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Victoria de Durango, Durango, a trece de junio de dos mil veintitrés.

La Sala Colegiada del Tribunal Electoral del Estado de Durango, dicta sentencia
en el juicio electoral citado al rubro, en el sentido de revocar el acuerdo nimero
IEPCICG27/2023, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, en fecha treinta y uno de marzo

de la presente anualidad.

Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, por el que
se aprueba el dictamen que
presenté la Secretaria Ejecutiva
a la Comision de Partidos
Acuerdo IEPC/CG27/2023 _ Politicos y Agrupaciones
Politicas del érgano superior de
Direccién, vinculado con la
solicitud de registro para
constituirse como Agrupacion
Politica Estatal presentada por
“Organizacién Ciudadana por

México”.
APE Agrupacion Politica Estatal
Consejo General del Instituto
Autoridad responsable / Electoral y de Participacion
Consejo General Ciudadana del Estado de
Durango

Constitucion Politica de los

Constitucion Federal Estados Unidos Mexicanos
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Instituto  Electoral y de
IEPC / Instituto Participacién Ciudadana del
' Estado de Durango

Ley de Instituciones vy
Ley Electoral Procedimientos Electorales

para el Estado de Durango

Ley de Medios de Impugnacion

Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el
Estado de Durango

PT

Partido del Trabajo

Reglamento de Agrupaciones
Politicas

Reglamento de Agrupaciones
Politicas del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del
Estado de Durango

Organizacién Ciudadana por
Meéxico

Organizacion “Organizacion
Ciudadana por México " que
pretenden obtener el registro
como  Agrupaciébn  Politica
Estatal

Tribunal Electoral /

Sala Colegiada

Tribunal Electoral del Estado de
Durango

1. ANTECEDENTES

De los hechos narrados en el escrito de demanda y de las constancias que obran

en el expediente en el que se actla, se desprende lo siguiente:

Escrito de intencién. El treinta y uno de enero de dos mil veintitrés', la
organizacién ciudadana denominada ‘Organizacion Ciudadana por México”
presento ante oficialia de partes IEPC, su solicitud de registro para constituirse
como APE.

Acuerdo IEPC/CG20/2023. El dieciséis de marzo el Consejo General, por el que
se determino la muestra para realizar el trabajo de campo vinculada con la
solicitud de registro presentada por “Organizacion Ciudadana por México” para

constituirse como APE.

A partir de este momento, todas las fechas referidas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo
precision distinta.
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Acuerdo impugnado. El treinta y uno de marzo, el Consejo General emiti6 el

Acuerdo IEPC/CG27/2023, mediante el cual aprobd, el dictamen que presento la
secretaria ejecutiva a la Comision de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas
del organo superior de Direccion, vinculado con la solicitud de registro para
constituirse como APE presentada por “Organizacion Ciudadana por México”.

Juicio Electoral. El veintisiete de abril, el PT, a través de su representante
propietario ante el Consejo General, interpuso demanda de Juicic Electoral en
contra del Acuerdo IEPC/C(G27/2023.

Publicitacién del medio de impugnacidn. Una vez que la autoridad sefialada
como responsable recibié el sefialado medio impugnativo, lo publicité en el
término legal; haciendo constar, en la razén de retiro correspondiente, que no

comparecio tercero interesado.

Recepcion del expediente por el Tribunal Electoral. El veintisiete de abril, fue
recibido en la Oficialia de Partes de este érgano jurisdiccional, el expediente del

juicio en comento, asi como el respectivo informe circunstanciado.

Turno. Mediante proveido de fecha veintiocho de abril, la Magistrada Presidenta
ordené integrar el expediente TEED-JE-020/2023 y turnarlo a la Ponencia a su

cargo, para su sustanciacion.

Radicacion. Mediante acuerdo de fecha ocho de mayo, la magistrada Instructora

radico el expediente de mérito.

Admision y cierre de instruccién. En su oportunidad la Magistrada instructora
admiti® a tramite la demanda, decretd la admision de las pruebas ofrecidas y
aportadas por la autoridad sefialada como responsable de conformidad al articulo
15 de la Ley de Medios de Impugnacion, y al no existir diligencias pendientes por
desahogar, declard cerrada la instruccion, ordenando la elaboracion del proyecto

de sentencia respectivo.

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral tiene jurisdiccion y es competente para conocer y resolver
el presente medio de impugnacion, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 63, sexto parrafo, y 141 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; 1, 2, 132, parrafo 1, apartado A, fraccion Vi, de la Ley
Electoral; y 1, 2, 4, parrafos 1y 2; 5, 37, 38, parrafo 1, fraccion |, inciso ¢), 41y 43

de la Ley de Medios de Impugnacion.



TRIBUNAL
ELECTORAL
DEL ESTADO DE DURANGO
TEED-JE-020/2023
Lo anterior, por tratarse de un juicio electoral promovide por el PT, a través de su
representante propietario acreditado ante la autoridad sefialada como

responsable, mediante el cual controvierte el Acuerdo IEPC/CG27/2023.

En tanto que este 6rgano es la autoridad jurisdiccional en la entidad federativa,
especializada en materia electoral, a la que corresponde resolver en forma
definitiva, entre otras cuestiones, las impugnaciones presentadas contra los actos,
acuerdos o resoluciones de las autoridades electorales locales para garantizar su
constitucionalidad y legalidad.

Luego, si el partido actor, por conducto de su representante propietario ante el
Consejo General, controvierte el Acuerdo de clave |EPC/CG27/2023,
manifestando en esencia la falta de certeza y legalidad del mismo; resulta
incontrovertible que este Tribunal Electoral tiene competencia para resolver dicha

impugnacion.

3. PROCEDENCIA
Esta Sala Colegiada considera que e! presente medio de impugnacion retine los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 9, 10, parrafo 1; 13, parrafo 1,
fracciones | y Il; 14, parrafo 1, fraccién |, inciso a, de la Ley de Medios de
Impugnacién, en razén de lo siguiente:

Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la autoridad responsable; en
ella se hace constar el nombre y firma autégrafa de quien se ostenta como
representante propietario del PT, ante el Consejo General, se sefiala domicilio
para oir y recibir notificaciones; se identifica el acto reclamado y se advierte la
responsable de esta; se hace una narracion de hechos, se precisan los preceptos
presuntamente violados, asi como manifestaciones sobre las que basa la

impugnacion.

Oportunidad. Los escritos iniciales fueron interpuestos oportunamente, en tanto
que se presentd dentro del plazo de cuatro dias contados a partir del dia siguiente
a aquél en que se tuvo conocimiento del acto reclamado, puesto que el acuerdo
impugnado se emiti6 el dia treinta y uno de marzo y el cual fue notificado al actor
el diecisiete de abril, la demanda se presento ante la responsable, el veintiuno de
abril siguiente. De esta manera, los cuatro dias habiles para reclamar el acto de

autoridad, transcurrieron del dieciocho al veintiuno de abril.
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ABRIL 2023

Domingo |Lunes |Martes |Miércoles|Jueves |Viernes |Sabado

16 17 18 19 20 21 22

1* 2 3 4**

*Fecha de notificaciéon del acto impugnado
“*Fecha de presentacion de la demanda

En ese tenor, si el escrito inicial que dieron origen a el presente juicio electoral, se

interpusieron el veintiuno de abril, es evidente su promocion oportuna.

Legitimacién. Se trata de un partido politico con registro local, facultado para la
interposicién del presente medio impugnativo, de conformidad con el articulo 13,
parrafo 1, fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacion.

Personeria. En cuanto a la personeria de José Isidro Bertin Arias Medrano, se
satisface tal exigencia, en términos de los articulos 14, parrafo 1, fraccién |, inciso
a; y 19, parrafo 2, fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacion. Esto es asi
debido a que dicha persona se trata del representante propietario del PT ante el
Consejo General, calidad que le fue reconocida por la autoridad responsable en el

informe circunstanciado.?

Interés juridico. El actor cuenta con interés juridico para promover el presente
medio de impugnacién, ya que, en su calidad de partido politico local con
representacion ante el Consejo General, y ser una entidad de interés publico, de
conformidad con el articulo 41, y tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los organos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el

acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

En ese tenor, el PT al ser un instituto politico nacional con acreditacién ante el
Consejo General, combate irregularidades inherentes con el acuerdo mediante el
cual se otorgd el registro a la APE “Organizacién Ciudadana por México’,
aduciendo la falta de certeza y legalidad del Acuerdo impugnado.

2 E| cual se hace constar a pagina 0028 a la 0033 del expediente indicado al rubro.
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Por lo tanto, en el caso se configura el interés tuitivo o difuso del que gozan los

partidos politicos, al impugnar una cuestiéon que por sus caracteristicas trastoca la
interpretacion legal de las disposiciones normativas para la procedencia del
registro de las agrupaciones politicas.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 10/2005 de rubro: “ACCIONES
TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE
LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR".?

Definitividad. Se cumple con este requisito, debido a que contra el acto
reclamado, no procede algin medio de defensa a cuyo agotamiento estuviere

obligada la parte actora antes de acudir ante este érgano jurisdiccional.

Por tanto, toda vez que se cumplen los requisitos generales de procedencia, esta
Sala Colegiada estima que lo conducente es realizar el estudio de fondo de la
controversia planteada, referente a la falta de certeza y legalidad del acuerdo

reclamado por el actor en su escrito de demanda.

4. PLANTIAMIENTO DEL CASO
Del analisis integral de la demanda se advierte que el partido actor reclama, la
falta de certeza y legalidad del acuerdo impugnado, segun la responsable se llevé
a cabo el trabajo de campo para verificar los domicilios de los ciudadanos
insaculados con el objeto de verificar los datos proporcionados y constatar si fue la
voluntad de las personas adherirse a la agrupacion politica solicitante, ya que
considera que de las constancias que integran dicho acuerdo, se observa la
violacion de las disposiciones establecidas en el articulo 35 fraccion Ill de la
Constitucién Federal y el articulo 27 numeral 1 inciso b, del Reglamento de

Agrupaciones Politicas.

5. ESTUDIO DE FONDO

I. Sintesis de Agravios. De conformidad con el principio de economia procesal, y
en virtud de que no constituye obligacion legal su inclusion en el texto del fallo, se
estima innecesario transcribir las alegaciones expuestas en via de agravios por el
incoante, por lo que solo se realizara un resumen de los mismos; ello, pues para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad que toda sentencia debe

contener, basta con que se precisen los puntos sujetos a debate y que se estudie

3 Consultable en:

https:l!www.te.gob.mxllUSEappltesisjur.aspx?idtesis=10I2005&tpoBusqueda=S&sWord=1 0/2005
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y se dé respuesta a estos, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la
litis.

Lo anterior, encuentra sustento, cambiando lo que se tenga que cambiar, en la
jurisprudencia 58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.*

De la misma manera, cabe sefialar que sera aplicable en lo que resuite necesario,
el criterio conforme al cual todos los razonamientos y expresiones que con tal
proyeccion o contenido aparezcan en la demanda, constituyen un principio de
agravio, con independencia de su presentacion, formulacién o construccion logica,
ya sea como silogismo o mediante cualquier formula deductiva o inductiva, por lo
que basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando el
agravio que le causa el acto impugnado y los motivos que originaron ese agravio,
para que, con base en las normas aplicables al asunto sometido a su decision,
este 6rgano jurisdiccional se ocupe de su estudio.

Lo anterior tiene su sustento en la Jurisprudencia 3/2000, emitida por la Sala
Superior de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.?

Asimismo, en la especie resulta aplicable el criterio en el sentido de que los
agravios aducidos por el inconforme en los medios de impugnaciéon pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo o apartado de la demanda, en virtud de que
pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en los hechos o puntos

petitorios, asi como en los fundamentos de derecho que se estimen violados.

Inmerso lo anterior, en la Jurisprudencia 2/98, emitida por la Sala Superior de
rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.®

4 consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX,
mayo de 2010, pagina 830. Consultable https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 164618

5 Localizable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, pagina 5 ¥ consultable en
https:!lwww.te.gob.mxllUSEappItesisjur.aspx?idtesis=3!2000&tpoBusqueda=$&sWord=agravios

6 justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
2, Aflo 1998, paginas 11y 12y en '
https:llwww.te.gob.mxflUSEappltesisjur.aspx?idtesis=2/98&tpoBusqueda=S&sWor.d=2198
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Lo indicado, siempre y cuando se expresen con toda claridad las violaciones
constitucionales o legales que se consideran fueron cometidas por la autoridad
responsable, exponiendo los razonamientos a través de los cuales se concluya
que la responsable: I) no aplicé determinada disposicién constitucional o legal,
siendo ésta aplicable; Il) por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al caso
concreto; o, Hll) realizd una incorrecta interpretacién juridica de la disposicion

aplicada.

Sefialado lo anterior, del escrito de demanda, se desprenden los siguientes
motivos de disenso:

El actor estima que la autoridad responsable al aplicar el articulo 27, numeral 1,
fraccion |, inciso b), del Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto,
transgredio lo establecido en el articulo 35, fraccion lll, de la Constitucion Federal,
que consagra el derecho humano a la libertad de asociacién y la proteccion de
asociarse de forma individual, libre y voluntariamente para tomar parte en los

asuntos poliﬁcos del pais.

Refiere que dicha violacion constitucional se plasmoé en el considerando XXXIl| del
acuerdo controvertido, al haber determinado la responsable como validas 105
intenciones de adhesién a la citada APE, aun y cuando las personas no fueron
localizadas en sus domicilios, fundando lo anterior, en el citado articulo 27,
numeral 1, fraccion |, inciso b), del Reglamento de Agrupaciones Politicas del

Instituto, mismo que a la letra establece lo siguiente:

“Articulo 27.

()

b) Se podran realizar hasta tres visitas a los domicilios en los
que no se encuentre a la o el asociado respectivo, en el caso
de no encontrarse en ningain momento a la o el agrupado ©
que algun familiar o vecino manifieste la imposibilidad
material de contactar o afirme que la misma persona
efectivamente habita en el domicilio visitado, dicha
manifestacién formal sera tomada como valida; y

(...)

Por lo tanto, el PT solicita a este Tribunal Electoral ordenar la inaplicacién de la
citada porcion reglamentaria, por oponerse -a su consideracion- al derecho de
libre asociacion de las personas, pues el Consejo General fund6 y motivo su

actuacién en el citado precepto, para afirmar que las personas se habfan afiliado
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libremente a la APE “Organizacién Ciudadana por México®, cuando en la realidad
no fue asi, pues el hecho de que los verificadores del Instituto hayan acudido a los
domicilios sin encontrar a la personas, resulta inaudito que dichas intenciones se
hayan tomado como validas.

Enseguida, el partido actor refiere que en virtud a que el trabajo de campo fue
realizado en una muestra del treinta por ciento, y haber advertido la responsable
una tendencia negativa de adherirse a dicha APE, debid de cerciorarse del setenta
por ciento que no fue seleccionado para ser entrevistado, pues con esta medida

se garantizarian los derechos de libre asociacion y afiliacion de las personas.

Lo anterior, sobre la base de falta de de certeza y legalidad en el desarrollo del
trabajo de campo relativo a la verificacion de quienes supuestamente suscribieron
las manifestaciones formales de voluntad, ello ante la falta de localizacion de la

totalidad de las y los ciudadanos visitados.

Il. Pretension. Como se puede advertir de lo sefialado en el punto que antecede,
la intencién del actor es que se revoque el acuerdo impugnado, y se decrete la
inaplicacion del articulo 27, numeral 1, fraccion |, inciso b), del Reglamento de

Agrupaciones Politicas del Instituto, al caso concreto.

Ademas, el partido actor pretende que la autoridad responsable proceda a verificar
el setenta por ciento de los ciudadanos restantes que no fueron encuestados en la

aplicacién de la muestra del treinta por ciento.

lll. Causa de pedir. De acuerdo con los motivos de inconformidad expuestos por
el partido actor, se advierte que su causa de pedir se centra en evidenciar la faita
de certeza y legalidad en el desarrolio del trabajo de campo, relativo a la
verificacién de quienes supuestamente suscribieron las manifestaciones formales

de voluntad.

IV. Fijacion de la litis

La litis en el presente asunto se centra en determinar, si el acuerdo impugnado se
ajusté o no a la normativa constitucional, legal y reglamentaria aplicable al
procedimiento de registro de las agrupaciones politicas estatales de nuestra
entidad.
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En esa tesitura, de resultar fundados los agravios hechos valer por la parte actora,

esta Sala Colegiada determinara su revocacion para los efectos legales que se

estimen pertinentes; por el contrario, de resultar infundados o inoperantes, lo
procedente sera confirmar el Acuerdo impugnado.

METODOLOGIA DE ESTUDIO

Conforme a los disensos que se desprenden de la demanda, se realizara su
analisis conforme a los siguientes:

A. Solicitud de efectuar el trabajo de campo en el setenta por ciento restantes
de los supuestos asociados.

B. Inaplicacion del articulo 27, numera 1, fraccion |, inciso b del Reglamento
de Agrupaciones Paliticas.

C. Falta de certeza en la verificacion de las manifestaciones.

El estudio se hara en el orden anotado, lo que no genera afectacion juridica
alguna a la parte actora, ya que los agravios pueden ser examinad'os en su
conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio
orden de su exposicién o en orden diverso, debido a que lo trascendental es que
todos sean estudiados.’

Decision

Este 6rgano jurisdiccional estima que lo procedente es revocar el Acuerdo
controvertido, toda vez que la actuacion de la responsable no se ajustd a la
normativa electoral aplicable al procedimiento para la constitucion y registro de las

agrupaciones politicas estatales de nuéstra entidad.

Justificacion de la decision

Marco juridico

La Ley Electoral, en su articulo 62, numeral 1, establece que las agrupaciones
politicas estatales son formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al
desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de la cultura politica, asi

como a la creacién de una opinién publica mejor informada.

7 Lo anterior con sustento en la jurisprudencia 4/2000, de rubro: *AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION". Disponible en Ila siguiente direccion

electronica:
http:llwww.te.gob.mxliuseltesisjur.aspx?idtesis=4l2000&tpoBusqueda=S&sWord=agravios
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La misma legislacion, en su articulo 84, establece que para obtener el registro

como agrupacion politica estatal, quien lo solicite debera acreditar ante el Instituto
los siguientes requisitos:

()

I. Contar con un minimo de asociados equivalentes al cero

punto cero treinta y nueve por ciento del padrén
electoral en el Estado®; y

Il. Contar con declaracién de principios, programa de accion y
estatutos; los cuales deberan reunir los requisitos sefialados
en la Ley General de Partidos para tal efecto, asi como
contar con una denominacion y emblema distintos a
cualquier otra agrupacion o partido politico.

Ill. Presentar original de las constancias de afiliacion individual
de sus asociados, donde conste el nombre, domicilio, firma y
clave de la credencial de elector emitida por el Instituto
Nacional Electoral.

()

Asimismo, el citado precepto establece que el Consejo General debera ordenar la
verificacion de por lo menos el treinta por ciento de las y los ciudadanos que
hayan suscrito manifestaciones formales y que resulten seleccionados
mediante sorteo, ello, con la finalidad de comprobar los datos proporcionados y
constatar si fue voluntad de la misma persona adherirse individual, voluntaria, libre

y pacificamente a la_agrupacion solicitante.

Bajo este contexto, el articulo 25, numeral 1, inciso b, del Reglamento de
Agrupaciones Politicas del Instituto, establece que el trabajo de campo consistira,
en su caso y cuando asi se estime necesario por el Consejo General, en las visitas
domiciliarias que se realicen a las y los ciudadanos que hayan suscrito las
manifestaciones formales de agrupacién y que resulten seleccionados mediante
sorteo: seran candidatas o candidatos a comprobar los datos proporcionados y
constatar si fue voluntad de la misma persona adherirse individual, voluntaria, libre

y pacificamente a la agrupacion solicitante.

Por su parte, el articulo 27 del citado Reglamento determina que, con el universo
de ciudadanas y ciudadanocs que integran la base de datos, la Secretaria del

Instituto procedera a establecer el porcentaje de la muestra de manifestaciones

% Lo subrayado y en negritas es propio de este Tribunal Electoral.

1
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formales de asociacion sobre las que se realizaran las visitas a los domicilios
particulares; este porcentaje sera determinado atendiendo los criterios de tiempo y
disponibilidad de personal y presupuestal del Instituto, con la aprobacion del

Consejo, o al menos de la Presidencia y Secretaria Ejecutiva.

Asimismo se establece que la verificacion de los domicilios se llevara a cabo de la

siguiente manera:

“a) La o el servidor electoral desighado acudira al domicilio
sefialado, a efecto de constatar que la o el asociado haya
manifestado su voluntad de adherirse de manera individual,
voluntaria, libre y pacifica a la agrupacion solicitante, y que
conoce lo establecido en el Articulo 62 de la Ley, asi como el
objeto social y los estatutos de la asociacion.

b) Se podran realizar hasta tres visitas a los domicilios en los
que no se encuentre a la o el asociado respectivo, en el caso
de no encontrarse en ningin momento a la o el agrupado o
que algin familiar o vecino manifieste la imposibilidad
material de contactar o afirme que la misma persona
efectivamente habita en el domicilio visitado, dicha
manifestacion formal sera tomada como valida; y

()

Finalmente, el articulo 29, numeral 1, del Reglamento de Agrupaciones Politicas
del Instituto, en concordancia con el articulo 65 de la Ley Electoral, precisa que el
Consejo General, dentro del plazo maximo de sesenta dias naturales contados a
partir de la fecha de presentacién de la solicitud respectiva, resolvera conforme a
derecho, la solicitud del registro de la agrupacién correspondiente, determinando

la procedencia o improcedencia de la misma.

Una vez precisado lo anterior, lo procedente es verificar las circunstancias del

caso a analizar.

Contexto del caso

De las constancias que obran en autos y de aquellos hechos que esta Sala

Colegiada advierte como notorios, se desprende lo siguiente:

& Con fecha diecisiete de enero, mediante el Sistema de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales, el Instituto recibi6 por parte del INE, el

estadistico del padrén electoral, asi como la lista nominal de electores con
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corte al treinta y uno de diciembre de dos mil veintidés, correspondiente al
Estado de Durango.

De ahi que para obtener el 0.039 por ciento requerido como minimo de asociados
Ppara solicitar el registro como APE, de conformidad al articulo 64, numeral 1,
fraccion |, de la Ley Electoral, se desprende el siguiente calculo:

Padrén Electoral del Estado | Porcentaje a | Resultado
de Durango (Corte al 31 de | considerar
diciembre de 2022)
A B C=AxB

1,394,243 0.039% 543.75 (se

ajusta a numero

entero)

En consecuencia para la constitucion de una APE con registro ante el Instituto, el
requisito corresponde a presentar como minimo 544 manifestaciones formales de
afiliacion.

.
L

En ese tenor, con fecha treinta y uno de enero, la organizacion ciudadana
“Organizacién Ciudadana por México” present6é ante la oficialia de partes
del Instituto, su solicitud de registro para constituirse como APE,

adjuntando a su solicitud 995 manifestaciones de afiliacion.

& En fechas diecisiete de febrero, la secretaria ejecutiva del Instituto,
mediante oficio de clave IEPC/SE/180/2023, solicité el apoyo y
colaboracion del INE, a efecto de verificar que los ciudadanos afiliados a la
organizacién ciudadana “Organizacién Ciudadana por México", se

encontraran inscritos en el padrén electoral.

% Del andlisis de las afiliaciones y de la verificacién solicitada al INE, se

concluyé lo siguiente:

De las 988 manifestaciones de afiliaciéon presentadas, 16 se encuentran
duplicadas y 191 no se encontraron en el Padron Electoral, quedando un
total de 781, cantidad que se utilizé como universo de estudio para los

efectos del trabajo de campo.
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& Con fecha dieciséis de marzo, el Consejo General mediante Acuerdo de

clave [EPC/CG17/2023, determiné el treinta por ciento de la muestra para
realizar el trabajo de campo vinculado con la solicitud de registro de la
organizacién ciudadana “ Organizacion Ciudadana por México”, en los
siguientes términos:

Manifestaciones Porcentaje a Resultado
considerar
A B C=AxB
781 30% : 234.3 (se ajusta a
namero entero)

En ese orden de ideas, se determiné que deberian entrevistarse a 235 personas

de las 781 simpatizantes de la organizacion de ciudadanos “Organizacion

Ciudadana por México”.

*
”w

&
L

»,
"

En fecha dieciséis de marzo, se llevo a cabo el sorteo para seleccionar a la

ciudadania que seria visitada para realizar el trabajo de campo referido.

Con fechas del dieciocho al veinticuatro de marzo, personal del Instituto
llevé a cabo el trabajo de campo referido, constituyéndose en los diversos
domicilios de las personas afiiadas a la organizacion ciudadana en

comento, a efecto de verificar la afiliacion libre y voluntaria a la misma.

Con fecha veinticuatro de marzo, integrantes del Consejo General, asi
como personal de la secretaria técnica y oficialia electoral del Instituto,

llevaron a cabo la visita al domicilio de la agrupacién politica en formacién.

Con fecha treinta de marzo, el Consejo General mediante acuerdo de clave
IEPC/CG27/2023 emitido en sesién extraordinaria nimero ocho, declaro
procedente la solicitud de registro presentada por la organizacion
ciudadana “Organizacion Ciudadana por México" para constituirse como

APE ante el organismo publico local.

Establecido lo anterior, ahora lo procedente es realizar el estudio de los disensos

planteados por el partido actor.
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ANALISIS DE AGRAVIOS

A. Solicitud de efectuar el trabajo de campo en el setenta por ciento

restantes de los supuestos asociados.

Aduce el actor que en virtud a que el trabajo de campo fue realizado en una
muestra del treinta por ciento, y haber advertido la autoridad responsable una
tendencia negativa de adherirse a la APE “Organizacion Ciudadana por Mexico”,
debié de cerciorarse del setenta por ciento que no fue seleccionado para ser
entrevistado, pues con esta medida se garantizarian los derechos de libre
asociacion y afiliacién de las personas, asi como la observancia al principio de
certeza y seguridad juridica.

Por tal motivo, solicita que se ordene a la responsable verificar el setenta por
ciento de los ciudadanos restantes que no fueron encuestados en la aplicacion de

la muestra del treinta por ciento establecida en el acuerdo IEPC/CG17/2023.

Sin embargo, a juicio de esta Sala Colegiada resulta improcedente la solicitud del
partido actor, en atencién a las siguientes consideraciones:

“Tal y como se precisd en el marco normativo relativo al procedimiento para la
constitucion y registro de las agrupaciones politicas estatales, el articulo 64 de la

Ley Electoral, es muy claro en establecer que el Consejo General debera

ordenar la verificacién de por lo menos el treinta por ciento de las y los

ciudadanos gque hayan suscrito manifestaciones formales y que resulten
seleccionados mediante sorteo, ello, con la finalidad de comprobar los datos

proporcionados y constatar si fue voluntad de la misma persona adherirse

individual, voluntaria, libre y pacificamente a la agrupacion solicitante.

Bajo esa ruta, el articulo 27 del Reglamento de Agrupaciones Politicas determina
que, con el universo de ciudadanas y ciudadanos que integran la base de datos, la
Secretaria del Instituto procedera a establecer el porcentaje de la muestra de
manifestaciones formales de asociacién sobre las que se realizaran las visitas a
los domicilios particulares; este porcentaje sera determinado atendiendo los
criterios de tiempo y disponibilidad de personal y presupuestal del Instituto, con la

aprobacién del Consejo, o al menos de la Presidencia y Secretaria Ejecutiva.
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Atendiendo a lo anterior, en el caso concreto, se invoca como hecho notorio que el

Consejo General mediante acuerdo de clave IEPC/CG17/2023, determino el

treinta_por ciento de la muestra para realizar el trabajo de campo vinculado

con la solicitud de reqgistro de la organizacion de ciudadanos “Organizacién

Ciudadana por Mexico”, para constituirse como APE ante el Instituto.

Asimismo determiné que el sorteo para seleccionar a la ciudadania que seria
visitada durante el trabajo de campo, se realizaria en su oportunidad, con la
presencia de los integrantes del Consejo General, asi como de la representacion
de la citada asociacién, previa invitacion. Y finalmente se aprobé el procedimiento
para efectuar las entrevistas a los ciudadanos seleccionados, asi como el

cuestionario respectivo.

Ahora bien, en contra del citado Acuerdo de clave IEPC/CG20/2023, el PT
promovi6 en su oportunidad, el medio de impugnacion que estimé pertinente a fin
de hacer valer sus inconformidades respecto a las determinaciones adoptadas por
el Consejo General. Dicho medio de impugnacion se sustancio y resolvio por este
Tribunal Electoral bajo el juicio electoral de clave TEED-JE-009/2023.

En la sentencia dictada por este 6rgano colegiado en el juicio de referencia, se

determiné confirmar en lo que fue materia de impugnacion el acuerdo referido.

Si bien, dicha sentencia fue impugnada y se encuentra pendiente de resolucion
por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al haber sido confirmado el citado acuerdo por este Tribunal Electoral,
se tiene como vigente, pues la interposicion de los medios de impugnaciéon no
producen efectos suspensivos sobre el acto o resolucion impugnado, ello de

conformidad con el articulo 41, parrafo tercero, Base VI de la Constitucion Federal.

Por lo que en esas condiciones el acuerdo de clave IEPC/CG20/2023 mediante el
cual se determiné el porcentaje de la muestra sobre la cual se llevaria a cabo el
trabajo de campo de la asociacién de ciudadanos “Organizacion Ciudadana por
México”, al encontrarse vigente, resulta improcedente la solicitud de actor en el
sentido de que el Consejo General deba realizar el trabajo de campo en el setenta
por ciento restante de las y los ciudadanos que no fueron seleccionados para ser

entrevistados.
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Maxime que es evidente que la determinacién sobre el porcentaje de la muestra,
obedeci6 al parametro establecido en el articulo 64, de la Ley Electoral, de ahi que

resulte improcedente la peticion de la parte actora.

B. Inaplicacién del articulo 27, numeral 1, fraccion |, inciso b} del

Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto.

A juicio del actor, la aplicacién en el acuerdo impugnado del articulo 27, numeral 1,
fraccion 1, inciso b), del Reglamento de Agrupaciones Politicas, vulnera el articulo
35, fraccion Ili, de la Constitucion Federal, pues a su consideracion el que se
tomen como validas 105 intenciones de adhesion a la APE “Organizacién
Ciudadana por México”, aun y cuando las personas no fueron localizadas en sus
domicilios, contraviene el derecho humano de libre asociacion de las personas,
establecido en el precepto constitucional antes citado, asi como el principic de
certeza.

Por lo tanto, el PT solicita a este Tribunal Electoral ordenar la inaplicacion de la

citada porcién reglamentaria al caso concreto.

A juicio de esta Sala Colegiada dicho motivo de disenso resulta infundado, asi

como improcedente la solicitud del partido actor, ello en atencion a lo siguiente:

En materia politico-electoral, el derecho de asociacion se encuentra consagrado
en el articulo 35, fraccion lll, de la Constitucion Federal, que establece como
derecho de la ciudadania, asociarse individual y libremente para tomar parte en

forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

Esta libertad propicia el pluralismo politico y la participacion ciudadana en los
asuntos publicos, de modo que constituye una condicién necesaria de todo estado
constitucional democratico de derecho, pues sin la existencia de este derecho
fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo tutelen, no sélo se
impediria la formacion de partidos y agrupaciones politicas, sino que incidiria
negativamente en la eficacia de distintos principios constitucionales como el

principio democratico.

Al respecto, el articulo 16 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

dispone que todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
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ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales,
deportivos o de cualquiera otra indole.

Por su parte, el numeral 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
dispone que toda personatiene derecho a asociarse libremente con otras y
el ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por
la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la

salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

Por lo tanto, el derecho de libre asociacion en materia politica supone que los
Estados establezcan las condiciones necesarias para garantizar dicha
libertad. Una de esas condiciones estd relacionada con la constitucion y
registro de las agrupaciones politicas, por considerar que éstas constituyen una

de las formas mediante las cuales se ejerce esta libertad.

En ese sentido, de conformidad con lo que dispone el articulo 88, numeral 1,
fraccion XXIV, de la Ley Electoral, el Consejo General, como maximo érgano de
direccion del IEPC, cuenta con la facultad reglamentaria interna.

Por ello, para regular el procedimiento para la constitucion, registro, actividades y
liquidacion de las Agrupaciones Politicas Estatales, de conformidad a 1o dispuesto
en el Libro Segundo, Titulo Quinto, Capitulo 1 de la Ley Electoral, el Consejo
General como érgano maximo de direccion, en fecha veintiocho de enero del dos

mil dieciséis aprob6 el Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto.

El referido Reglamento si bien sufrié su dltima modificacion el pasado trece de
noviembre del dos mil diecisiete, mediante acuerdo de clave IEPC/CG47/2027°,
actualmente se encuentra vigente y sus disposiciones son de obligatoria
observancia para las y los integrantes del Consejo General, asi como para todas

las personas que intervienen en sus procedimientos.

? Mismo que puede ser consultado en la pagina electronica:
https:llwww.iepcdurango.mxlxlcondejogeneral__documentacionllEPC-CG47-
2017%20RegIamento%20de%20Agrupaciones%ZOPoliticas%zoEstatales.pdf, y el cual se invoca
como hecho notorio en términos de la tesis 1.30.C.35 K (10a.), de rubro: PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro

XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2.
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Lo anterior en virtud de que, bajo el principio de legalidad previsto en los articulos
41, base V, apartado A, y 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal, la
ciudadania y las autoridades electorales deben actuar en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o

desplieguen conductas arbitrarias al margen del texto normativo.

Por lo tanto, al tratarse de un ordenamiento juridico vigente, sus disposiciones
deben ser acatadas en tanto no se declare su inconstitucionalidad por la autoridad

que legalmente tenga competencia para tal efecto.

En ese sentido, es importante recordar que tal y como lo sefiala el articulo 105,
fraccion I, de la Constituciéon Federal, las acciones de inconstitucionalidad son el
medio de control idéneo para plantear la posible contradiccion entre la
Constitucién Federal y alguna norma o disposicién de caracter general de menor
jerarquia —ley, reglamento o decreto—, con el objeto de preservar o mantener la
supremacia de la Carta Magna y dejar sin efecto las normas declaradas

inconstitucionales.

Ademas, en materia electoral, dicho mecanismo de control de constitucionalidad
es la Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la
Constituciéon Federal y corresponde a la competencia exclusiva de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. De esa suerte, este érgano jurisdiccional carece de
competencia para conocer de una accion de esa naturaleza y declarar la
inconstitucionalidad de la porcion normativa controvertida del Reglamento de

Agrupaciones Politicas.

Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 1°
constitucional y al tenor de la jurisprudencia de rubro “CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD (REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011)"%, este 6rgano jurisdiccional si
esta facultado para realizar un control difuso ex officio de las normas que se
consideren violatorias de los dérechos humanos, con la limitante de que no puede
hacer declaratoria de inconstitucionalidad de normas generales, ya que en el

extremo de los casos, sélo podra inaplicar a! caso concreto de que se trate la

19 Emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con el nimero de tesis 1a./J. 18/2012
(10a.), la cual puede ser consultable con el registro digital 2002264 en la direccioén electronica
siguiente: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002264.
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norma si considera que no es conforme a la Constitucién Federal o a los tratados

internacionales en materia de derechos humanos.

Sobre estas bases, a la luz del control difuso que esta autoridad jurisdiccional
debe realizar sobre la disposicion reglamentaria cuestionada, primeramente, es
preciso establecer que antes de considerar que dicha norma controvertida es
contraria al articulo 35, fraccion ill, de la Constitucion Federal, es necesario agotar
todas las posibilidades de encontrar en ella un significado que la haga compatible

con la Carta Magna y que le permita, por tanto, subsistir dentro del ordenamiento.

De esta manera, sélo en el caso de que exista una clara incompatibilidad o una
contradiccion insalvable entre la norma reglamentaria y la Constitucion Federal,

procederia su inaplicacién al caso concreto.™

En ese tenor, una vez que se ha identificado que el actor aduce la vulneracién al
derecho de libre asociacion, esta Sala Colegiada procede a realizar el control
difuso del articulo 27, numeral 1, fraccion |, inciso b, del Reglamento de

Agrupaciones Politicas en los términos siguientes:

Tal y como se precisé en el marco normativo, la constitucion y registro de las
agrupaciones politicas sigue un procedimiento legal y reglamentario claramente
establecido, mismo que inicia con la presentacion de una solicitud de registro ante
el Instituto, en la cual la asociacién politica debera acreditar como primer requisito,
el contar con un minimo de asociados equivalentes al cero punto cero treinta y
nueve por ciento del padrén electoral en el Estado, segun el dltimo corte inmediato

anterior al de la presentacion de la solicitud de registro.

A efecto de acreditar el nimero de ciudadanos asociados, la asociacién politica
debera adjuntar las manifestaciones expresas y directas de las o los ciudadanos

para agruparse de manera individual, voluntaria, libre y pacifica a la asociacion

11 Al respecto, es aplicable la jurisprudencia intitulada “INTERPRETACION CONFORME.
NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA." Localizable con el
registro digital 2014332, consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2014332.

22 onforme los criterios establecidos en la tesis de jurisprudencia de rubro: “CONTROL DIFUSO
DE CONSTITUCIONALIDAD EX OFFICIO. PASOS Y ASPECTOS SUSTANTIVOS E
INSTRUMENTALES QUE DEBEN OBSERVARSE PARA REALIZARLO. Localizable con el
registro  digital 2004188 y  consultable  en la pagina  electrénica  siguiente:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2004188.
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politica local que pretende constituirse, anexando copia simple de ambos lados de

la credencial de elector del ciudadano al que corresponda cada manifestacion.

En ese sentido, la presentacién ante el Instituto de dichas manifestaciones de

voluntad para formar parte de la APE pretendida, constituyen los documentos

idoneos a través de los cuales, cada uno de los ciudadanos expresan su

voluntad para ejercer su derecho humano de asociacion.

Ahora bien, dentro del procedimiento para la constitucién y registro de las
agrupaciones politicas, se establece el trabajo de campo consistente en la
realizacion por parte del Instituto de visitas domiciliarias a las y los ciudadanos que
hayan suscrito las manifestaciones formales de agrupacion y que resuiten
seleccionados mediante sorteo, cuya intencidbn es comprobar los datos
proporcionados y constatar si fue su voluntad adherirse individual, voluntaria, libre

y pacificamente a la agrupacion solicitante.

En ese tenor, el articulo 27, numeral 1, fraccion |, inciso b, del Reglamento de
Agrupaciones Politicas, precepto controvertido por el actor, establece que en dicho
trabajo de campo se podran realizar hasta tres visitas a los domicilios en los que
no se encuentre a la o el asociado respectivo, y en el caso de no encontrarse en
ningin momento a la o el agrupado o que aigun familiar o vecino manifieste la
imposibilidad material de contactar o afirme que la misma persona efectivamente
habita en el domicilio visitado, dicha manifestacién formal ser4 tomada como

valida.

Criterio que a juicio del actor resulta violatorio al derecho humano de libre
asociacion contemplado en el articulo 35, fraccion 1ll, de la Constitucion Federal, al
permitir bajo ese precepto reglamentario que se tomen como validas las
manifestaciones formales presentadas, pese a no encontrar en sus domicilios a
las y los asociados y poder verificar personalmente si eran 0 no las personas que

firmaron dichas intenciones de adherirse a la APE solicitante.

Sin embargo, esta Sala Colegiada estima que contrario a lo argumentado por el
actor, el precepto controvertido busca salvaguardar el derecho humano de
asociacion de las ciudadanas y ciudadanos que de manera expresa manifestaron
su voluntad de adherirse individual, voluntaria, libre y pacificamente a la
agrupacién solicitante, a través de las respectivas manifestaciones formales de
voluntad que previamente son presentadas ante el Instituto.
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Se estima lo anterior, pues si bien se contempla y realiza el trabajo de campo con
ia intencion de verificar los datos proporcionados y constatar si fue su voluntad
adherirse individual, voluntaria, libre y pacificamente a la agrupacion solicitante; el
precepto controvertido, busca preservar la manifestacion formal de voluntad
existente, ello frente a la imposibilidad material de la autoridad responsable para
contactar a las ciudadanas y ciudadanos visitados.

Pues de establecerse lo contrario, es decir, el proceder a invalidar la manifestacion
formal de voluntad presentada, debido a la imposibilidad material de localizarlos, si
vulneraria su derecho de libre asociacion, pues se estarfa anulando una voluntad

manifestada expresamente, sobre la cual no existe prueba que la desvirtue.

Es por ello, que a juicio de esta Sala Colegiada, el precepto controvertido, si tiene
una finalidad constitucionalmente valida, pues busca salvaguardar el derecho de
asociacién de quienes se presupone expresaron su voluntad a través de sus

respectivas manifestaciones formales.

Este precepto reglamentario establece medidas idoneas, la visita hasta por tres

ocasiones en los domicilios en los que no se encuentre a la o el asociado

respectivo para conceder la oportunidad a las y los ciudadanos visitados de
reconocer o en su caso desvirtuar las supuestas manifestaciones formales de

voluntad.

Y en el caso de no encontrarse en ningin momento o que algln familiar o

vecino manifieste la_imposibilidad material de contactar o afirme que la

misma persona_efectivamente habita en el domicilio visitado, dicha

manifestacion formal sera tomada como valida.

Lo anterior, ya que dichas hipétesis resultan validas para justificar la falta de
verificacién directa con el ciudadano, pues las mismas evidencian la imposibilidad
material para contactarlo; sin embargo, comprueban la existencia del domicilio, y/o

la real residencia del ciudadano.

En esa linea, a través de una interpretacion sistematica y conforme con las
disposiciones constitucionales establecidas en los articulos 9°y 35, fraccién Ill, de

la Constitucion Federal, esta Sala Colegiada considera que la norma
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reglamentaria en analisis si guarda conformidad con el derecho de libre asociacién
invocados por el partido actor.

Lo anterior, debido a que la imposibilidad material de localizar y/o contactar a las o
los asociados, no es razén suficiente para invalidar las manifestaciones formales
de voluntad existentes.

Mayormente porque dichas medidas establecidas en el precepto controvertido,
establecen la posibilidad de comprobar la existencia del domicilio, y/o la real
residencia del ciudadano.

Por las anteriores razones, se reitera que, para esta Sala Colegiada, no resulta
procedente la solicitud del actor en el sentido de inaplicar, al caso concreto, el
articulo 27, numeral 1, fraccion |, inciso b, del Reglamento de Agrupaciones
Politicas

Especialmente porque el control difuso de constitucionalidad no conlleva,
necesariamente, a la inaplicacion de la norma®, pues esa consecuencia solo
procede en los casos en los que la norma no supere una interpretacion, en sentido
amplio o en sentido estricto, mediante la cual se determine su conformidad con el
marco constitucional: lo que no acontece en el presente caso, tal y como ha

quedado establecido en lineas que preceden.
C. Falta de certeza en la verificacién de manifestaciones.

Ahora bien, ya que basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir,
precisando la lesién o agravio que le cause el actor o resolucién impugnada y ios
motivos que originaron ese agravio, para que, con base a los preceptos juridicos

aplicables al asunto, este 6rgano jurisdiccional se ocupe de su estudio.'

Ello con fundamento, que de los agravios expuestos por el partido actor, es dable
advertir, que su causa de pedir se sustenta en evidenciar la falta de certeza en el

desarrollo del trabajo de campo efectuado por la responsable, relativo a la

B3 Emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con el numero de tesis 1a./J. 18/2012
(10a.), la cual puede ser consultable con el registro digital 2002264 en la direccion electrénica
siguiente; https://sjf2.scjn.gob.mx/detalie/tesis/2002264.

" Jurisprudencia 3/2020 de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EL EXPREAR LA CAUSA DE PEDIR. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?tesis-3/2000
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verificacion de quienes supuestamente suscribieron las manifestaciones formales

de voluntad, por lo que esta Sala Colegiada no puede pasar por inadvertido lo
siguiente:

Del contenido del acuerdo controvertido, se advierte que la autoridad responsable
luego del analisis de las afiliaciones y de la verificacién solicitada al INE, concluyé
que de las 988 manifestaciones de afiliacion presentadas por la organizacion
“‘Organizacion Ciudadana por México”, 16 se encontraban duplicadas y 191 no se
encontraron en el Padron Electoral, quedando un total de 781, cantidad que se

utilizé como universo de estudio para los efectos del trabajo de campo.

Enseguida, en fecha dieciséis de marzo, el Consejo General mediante Acuerdo de
clave IEPC/CG17/2023, determiné el treinta por ciento de la muestra para realizar
el trabajo de campo vinculado con la solicitud de registro de la organizacion
ciudadana de mérito, en los siguientes términos:

Manifestaciones Porcentaje a Resultado
considerar
A B C=AxB
781 30% 2343 (se ajusta a
namero entero)

En ese orden de ideas, se determind que deberian entrevistarse a 235 personas

de las 781 simpatizantes de la organizacién de ciudadanos “Organizacion

Ciudadana por México”.

En misma fecha, se llevd a cabo el sorteo para seleccionar a la ciudadania que

seria visitada para realizar el trabajo de campo referido.

Con fechas del dieciocho al veinticuatro de marzo, personal del Instituto llevo a

cabo el trabajo de campo referido, constituyéndose en los diversos domicilios de
las personas afiliadas a la organizacién ciudadana en comento, a efecto de

verificar la afiliacién libre y voluntaria a Ia misma.

Ahora bien, en el acuerdo impugnado se advierte que la autoridad responsable
precisé que una (1) persona de las 235 personas determinadas por la muestra y el

respectivo sorteo, no fueron visitadas, tal y como se muestra enseguida:
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34
0CCoe9
Tahla No. 18
Regonoce afillarse voluntadamente
QUTA CIUDADANOS POR Personas vigitadas que
VISITAR s | No autorizaron su afiliacién, De otro estado, Ya no viven ahi, No
quiso dar informes, Tres visitas y no se localizd, Terreno baldle,
Domicilios No ublcados, No localizados.
Durango 5 1 q
Gomez Palacio 230 A48 182
Total 235 49 188

Cuomo resultado da as distintas atapas de la revision a Jas cédulas de afiliacion, podemos concluir

1os resultados finales son los siguientes:
Tahla No. 19 e
y s
Reconnce
dfiliarse
] _—’——". FRN WY
GIUDADANOS CIUDADANOQS j voluntariamenta Ao
RUTA NO De Ya No Trea Do W
VIAITADOS VISITADOS si No otro no | quiso | visitas | Temeno e No. QJ,\ :
viven| dar |ynose] baldlo . ﬁl‘ﬁi v
estado | oni | informes | localizo ubf
Durango - b 1 2 1 [] 1 1 | 22 r
Gamez Palack 224 1 48 78 0 33 1 2 -
[ Total 234 1 49 80 1 33 1 r 1 2 B |
YXXIV. Que de acuerdo al trabajo de campo llevado a cabo ala siudadania seleccicnada mediante [‘
sorleo, dé conformidad con el articulo 26 del Reglamento, cuya finalidad fue comprobar los datos b
proporcionadas y constatar si fue voluntad de la misma persona adherirse individual, voluntaria, libre - {‘“
y pacificamente a la agrupacion solicitante, se visitaron 235 (dosclentas reinta y cinco) personas, It
: w

conforme lo sigulente:
Do fas 235 {doscientas treinia y cinca) persanas visitadas, tenemos que:

a) 49 manifestaron adherirse voluntariamente & la asociacion "QOrganizacion Cludadana_ por
México”; — .

b) B0 no reconocieron su afiliacion a Ya asoclacion “Organizacion Ciudada__na.-PbF:M%XIGQ"i Yoo oo n

De lo anterior se advierte que la supuesta personas no visitada pertenecen a otra
entidad federativa, sin embargo esta Sala Colegiada procedié a revisar y a cotejar
cada uno de los formatos de entrevista, con la lista de resultados de la

insaculacion de la ciudadania a visitar en el trabajo de campo, resultando la

omision de verificacion de la ciudadana|N1-ELIMINADO 1 , cuya

cédula obra a foja 000232 de autos, en donde la funcionaria el Instituto encargada
de la verificacién asentd en el apartado de observaciones, que: “no se visito por

ser de otro estado”, a su vez, en el apartado correspondiente al municipio del
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domicilio se precisé gque correspondia al del como se observa a

continuacion:

=

FEIEPC - QU0ES

N2-ELIMINADO 1

Nombre del CiuTadano {a) ==~ r
N3-ELIMINADO 2

Domigilio

Musicipio N4-ELIMINADO 2 |
i

El Mo |

Zagsgun gripo de ciudadanos que pretende constituirse

#lpacion politica?

Ep caso afimativo, jcudl es el nombre gue se
tigng pansado para es3 agrupacion? (anotar nombie)

T No

3 Sabe a qué se dedica dicha agrupacion politica? {Objeto social

Estatutos
y(}_\guib §2dala I?g de nshhsciones y Procedimientos Etecioraiés para ol Esladode Dorang)

Si No

JFue su voluntad adherirse de manera individual, voluntaria, libre
v pacifica a a citada agrupacion potltica?

Ohservaciones
I\lo “Be va:‘-o’ po’_Ber cle_. e’l 0 e:&ac\c i
1

Tlee Monse r«'r\' C,\n‘.\ngm\m Y '}\\Gﬁ&:ﬁ'&
i i Nombre y firma det funcionarlo ‘
Nomhre y firma de! Afifiado fma delundonatle ” }

Ahora bien, de la revisién del listado de insaculaciéon de ciudadania a visitar en
trabajo de campo'®, se advierte que, la ciudadana [N6-ELIMINADO 1 |

aparece bajo el nimero consecutivo 132, en donde se aprecia la misma calle

plasmada en la cédula de verificacion, pero en el apartado de municipio se sefiala

que pertenece alN7-ELIMINADJ le que deriva en una inconsistencia en los datos

de dicha verificacién, como se puede apreciar enseguida:

15 | istado que obra a fojas 000074 a 000079 de autos.
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ORI

kT aal

/(i.w RESULTADOS DE LA _zwbnc_bn_oz DE LA @nzx
@ﬁ@ Ax CIUDADAN(A A YSITAR EN TRABAJO DE CAMPO

LISTA _zo DIRECCION WA CLAVE DE ELECTOR SECTION [MUNICIZID,
173 214 |EROBA oﬂﬁﬂ.ﬁﬁ PRIV JAZMINEZ 332 COL GUADALUPE VICTORIA 35044 ORSHELB4020210MS00 488 M GOMEZ PALACID: .
173|108 [DULCE MARIA FLORES RAMIREZ C.SEGUNDA 730 FLRMDLSB0G161CMa00 1544 : GORIEZ PALACIO
123699 [SAUL ALEMAN TORRES ] “AND ARJURO RGZ 136 COL £L DORADD AUTRSISBIOIZI0H000 1443 | GOMEZ PALACIO
1241716 |SUSANA GECILIA CANALES VILAREAL C INDEPENDENCIA PTE 404 CNVLSS6B051310M700  [458 | SOMEZ PALACID
125531 |MARIA LULI CAMACHS GRANADOS C GUADALUPE VICTDRIA 516 “TCMGRLLEET2420M300 {547 § GOMER PACACIO
126{619 [PAULAENRIQUEZ GAYTAN CT0. SANTA ELENA 512 FRACC. VILLAS EL REFUGIO 35028 ENGYPL7B03Z310MICe |06 ) GOMEZ PAIACID
177{130 |CARLOS 1ARA ESCARERC AV LAZARD CARDENAS 261 IRESCREGLL040SHOD0 1487 i |GOMEZPALACIO
128 635 |PAMELA ORTIZ PONCE . SIN NOMBRE 5/N £C. LaS AMERICAS ORPNPMIZ0SLAI0MEOC [S87 L |GOMEZ PALAGC
125388 [JUANA MARIA ERIKA PEREZ CASTILLD PRIV GCAMPO OTE 525 5 ZONA CENTRC 35000 PRCSINT4002010M501 {508 1 GOMEL PALACIO
130|316 |IRENE SOFIA SANTOS GUTIERRES C. CASTILLO DE LAS CABANAS 200 FRACC NUEVD CASTILG: SHGTIRE4091625MG0 _ |605 GOMEZ PALACID
131250 |MA. GUADALUPE ARELLANO ESPIND C5IN NOMBRE S/8 PRESGOOSIZI0IOM200 [603 GOMEZ PALACIO

440 |LYDiA MARGARITA ADAME ZARZOSA CABATA 1011 ADZALYBiD016100200 11422 § |GOMEZ PALACIO

i L WARTINCL wrc:ﬂli%daanﬂ%a}%%iﬁ AR PATRC T
134 230 |ESDREY CORDOBA HERNANDEZ €. CIPRECES FRACC. 80SQUE REAL "~ [CARRESAS022710MB0C__ 605 GOMEZ PALACID
135526 _|MARIA SABEL RODRIGUEZ CASTRO € SIN NOMBRE 5/8 ROCSSA7051510M700 __|607 GOMEZ PALACID
1361745 | YOLANDA ESPINOZA CHACON € 57N NOMBRE 5/8 ESCHYLAG0D0910MSD0 1565 GOMEZ PALACKY
137|322 _|ISIDRA ROQUE REGALADD CSIN NOMBRE 5/H LOC EL CONSUELO3512) AGRGIS620B1110M3I00__ [576 GOMEZ PALACKD
138|497 |MARLA DEL ROSARID TINOCO DE LA CRUZ__ |CSIN NOMEBRE /N TNCRRSB5C1I010MB00 607 GOMEZ PALALID
135383 |IUANA MARIA GARCIA MATA C MEXICO 91 223 COL GUADALUPE VICTORIA 35044 GAMTINZA061310ME00  |48B GOMEL PALACIO
340[757  |£SPERANZA ACUMA RIDS C_ JiJAN URA BRACHO 1 COL JOSE REVUELTAS ACRSES7308011L0M300_ [689 LERDD
141 (326 ). GUADALUDE ASTORGA AMENEZ £1. RINCONADA FSININGO121210HE00 {573 GOMEZ PALACID
147 [538 {MaARIA MAYELA LOPEZ SARABIA € PRIMAVERA M2A 3 LT7 COL L&S FLORES 35015 LPSRMY70021620M201 (1416 GOMEZ PALACIO
143|266 |JUAN FRANCISCO RUIZ GARCIA C BARCELORA 45 RIGRINZT002530HE00  l4sd GOMEZ sprpnn
124132 |ALEJANDRA NALLELY CASTRO MORENG CTABASCO 228 CSMRALSSOI0110M700 (435 GOMEZ PALAC
1451714 {SONIA YOLANDA AGUEAR MARTINEZ CTO SANTA MARTHA 2284 AGMASNS1102505M700 |05 GOMEZ PALACIO
146|136 |CARMIEN VALENIA RIVAS RAIZOLA C. OCAMPD 1314 COL. SANTA RDSA AVAZCRE5025910M200 _ [510 GOMEZ PALALI)
147|7 |CYNTHIA IROUELINE RAMOS QUINONES _ |CMARTIN MONTANO ARTEAGA 130 RMONCYCO022710M000 {113 DURANGD
148 [14  [MARIC OMAR RIVERA AVISA C. FROFR ENRHYUE W SANCHEZ 103 RVAYMROOOL1910H400 1302 DURANGO
140|548 MARICELA SILVA RUIZ CICSE REEOLLD #21 SLRTMAGS11Z70BM300 _ (541 o.mzm PALACIO
.H.ml_u._mﬁ DANIA [TZEL MATTINEZ CASTRO LOC. LAS HUERTHAS MARCSDNOG025410MS00 1608 GEMEZ PALACKO
151|396 | XEEILA YESENIA VALLES RAMOS TT0. SAN DAVID 731 COL. VILLAS LAS NOAS VLRMKLOOME301IMB00 {444 GOMEZ PALACID
152 [SE0 | MARTHA ANGELICA LOPEZ AVILA T BLAS CHIOMACERD 270 COL FIDEL VELAQUEZ 35025 { PAVMRBSD52610M300 (963 GOMEZ PALACIO
153|194 |BEATRIZ LOZANG ZERMENQ CTO. SNATA MARTHA 3967 VILLAS EL REFUGIC | ZZRETE2IO0/30MI00 1606 GOMEZ nzbmm
154 1305 |HERTINDA PAOLA RODRIGUEZ SERRAND __|C \IRGEN DEL CARMEN 12€6 FRACCLAS CARMELITAS RDSRARG10OZI1OMERD {606 m@z_m tﬁno
15515  JABEL SANDOVAL MARIN AN\ [CPALERMO532 SNMRAZ660S0430H300 | L~ |GOM! ”>Sn_o
156664 |ROSA VELIA GORAY VALDEZ UV | DE 105 GERANICS 513 GRVLRS710$1210M001 mwaﬂ co
157[69  |ANGEL EDUARDO QUIRONES RICER SLVD LLAS } GARZA SfH COL 13 DE SEPTEMBRE 35015 RRSANG308021EHZ00 GOMEZ ””ﬂ n"o
1581455 (MANUELA ORTIZMONTES | oS Wi MEXICO 91 227 QOL GUADALUPE VICTORIA 35040, ORMNMFGEZ0ADMETE 3& Y, jeamez .
1597535 |MARIA SILVIA NOVELLA GARCIA ot WV ABASOLO £25 SUK AR NVGRS\A0L0LIA0MSCOE1522 | _ | |GOMEZ PALACIO
160|102 [BETSY FAVILA CASTRO LN SAN JGNACIC 145 COL VILLA DEL MAR EGEEEKNNQ_..%N PALACIO

N S

En tal sentido, resulta evidente para este 6rgano jurisdiccional, la inconsistencia

planteada, pues a pesar de que en el listado de ciudadanos a visitar en el trabajo

de campo aparece dicha ciudadana con domicilio en el municipioc de Gomez

Palacio, en la cédula de verificacion no se plasmé ningin razonamiento o

justificacidn, por el cuai se llegé a la conclusion de que el domicilio de la

ciudadana a verificar no estuviera en dicho municipio, sino en el de Monterrey,

N.L., como se plasmé en la cedula, motivo por lo cual no fue visitada.

Asi, la autoridad responsable al dejar de efectuar la verificacion respectiva de la

persona sefialada, incumplié con el porcentaje minimo del treinta por ciento que

exige la Ley Electoral, relativo a la muestra de la ciudadania que debia ser
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entrevistada, pues dicho porcentaje se cumplia con 234 ciudadanos, y Gnicamente

se verificaron 233.

Situacién que evidencia la falta de certeza en la actuacion del personal del
Instituto durante la realizacion del trabajo de campo, puesto que con la
iregularidad antes detallada, la verificacién de las voluntades no se efectuo sobre
el porcentaje minimo de la muestra previamente determinada, conformada por los

ciudadanos y ciudadanas que habian sido seleccionados mediante la insaculacion.

Lo cual a juicio de esta Sala Colegiada, constituye razén suficiente para revocar el

acuerdo controvertido para los siguientes:
6. EFECTOS

Al haber resultado evidente la falta de verificacion del treinta por ciento de las y los

ciudadanos seleccionados mediante la insaculacion, lo procedente es:

1. Ordenar a la autoridad responsable para que en un término de 24 horas
contadas a partir de la notificacion de la presente sentencia, realice una
nueva insaculacién en el procedimiento de constitucion y registro de la
asociacion ciudadana “Organizaciéon Ciudadana por México”, misma que
corresponda a la muestra minima del treinta por ciento, establecida en el
articulo 64 de la Ley Electoral.

2. Efectuado lo anterior, el personal del Instituto debera llevar a cabo el trabajo
de campo en un plazo que no exceda de cinco dias habiles,
constituyéndose en la totalidad de los domicilios de las personas que hayan

sido seleccionadas a efecto de verificar su afiliacién libre y voluntaria.

3. Finalizado el trabajo de campo, se ordena a la autoridad responsable para
que de manera inmediata se pronuncie de manera fundada y motivada, y
en estricto apego a la normativa legal y reglamentaria, respecto a la

procedencia o no del registro correspondiente de la asociacién ciudadana.
4. Una vez hecho lo anterior, debera informar a esta Sala Colegiada, dentro

de las veinticuatro horas siguientes, acompafiando copia certificada de las

constancias que lo acrediten.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE

Unico. Se revoca el acuerdo impugnado, para los efectos precisados en [a
presente sentencia.

Notifiquese, personalmente a la parte actora, en el domicilio sefialado en su
escrito inicial; por oficio, a la autoridad sefialada como responsable,
acompafiandole copia certificada de este fallo; y por estrados, a los demas
interesados, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, parrafo 3, 30 y
46 numeral 1, fraccion | y Il de la Ley de Medios.

Asi lo resolvieron en sesion publica por unanimidad de votos, los magistrados,
‘Blanca Yadira Maldonado Ayala, presidenta de este 6rgano jurisdiccional y
ponente en el presente asunto, Francisco Javier Gonzalez Pérez y Damian
Carmona Gracia; quienes integran la Sala Colegiada del Tribunal Electoral, y
firman ante la Secretaria General de Acuerdos por ministerio de ley, quien autoriza

FRANCISCO JAVIER GONZALEZ PEREZ DAMIAN CARMONA GRACIA
KMAGISTRADO MAGISTRADO EN FUNCIONES
\\\-_//

/
YADIRA MARIBEL-VARGAS AGUILAR

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS POR MINISTERIO DE LEY

29



FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5, fraccién
VIll, y 112 de la LTAIPED, en relacién con el articulo 3 fraccion X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento Trigésimo
Octavo de los LGCDIVP.

2.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5, fraccién
VI, y 112 de la LTAIPED, en relacién con el articulo 3 fraccién X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento Trigésimo
Octavo de los LGCDIVP.

3.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5, fraccion VI, y
112 de la LTAIPED, en relacién con el articulo 3 fraccion X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento Trigésimo Octavo de
los LGCDIVP.

4.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5, fraccion VIII, y
112 de la LTAIPED, en relacion con el articulo 3 fraccion X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento Trigésimo Octavo de
los LGCDIVP.

5.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5, fraccion VI, y
112 de la LTAIPED, en relacién con el articulo 3 fraccion X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento Trigésimo Octavo de
los LGCDIVP.

6.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5, fraccion
VIIl, y 112 de la LTAIPED, en relacion con el articulo 3 fraccion X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento Trigésimo
Octavo de los LGCDIVP.

7.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5, fraccién VIII, y
112 de la LTAIPED, en relacién con el articulo 3 fraccion X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento Trigésimo Octavo de
los LGCDIVP.

*"LTAIPED: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango.

LPDPPSOED: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Durango.

LGCDIVP: Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
elaboracion de las Versiones Publicas.”

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para su uso
por el Instituto Duranguense de Acceso a la informacion Pablica y de Proteccion de Datos Personales.



