TRIBUNAL
ELECTORAL

NEL ESTADO DE DURANGO

JUICIO ELECTORAL

EXPEDIENTE: TEED-JE-019/2023
ACTOR: PARTIDO DEL TRABAJO
AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA  DEL ESTADO DE
DURANGO
TERCERA INTERESADA:
AGRUPACION  POLITICA “Si SE
PUEDE”

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER GONZALEZ PEREZ

SECRETARIA DE ESTUD‘IOVIY CUENTA:
ELDA AILED BACA AGUIRRE

Victoria de Durango, Durango, a trece de junio del afio dos mil veintitrés.

Sentencia que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Durango, en el

sentido de revocar el acuerdo IEPC/CG24/2023 emitido por el Consejo

General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Durango.

GLOSARIO

APE

Agrupacion Politica Estatal

Consejo General

Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado
de Durango

Constitucion estatal

Constitucidén Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango

Constitucion federal

Constitucion Politica de

los: Estados
Unidos Mexicanos :

Instituto

Instituto Electoral vy de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango

Ley de Medios de Impugnacion

Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion




T RIBUNAL

ELECTORAL
DEL ISTADO DE DURANGO TEED-JE-019/2023
Ciudadana para el Estado de Durango
Ley Electoral Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango
PT Partido del Trabajo
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
. ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda y de las constanmas que integran el

presente expediente, se desprende lo 3|gu1ente

1. Solicitud de registro. Con fecha treinta de enero de dos mil
veintitrés1, la organizacién ciudadana “S{ SE PUEDE” presentd ante la
oficialia de partes del Instituto, su solicitud dek *registro para

constituirse como APE ante dicho organismo publico local.

2. Procedimiento para determinar la muestra. El dieciséis de marzo,
el Consejo General emitié el acuerdo IEPC/CG17/2023, mediante el
cual aprobé el procedimiento para determinar la muestra para realizar
el trabajo de campo, vinculada con la solicitud de registro para
constituirse como APE “Si SE PUEDE”.

3. Trabajo de campo. Del dieciocho al velntlcuatro de marzo, personai
~ del Instituto llevo a cabo el trabajo de campo, constltuyendose en los
diversos domicilios de las personas afiliadas a la citada organizacién
ciudadana, a efecto de verificar la afiliacion libre y voluntaria a la

misma.

4. Acto impugnado. Mediante acuerdo de clave IEPC/CG24/2023
emitido por el Consejo General en sesién extraordinaria ndmero ocho,

de fecha treinta de marzo, se declard6 procedente la solicitud de

' En delante todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo pre‘cisic}h distinta.
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registro presentada por la organizacidn ciudadana “Si SE PUEDE”

para constituirse como APE ante el organismo publico local.

5. Medio de impugnacion. En fecha veintiuno de abril, el PT interpuso
juicio electoral ante el Instituto, controvirtiendo la mencionada

determinacion del Consejo General.

6. Publicitacion. La autoridad responsable efectud, en el plazo legal de
setenta y dos horas, la publicacién de la demanda relativa al presente
juicio, compareciendo en calidad de tercera interesada ante el
Consejo General la APE “Si SE PUEDE’, ‘a través de su

representante legal.”

7. Recepcion de constancias. El veintisiete de abril, fueron recibidas
en la oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional, las constancias

que integran el juicio de referencia.

8. Integracién del expediente y turno. El veintiocho de abril, la
magistrada presidenta de este Tribunal dicté acuerdo a través del cual
ordend integrar el expediente TEED-JE-019/2023 y ordend su turno a

la ponencia a cargo del magistrado Francisco Javier Gonzalez Pérez.

9. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad
el magistrado instructor radicé y admitio a tramite la demanda; se
pronuncié respecto a la admision de las pruebas ofrecidas y
aportadas por las partes; y al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se declard6 cerrada la instruccion, ordenando |a

elaboracion del proyecto de sentencia correspondiente.

Il. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el presente

medio de impugnacion, de conformidad con lo previsto en los articulos 63,

2 como se advierte del acuerdo de recepcidn que obra a foja 000028 del expediente citado ai

rubro.
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parrafo sexto, y 141 de la Constitucién local; 132, numeral 1, apartado A,
fraccion VI, de la Ley Electoral; 1, 4, numerales 1 y 2, fraccién [; 5, 37, 38,
numeral 1, fraccion |, inciso ¢, y 43, de la Ley de Medios de Impugnacion.

Lo anterior, en tanto que este organo es la autoridad jurisdiccidnal en la
entidad federativa, especializada en materia electoral, a la que corresponde
resolver en forma definitiva, entre otras cuestiones, las impugnaciones
presentadas contra los actos, acuerdos o resoluciones de las autoridades

electorales locales para garantizar su constitucionalidad y legalidad.

Luego, si el partido actor, por conducto de su representante propietario ante
el Consejo General, controvierte el Acuerdo IEPC/CG'24/202\"3, manifestando
en esencia la falta de certeza y legalidad de dicha determinacion, resulta
incontrovertible que este Tribunal Electoral tiene competencia para resolver

la presente controversia.

lll. TERCERO INTERESADO |

Del estudio detallado de los autos que intégran el expediente, se advierte
que la APE “Si SE PUEDE" comparecié como tercera interesada, calidad
que se le reconoce en virtud de que su escrito de comparecencia3 cumple
con los requisitos previstos en el articulo 18, numeral 4, d'e la Ley de Medios

de impugnacion, como enseguida se precisa:

a. Forma. El escrito de comparecencia satisface los requisitos formales, ya
que fue presentado ante la autoridad responsable; se identifica a la
tercera interesada; sefiala domicilio para oir y recibir notificaciones;
expresa su interés juridico, aduciendo que es incompatible con el del
actor, porque, en su concepto, debe prevalecer el Acuerdo impugnado;
ademas de que asienta el nombre, firma autografa y calidad juridica con

la que promueve.*

% Contenidos de foja 000037 a la 000044 del presente expediente. o _
Caracter que le fue reconocido por la responsable, en el acuerdo de recepcion del respectivo
escrito de comparecencia, visible a pagina 000028 del presente expediente. '
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b. Oportunidad. El ocurso fue presentado dentro del plazo de setenta y dos
horas establecido en el articulo 18, parrafo 1, fraccion ll, de la Ley de

Medios de Impugnacion.

Ello es asi debido a que, de la cédula de fijacién en estrados y la razén
atinente, asi como de la razén de retiro correspondiente,’ se aprecia que
el medio impugnativo se publicito en el periodo que transcurrié de las
quince horas con treinta minutos del veintiuno de abril, a las quince horas
con treinta minutos del veintiséis de ese mismo mes; por lo tanto, si la
comparecencia se formuld a las trece horas con cincuenta y dos minutos

del veinticuatro de abril, resulta evidente que su promocion es oportuna.

c. Legitimacién. La APE “Si SE PUEDE” tiene legitimacion para
comparecer al presente juicio, de conformidad con lo instaurado en el

articulo 13, parrafo 1, fraccion lll, de la Ley de Medios de 'Impugna'cién.

d. Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de Oscar Manuel
Zaldivar Escalante, quien comparece en su calidad de representante
legal de la citada agrupacion, en virtud de que asi lo reconoce la
autoridad responsable en el acuerdo de recepcion del escrito de

comparecencia.’

IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Por ser su examen preferente y de orden publico, es imperativo analizar si
se actualiza alguna causal de improcedencia del medio de impugnacion,
.pues en ese supuesto, resultaria necesario decretar su'sobréseimiento, por
existir un obstaculo que impidiera la valida constitucion del pr_dceso y, con
ello, la posibilidad de pronunciamiento de este érgano jurisdiccional sobre la

controversia de fondo que se plantea.

3 Visibles de paginas 000027 y 000029 del presente expediente.
¢ Visible a pagina 000028 del presente expediente.
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En ese tenor, esta Sala Colegiada advierte que la APE SI SE PUEDE”,
aduce que se actualiza la causal de improcedencia relativa a la falta de

afectacion al interés juridico del actor.
» Argumento de la tercera interesada

La APE “Si SE PUEDE” hace valer la causal de improcedencia prevista en
el articulo 11, numeral 1, fraccion Il, de la Ley de Medios de Impugnacion,
pues considera que el acuerdo impugnado no tiene nada que ver con
partidos politicos y mucho menos con el partido actor; sefialando que el PT
en ninguna parte de su escrito de demanda demueétra cual es su interés

juridico para promover el presente medio de impugnacion.
> Consideraciones de este Tribunal Electoral

La decision de esta Sala Colegiada es desestimar la causal de

improcedencia hecha valer, por las siguientes razones:

Contrario a lo aducido por la tercera interesada, la parte actofa si cuenta
con interés juridico para promover este medio de impugnaci()n, toda vez que
los partidos politicos son entidades de interés publico, de cdn_formidad con
el articulo 41, base primera de la Constitucion Federal, y tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracién de los drganos de representacion politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio

del poder publico.

En ese tenor, el PT al ser un instituto politico nacional con acreditacion ante
el Consejo General, combate irregularidades inherentes con el acuerdo
mediante el cual se otorg6 el registro a la APE “Si SE PUEDE", aduciendo

la falta de certeza y legalidad del Acuerdo impugnado.

Por lo tanto, para este drgano jurisdiccional, en el caso se configura el

interés tuitivo o difuso del que gozan los partidos politicos, al impugnar una

6
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cuestidon que por sus caracteristicas trastoca la interpretacion legal de las
disposiciones normativas para la procedencia del registro de las
agrupaciones politicas.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 10/2005 de rubro:
“ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN
DEDUCIR”.

En esas condiciones, dado que la causal de improcedencia hecha valer ha
sido desestimada, lo conducente es verificar el cumplimiento de los
requisitos de procedencia establecidos en la Ley de Medios de
Impugnacion, ya que esta Sala Colegiada, de oficio, no advierte que se

actualice alguna causal de improcedencia.

REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El presente medio de defensa retne las exigencias previstas en los articulos
9, 10 y 14, numeral 1, fraccion |, inciso b, de la Ley de Medios de

Impugnacion.

a. Forma. En la demanda se hace constar: la denommamon del partido
politico actor, asi como el nhombre y firma autografa de quien comparece en
su nombre y representacién; el domicilio para oir y recibir notificaciones; los
datos que permiten la identificacion del acto impugnado y de la autoridad
responsable; la narracién de hechos y los preceptos presuntamente

violados, asi como los agravios en los que se basa la impugnacion.

b. Oportunidad. Se tiene por cumplido dicho requisito, ya que de
conformidad a lo previsto en el articulo 9, numeral 1, de la Ley de Medios
de Impugnacién, debera promoverse en un plazo de cuatro dias contados a
partir del dia siguiente al que se tenga conocimiento del a_étb o resolucion

impugnado.

Dlsponlble en:
https:/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis= 10/2005&poBusqueda= =S8&sWord=10/2005
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En ese sentido, el promovente manifiesta que fue notificado dél acto
impugnado el dia diecisiete de abril, y la demanda fue presentada ante la
responsable el veintiuno de abril; en consecuencia, apreciando el lapso de
tiempo legal y lo que manifiesta el actor en la instrumental dé actuaciones,
resulta oportuna la promocion del juicio dque ahora se resuelve,
cumpliéndose asi con el requisito en estudio; toda vez que el plazo para la
promocion del juicio inicid el diecisiete de abril y concluyé el veintiuno del
mismo mes, esto es, el impetrante promovio su accion durante el ultimo dia

del citado término.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 8/2001 de Sala super'ior cuyo
rubro es: “CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A
PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA
PLENA EN CONTRARIO™®, | |

c. Legitimaciéon y personeria. Se satisfacen tales exigencias en términos
de los articulos 13, numeral 1, fraccién |; 14, numeral 1, fraccion |, inciso b;
19, numeral 2, fraccion I; y, 41, numeral 1, fraccion |, todos de la Ley de

Medios de Impugnacion.

En cuanto a la legitimacién del PT, se satisface dicho requiSito‘”e'n virtud de
que se trata de un partido politico nacional con acreditacion ante el Instituto,
por tanto, se encuentra facultado para interponet el p'resente medio

impugnativo.

La personeria de José Isidro Bertin Arias Medrano fanjbién'se_ tiene por
cumplida, en atencién a que dicho ciudadano es el representante propietario
del citado instituto politico ante el Consejo General; calida.d que le es
expresamente reconocida por la autoridad responsable en el informe

circunstanciado.®

& Disponible en: I

https:llwww.te.gob.mxllUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2001&tpoBusqueda=S&sWord=conocimien

to,del,acto,impugnado -

® Documento publico que obra de fojas 000030 a 000035 de este expediente, al cual se le otorga

valor probatorio pleno, en términos de lo que disponen los articulos 15, numeral 1, fraccion |,
8
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d. Interés juridico. El recurrente cuenta con interés juridico para interponer
el presente juicio, en los términos expuestos en el apartado que antecede,
ello al estudiar la casual de improcedencia hecha valer por la tercera
interesada de la presente causa. | |

e. Definitividad. Se satisface esta exigencia, en razén de que contra la
determinaciéon impugnada no procede algun medio de defensa a cuyo
agotamiento estuviere obligado el promovente antes de acudir ante este

organo jurisdiccional.
IV. ESTUDIO DE FONDO

1. Sintesis de agravios. Con el fin de proceder coh una eficaz aplicacion
de justicia, este érgano jurisdiccional tiene el deber de analizar el escrito de
demanda en forma integral, de tal manera que pueda determinar con toda
puntualidad la exacta intencién del actor mediante la correcta interpretacion

de su dicho.

De este modo, a partir del examen del planteamiento expuesto por la parte
actora, resulta conveniente sefialar los argumentos vertidos en su demanda

que sustentan su inconformidad.

El partido actor sefiala que la responsable transgredio lo establecido en el
articulo 35, fraccion lll, de la Constitucion Federal, que cohségra el derecho
humano a la libertad de asociacién y la proteccion de asociarse de forma
individual, libre y voluntariamente para tomar parte en los asuntos politicos

del pais.

Refiere que dicha violacion constitucional se plasmé en el considerando
XXXIV del acuerdo controvertido, al haber determinado la responsable
como validas 142 intenciones de adhesién a la citada APE, aun y cuando

las personas no fueron localizadas en sus domicilios, fundando lo anterior,

numeral 5, fraccion Ii y 17, numerales 1 y 2 de la Ley de Medios de Impugnamén al haber sido
expedido por una funcionaria electoral en el ambito de su competencia.
9
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en el articulo 27, numeral 1, fraccion |, inciso b), del Reglamento de
Agrupaciones Politicas del Instituto, mismo que a la letra estabiéce lo

siguiente:

“Articulo 27.

(..)

b) Se podran realizar hasta tres visitas a los domicilios en los
que no se encuentre a la o el asociado respectivo, en el caso
de no encontrarse en ningin momento a la o el agrupado o
que algin familiar o vecino manifieste la imposibilidad
material de contactar o afirme que la misma persona
efectivamente habita en el domicilio visitado, dicha
manifestacion formal seré tomada como valida; y

(..)

Por lo tanto, el PT solicita a este Tribunal Electora! ordenar la inaplicacion
de la citada porcion reglamentaria, por oponerse -a su consideracion- al
derecho de libre asociacion de las personas, pues el Consejo General fundd
y motivd su actuacion en el citado precepto, para afirmar que las personas
se habian afiliado libremente a la APE “Si SE PUEDE”, cuando en la
realidad no fue asi, pues el hecho de que los verificadores del Instituto
hayan acudido a los domicilios sin encontrar a la personas, resulta inaudito

que dichas intenciones se hayan tomado como validas.

Enseguida, el partido actor refiere que en virtud a que el trabajo de campo
fue determinado en una muestra del treinta por ciento, y haber advertido la
responsable una tendencia negativa de adherirse a dicha APE, debi¢ de
cerciorarse del setenta por ciento que no fue seleccionado para ser
entrevistado, pues con esta medida se garantizarian los derééhos de libre

asociacion y afiliacién de las personas.

Todo lo anterior, sobre la base de falta de certeza y legalidad en el
desarrollo del trabajo de campo relativo a la verificacion de quienes
supuestamente suscribieron las manifestaciones formales de voluntad, elio

ante la falta de localizacion de la totalidad de las y los ciuda'dan'os visitados.

10
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2. Pretension

Como se puede advertir de lo sefialado en el punto que antecede, la
intencion del actor es que se revoque el acuerdo impugnado y se decrete la
inaplicacion del articulo 27, numeral 1, fraccion |, inciso b), del Reglamento

de Agrupaciones Politicas del Instituto, al caso concreto.

Ademas, el partido actor pretende que la autoridad responsable proceda a
verificar el setenta por ciento de los ciudadanos restantes que no fueron

encuestados en la aplicacidén de la muestra del treinta por ciento.
3. Causa de pedir del actor

De acuerdo a los motivos de inconformidad expuestos por el partido actor,
esta Sala Colegiada advierte que su causa de pedir se centra en evidenciar
la falta de certeza y legalidad en el desarrollo del trabajo de campo, relativo
a la verificacién de quienes supuestamente suscribieron las manifestaciones

formales de voluntad.
4, Fijacion de la litis

La litis en el presente asunto se centra en determinar, si el Acuerdo
impugnado se ajusté o no a la normativa constitucional, legal Yy
reglamentaria aplicable al procedimiento de registro de las agrupaciones

politicas estatales de nuestra entidad.
En esa tesitura, de resultar fundados los agravios hechos valer por la parte
actora, esta Sala Colegiada determinara su revocacion para los efectos

legales que se estimen pertinentes; por el contrario, de resultar infundados o

inoperantes, lo procedente sera confirmar el Acuerdo controvertido.

5.. Metodologia de estudio

11
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Por cuestion del método, conforme a los disensos que se desprenden de la

demanda, se realizara su analisis conforme a los siguientes temas
fundamentales: ' |

= Solicitud de efectuar el trabajo de campo en el setenta por

ciento restante de los supuestos asociados.

= |naplicacion del articulo 27, numeral 1, fraccion |, inciso b), del

Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto).
» Falta de certeza en la verificacion de manifestaciénés.

El estudio se hara en el orden anotado, lo que no genera afectacion juridica
alguna a la parte actora, ya que los agravios pueden ser examinados en su
conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno 'pof uno y en el
propio orden de su exposicion o en orden diverso, debido a que lo

trascendental es que todos sean estudiados.®
6. Decision

Este 6rgano jurisdiccional estima que lo procedente es revocar el Acuerdo
impugnado, toda vez que la actuacion de la responsable no se ajusto a la
normativa electoral aplicable al procedimiento para la constitucion y registro

de las agrupaciones politicas estatales de nuestra entidad.
7. Justificacion de la decision
> Marco juridico
La Ley Electoral, en su articulo 62, numeral 1, establece que las

agrupaciones politicas estatales son formas de asociacién ciudadana que

coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de la

10 Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN

CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION", consultable en la pagina electronica:

https:flwww.te.gob.mxllUSEappltesisjur.aspx?idtesis=4l2000&tpoBusqueda=8&sWord=agravios.
12
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cultura politica, asi como a la creacion de una opinién publica mejor
informada.

La misma legislacién, en su articulo 64, establece que para obtener el
registro como agrupacion politica estatal, quien lo solicite debera acreditar

ante el Instituto los siguientes requisitos:

()

. Contar con un minimo de asociados equivalentes al cero
punto cero treinta y nueve por ciento del padrén electoral en
el Estado'’: y

IIl. Contar con declaracion de principios, programa de accién y
estatutos; los cuales deberan reunir los requisitos sefialados en la
Ley General de Partidos para tal efecto; asi como contar con una
denominacién y emblema distintos a cualquier otra agrupacioén o
partido politico. :

lll. Presentar original de las constancias de afiliacion individual de sus

asociados, donde conste el nombre, domicilio, firma y clave de la
credencial de elector emitida por el Instituto Nacional Electoral.’

.y

Asimismo, el citado precepto establece que el Consejo Ge‘_n'eral debera

ordenar la verificacion de por lo menos el treinta por ciento de las y los
ciudadanos que hayan suscrito manifestaciones formales y que

resulten _seleccionados mediante sorteo, ello, con la finalidad _de

comprobar los datos propercionados y constatar si fue voluntad de la misma

persona adherirse _individual, _voluntaria, libre y pacificamente a la

agrupacion solicitante.

Bajo esa ruta, el articulo 25, numeral 1, inciso b, del Reglamento de
Agrupaciones Politicas del Instituto, establece que el trabajo de campo
consistird, en su caso y cuando asi se estime necesérid p()r el Consejo
General, en las visitas domiciliarias que se realicen a los ciudadanos que
hayan suscrito las manifestaciones formales de agrupacion y que resulten

seleccionados mediante sorteo; seran candidatos a comprobar los datos

| o subrayado y en negritas es propio de este Tribunal Electoral.
13
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proporcionados y constatar si fue su voluntad adherirse individual,

voluntaria, libre y pacificamente a la agrupacion solicitante.

Por su parte, el articulo 27 del citado Reglamento determina que, con el
universo de ciudadanas y ciudadanos que integran la basé de datos, la
Secretaria del Instituto procedera a establecer el porcentaje de la muestra
de manifestaciones formales de asociacion sobre las que se realizaran las
visitas a los domicilios particulares; este porcentaje sera determinado
atendiendo los criterios de tiempo y disponibilidad de personal y
presupuestal del Instituto, con la aprobacion del Consejo, o al menos de la

Presidencia y Secretaria Ejecutiva.

Asimismo, se establece que la verificacion de los domicilios se llevara a

cabo de la siguiente manera:

“a) La o el servidor electoral designado acudird al domicilio
sefialado, a efecto de constatar que la o el asociado haya
manifestado su voluntad de adherirse de manera individual,
voluntaria, libre y pacifica a la agrupacién solicitante, y que
conoce lo establecido en el Articulo 62 de la Ley, asi como el
objeto social y los estatutos de la asociacion.

.b) Se podran realizar hasta tres visitas a los domicilios en los
gue no se encuentre a la o el asociado respectivo, en el caso
de no encontrarse en ningin momento a la o el agrupado o
que algin familiar o vecino manifieste la imposibilidad
material de contactar o afirme que la misma persona
efectivamente habita en el domicilio visitado, dicha
manifestacion formal sera tomada como valida; y

(..)"

Finalmente, el articulo 29, numeral 1, del Reglamento de Agrupaciones
Politicas del Instituto, en concordancia con el articulo 65 de Ia_i Léy Electoral,
precisa que el Consejo General, dentro del plazo maximo de sésenta dias
naturales contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud
respectiva, resolveré conforme a derecho, la solicitud del registro de la
agrupacion correspondiente, determinando 1a procedencia o improcedencia

de la misma.
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Una vez precisado lo anterior, lo procedente es verificar las circunstancias

del caso a analizar.

» Contexto del caso

De las constancias que obran en autos y de aquellos hechos que esta Sala

Colegiada advierte como notorios, se desprende lo siguiente:

Con fecha diecisiete de enero, mediante el Sistema de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, el Instituto recibid por parte del
INE, el estadistico del padrén electoral, asi comro la lista nominal de
electores con corte al treinta y uno de diciembre de dos mil veintidos,

correspondiente al Estado de Durango.

De ahi que para obtener el 0.039 por ciento requerido como minimo
de asociados para solicitar el registro como APE, de conformidad al
articulo 64, numeral 1, fraccién |, de la Ley Electoral, se desprende el

siguiente calculo:

Padron Electoral del Estado de | Porcentaje a considerar | Resultado
Durango (Corte al 31 de
diciembre de 2022)

A B C=AxB

1,394,243 0.039% 543.75 (se ajusta
' a humero entero

En consecuencia, para la constitucion de una APE con registro ante
el instituto, el requisito corresponde a presentar como minimo 544

manifestaciones formales de afiliacion.

En ese tenor, con fecha treinta de enero, la organizacién ciudadana
“S{ SE PUEDE” presentd ante la oficialia de partes del Instituto, su
solicitud de registro para constituirse como APE, adjuntando a su

solicitud 1,051 manifestaciones de afiliacion.

En fechas diecisiete de febrero y tres de marzo, la secretaria
ejecutiva del Instituto, mediante oficios de claves |EPC/SE/177/2023
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e |IEPC/SE/226/2023, solicité el apoyo y colaboracion del INE, a
efecto de verificar que los ciudadanos afiliados a la organizacion
ciudadana “SI SE PUEDE”, se encontraran inscritos. en el padrén

electoral.

Del analisis de las afiliaciones y de la verificacion solicitada al INE, se

concluy¢ lo siguiente:

De las 1051 manifestaciones de afiliacion presentadas, 11 se
encuentran duplicadas y 58 no se encontraron en el Padron Electoral,
quedando un total de 982, cantidad que se utilizé como universo de

estudio para los efectos del trabajo de campo.

Con fecha dieciséis de marzo, el Consejo General mediante Acuerdo
de clave IEPC/CG17/2023, determind el treinta por ciento de la
muestra para realizar el trabajo de campo vinculado con la solicitud

de registro de la organizacién ciudadana “S| SE PUEDE”, en los

siguientes términos:

Manifestaciones Porcentaje a considerar ‘Resultado
A B C=AxB
982 30% 294 .6 (se ajusta a numero
entero)

En ese orden de ideas, se determind que deberian. entrevistarse a
295 personas de las 982 simpatizantes de la organizacion de
ciudadanos “Si SE PUEDE",

En misma fecha, se llevé a cabo el sorteo para seleccionar a la
ciudadania que seria visitada para realizar el trabajo de campo

referido.

Con fechas del dieciocho al veinticuatro de marzo, personal del
Instituto llevé a cabo el trabajo de campo referido, constituyéndose

en los diversos domicilios de las personas afiliadas a la organizacion
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ciudadana en comento, a efecto de verificar la afiliacion. libre y

voluntaria a la misma.

- Con fecha veinticuatro de marzo, integrantes del Consejo General,
asi como personal de la secretaria técnica y ofibialia electoral del
Instituto, llevaron a cabo la visita al domicilio de la agrupacion politica
en formacion.

- Con fecha treinta de marzo, el Consejo General mediante acuerdo de
clave |EPC/CG24/2023 emitido en sesion extraordinaria numero
ocho, declaré procedente la solicitud de registro presentada. por la
organizacion ciudadana “Si SE PUEDE” para constituirse como APE

ante el organismo publico local.

Establecido lo anterior, ahora lo procedente es reali"zér el estlu'dio‘ de los

disensos planteados por el partido actor.
» Andlisis de los agravios

»  Solicitud de efectuar el trabajo de campo en el setenté por ciento

restante de los supuestos asociados.

El partido actor refiere que en virtud a que el trabajo de campo fue
determinado en una muestra del treinta por ciento, y haber advertido la
autoridad responsable una tendencia negativa de adherirse a la APE “Si SE
PUEDE”, debi6 de cerciorarse del setenta por ciento que no fue
seleccionado para ser entrevistado, pues con esta medida se garantizarian
los derechos de libre asociacion y afiliacion de las personas, asi como la

observancia a! principio de certeza y seguridad juridica.

Por tal motivo, el partido actor solicita que se ordene a la .responsable
verificar el setenta por ciento de los ciudadanos restantes que no fueron
encuestados en la aplicacion de la muestra del treinta por ciento establecida
en el acuerdo IEPC/CG17/2023. | o
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Sin embargo, a juicio de esta Sala Colegiada, resulta infundada e

improcedente la solicitud del partido actor, en atencién a las siguientes
consideraciones: '

Tal y como se precisé en el marco normativo relativo al procedimiento para
la constitucion y registro de las agrupaciones politicas estatales, el articulo
64 de la Ley Electoral, es muy claro en establecer que el Conséio
Generaldebera ordenar la verificacion _de por lo menos el treinta por

ciento de las y los ciudadanos que hayan suscrito manifestaciones

formales v que resulten seleccionados mediante sorteo, ello, con la

finalidad de comprobar los datos proporcionados y constatar si fue voluntad

de la misma persona adherirse individual, voluntaria, libre y pacificamente a

la_agrupacion solicitante.

Bajo esa ruta, el articulo 27 del Reglamento de Agrupaciones Politicas del
Instituto determina que, con el universo de ciudadanas vy ciUda_danos que
integran la base de datos, la Secretaria del Instituto proceder'é a establecer
el porcentaje de la muestra de manifestaciones formales‘ de asociacién
sobre las que se realizaran las visitas a los domicilios particulares; este
porcentaje serd determinado atendiendo los criterios de tiempo y
disponibilidad de personal y presupuestal del Instituto, con la aprobacién del

Consejo, o al menos de la Presidencia y Secretaria Ejecutiva.

Atendiendo a lo anterior, en el caso concreto, se invoca como hecho notorio

que el_Consejo General mediante acuerdo de clgve'|EPClCG1712023,

determiné el treinta por ciento de la muestra para realizar el trabajo de

campo vinculado con la solicitud de registro de la organizacion de

ciudadanos “Si SE PUEDE”, para constituirse como. APE_ante el

Instituto.

Asimismo, determiné que el sorteo para seleccionar a la ciudadania que
seria visitada durante el trabajo de campo, se realizaria en su oportunidad,
con la presencia de los integrantes del Consejo General, asi como de la

representacién de la citada asociacion, previa invitacion. Y finalmente se
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aprobd el procedimiento para efectuar las entrevistas a los ciudadanos

seleccionados, asi como el cuestionario respectivo.

Ahora bien, en contra del citado Acuerdo de clave IEPC/CG17/2023, el PT
promovio en su oportunidad, el medio de impugnacion que estimo pertinente
a fin de hacer valer sus inconformidades respecto a las determinaciones
adoptadas por el Consejo General. Dicho medio de impugnacion se
sustancio y resolvié por este Tribunal Electoral bajo el juicio electoral de
clave TEED-JE-010/2023.

En la sentencia dictada por este érgano colegiado en el juicio de referencia,
se determind confirmar en lo que fue materia de impugnacion el acuerdo

referido.

Si bien, dicha sentencia fue impugnada y se encuentra pendiente de
resolucion por la Sala Regional Guadalajara del TEPJF, al haber sido
confirmado el citado acuerdo por este Tribunal Electoral, se tiene como
vigente, pues la interposicion de los medios de impugnacién no producen
efectos suspensivos sobre el acto o resolucién impugnado, ello de
conformidad con el articulo 41, parrafo tercero, Base VI, de la Constitucion

Federal.

Por lo que en esas condiciones, el acuerdo de clave IEPC/CG17/2023
mediante el cual se determiné el porcentaje de la muestra sobre la cual se
llevaria a cabo el frabajo de campo de la asociacion de ciudadanos “Si SE
PUEDE”, al encontrarse vigente, resulta improcedente Ié solicitud de actor
en el sentido de que el Consejo General deba realizar el trabajo de campo
en el setenta por ciento restante de las y los ciudadanos qué no fueron

seleccionados para ser entrevistados.
Mayormente porque, es evidente que la determinacion sobre. el porcentaje

de la muestra, obedecio al parametro establecido en el articulo 64, de la Ley

Electoral, de ahi que resulte infundada e improcedente la peticic')h del actor.
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= |naplicacion del articulo 27, numeral 1, fraccién |, inciso b), del

Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto).

Como se detallé en la sintesis de agravios, a juicio del actor, la aplicacion
en el Acuerdo impugnado del articulo 27, numeral 1, fraccion |, inciso b, del
Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto, vulnera el articulo 35,
fraccion IlI, de la Constitucion Federal, pues a su consideracion el que se
tomen como validas 142 intenciones de adhesién a la APE “Si SE PUEDE”,
aun y cuando las personas no fueron localizadas en sus domicilios,
contraviene el derecho humano de libre asociacion de las personas,
establecido en el precepto constitucional antes citado, _aSi como‘el' principio

de certeza.

Por lo tanto, el PT solicita a este Tribunal Electoral ordenar la inaplicacion

de la citada porcion reglamentaria al caso concreto.

A juicio de esta Sala Colegiada dicho motivo de disenso resulta infmeIado,
asi como improcedente la solicitud del partido actor, en atencién a lo

siguiente:

En materia politico-electoral, el derecho de asociaciébn se encuentra
consagrado en el articulo 35, fraccion lll, de la Constitucion Federal, que
establece como derecho de la ciudadania, asociarse individual y libremente

para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

Esta libertad propicia el pluralismo politico y la participacion ciudadana en
los asuntos publicos, de modo que constituye una condibién necesaria de
todo Estado constitucional democratico de Derecho, pues' sin la existencia
de este derecho fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo
tutelen, no sblo se impediria la formacion de partidos y agrupaciones
politicas, sino que incidiria negativamente en la eéficacia de distintos

principios constitucionales como el principio democtrético.
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Al respecto, el articulo 16 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho a asociarse
libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos,

laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

Por su parte, el numeral 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, dispone que toda persona tiene derecho a asociarse libremente
con otras y el ejercicio de tal derecho sblo podra estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o
del orden publico, 0 para proteger la salud o la moral pL’jincas o los
derechos y libertades de los demas. | |

Por lo tanto, el derecho de libre asociacion en méteria politica supone que
los Estados establezcan las condiciones necesarias para garantizar dicha
libertad. Una de esas qondiciones esta relacionada con la constitucion
y registro de las agrupaciones politicas, por considerar que éstas

constituyen una de las formas mediante las cuales se ejerce esta libertad.

En ese sentido, de conformidad con lo que dispone el articulo 88, numeral
1, fraccion XXIV, de la Ley Electoral, el Consejo Gener_al,' como maximo

érgano de direccién del IEPC, cuenta con la facultad reglamentaria interna.

Por ello, para regular el procedimiento para la constitucion, registro,
actividades y liquidacion de las Agrupaciones Politicas Estatales, de
conformidad a lo dispuesto en el Libro Segundo, Titulo Qukintc'J, Capitulo 1 de
la Ley Flectoral, el Consejo General como drgano maximo de direccion, en
fecha veintiocho de enero del dos mil dieciséis aprobd el Reglamento de

Agrupaciones Politicas del Instituto.

El referido Reglamento si bien sufrié su Gltima modificacion el pasado trece
de noviembre del dos mil diecisiete, mediante acuerdo de clave

IEPC/CGA47/20272, actualmente se encuentra vigente y sus disposiciones

12 Mismo que puede ser consultado en la pagina electronica:
21



TRI

." o=
AN

BUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO : TEED-JE-019/2023

son de obligatoria observancia para las y los integrantés del Consejo

General, asi como para todas las personas que intervienen en sus
procedimientos.

Lo anterior en virtud de que, bajo el principio de legalidéd previsto en los
articulos 41, base V, apartado A, y 116, fraccion IV, de la Constitucion
Federal, la ciudadania y las autoridades electorales deben actuar en estricto
apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se
emitan o desplieguen conductas arbitrarias al margen del texto normativo.

Por lo tanto, al _tratarse de un_ordenamiento juridico vigente, sus

disposiciones deben ser acatadas en tanto no se _declare su

inconstitucionalidad por la _autoridad que qualmente tenga

competencia para tal efecto.

En ese sentido, es importante recordar que tal y como lo sefiala el articulo
105, fraccion I, de la Constitucion Federal, las acciones de
inconstitucionalidad son el medio de control idoneo para plantear'la posible
contradiccion entre la Constitucion Federal y alguna norma o disposicion de
caracter general de menor jerarquia —ley, reglamento o decreto—, con el
objeto de preservar o mantener la supremacia de la Carta Magna y dejar sin

efecto las normas declaradas inconstitucionales.

Ademéas, en materia electoral, dicho mecanismo de control de
constitucionalidad es la Gnica via para plantear la no conformidad de las
leyes electorales a la Constitucion Federal y corresponde a la competencia
exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. De esa suerte, este
érgano jurisdiccional carece de competencia para conocer d_e'una accion de
esa naturaleza y declarar la inconstitucionalidad de la porcién normativa

controvertida del Reglamento de Agrupaciones Politicas del-_rlnstituto.

https:lfwww.iepcdurango.mxlx/condejogeneral_documentacionllEF’C—CG4?-
201?%ZORegIamento%ZOde%ZDAgrupaciones%20Politicas%20EstataIes.pdf, y el cual se invoca
como hecho notorio en términos de la tesis de rubro siguiente: "PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSGEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL", consultable en:
https://sif2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2004949 '
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Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo tercero del
articulo 1° constitucional y al tenor de la jurisprudencia de rubro “CONTROL
DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD (REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011)"", este o6rgano
jurisdiccional si esta facultado para realizar un control difuso ex officio de las
normas que se consideren violatorias de los derechos humanos, con la
limitante de que no puede hacer declaratoria de incdnstifucio’nalidad de
normas generales, ya que en el extremo de los casos, sélo podra inaplicar
al caso concreto de que se trate la norma si considera que no.es conforme a
la Constitucion Federal o a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos. | N

Sobre estas bases, a la luz del control difuso que esta autoridad
jurisdiccional debe realizar sobre la disposicion reglamentaria cuestionada,
primeramente, es preciso establecer que antes de considerar que dicha
norma controvertida es contraria al articulo 35, fraccion I, de la
Constitucion Federal, es necesario agotar todas las po’si_bili'dades de
encontrar en ella un significado que la haga compatible con la Carta Magna

y que le permita, por tanto, subsistir dentro del ordenamiento.

De esta manera, solo en el caso de que exista una clara incompatibilidad o
una contradiccién insalvable entre la norma reglamentaria y la Constitucion

Federal, procederia su inaplicacion al caso concreto. ™

En ese tenor, una vez que se ha identificado que él actor aduce'la
vulneracion al derecho de libre asociacion, esta Sala Colegiada procede a
realizar el control difuso del articulo 27, numeral 1, fraccion I, inciso b, del
Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto™ en los términos

siguientes:

13 Emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con el numero de tesis 1a./J. 18/2012
(10a.), la cual puede ser consultable con el registro digital 2002264 en la. direccion electronica
siguiente: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002264. i

*" Al respecto, es aplicable la jurisprudencia intitulada "“INTERPRETACION CONFORME.
NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA.” Localizable con el
registro digital 2014332, consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2014332.

15 Conforme los criterios establecidos en la tesis de jurisprudencia de rubro: “CONTROL DIFUSO
DE CONSTITUCIONALIDAD EX OFFICIO. PASOS Y ASPECTOS SUSTANTIVOS E
INSTRUMENTALES QUE DEBEN OBSERVARSE PARA REALIZARLO. Localizable con el
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Tal y como se precis6 en el marco normativo, la constitucion y registro de
las agrupaciones politicas sigue un procedimiento legal y regfamentario
claramente establecido, mismo que inicia con la presentacion de una
solicitud de registro ante el Instituto, en la cual la asociacién politica debera
acreditar como primer requisito, el contar con un minimo de asociados
equivalentes al cero punto cero treinta y nueve por ciento del padrén
electoral en el Estado, segun el ultimo corte inmediato anterior al de la

presentacion de la solicitud de registro.

A efecto de acreditar el numero de ciudadanos asociados, la asociacion

politica debera adjuntar las manifestaciones expresas y directas de las

o los ciudadanos para aqruparse de manera individual, voluntaria, libre

vy pacifica a la asociacion politica local que pretende constituirse,

anexando copia simple de ambos lados de la credencial de elector del

ciudadano al que corresponda cada manifestacion.

En ese sentido, la presentacién ante el Instituto de dichas manifestaciones

de voluntad para formar parte de la APE pretendida, constituyen los

documentos idéneos a través de los cuales, cada uno de los

ciudadanos expresan su voluntad para ejercer su derecho humano de

asociacion.

Ahora bien, dentro del procedimiento para la constitucion y registro de las
agrupaciones politicas, se establece el trabajo de campo consistente en la
realizacion por parte del Instituto de visitas domiciliarias a las y los
ciudadanos que hayan suscrito las manifestaciones formales de agrupacion
y que resulten seleccionados mediante sorteo, cuya intencién es comprobar
los datos proporcionados y constatar si fue su voluntad adherirse individual,

voluntaria, libre y pacificamente a la agrupacion solicitante.

registro  digital 2004188 y consultable en la  pagina electrénica  siguiente:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2004188. :
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En ese tenor, el articulo 27, numeral 1, fraccion |, inciso b, del Reglamento
de Agrupaciones Politicas del Instituto, precepto controvertido por el actor,
establece que en dicho trabajo de campo se podran realizar hasta tres
visitas a los domicilios en los que no se encuentre a la o el asociado
respectivo, y en el caso de no encontrarse en ningin momento a la o el
agrupado o que algun familiar 0 vecino manifieste la imposibilidad material
de contactar o afirme que la misma persona efectivamente habita en el

domicilio visitado, dicha manifestacion formal sera tomada como valida.

Criterio que a juicio del actor resulta violatorio al derecho humano de libre
asociacion contemplado en el articulo 35, fraccion 1ll, de. la Constimcién
Federal, al permitir bajo ese precepto reglamentario que se fomen como
validas las manifestaciones formales presentadas, pese a no encontrar en
sus domicilios a las y los asociados y poder verificar 'perso'nalmente si eran
o no las personas que firmaron dichas intenciones de adherirse a la APE

solicitante.

No obstante, esta Sala Colegiada estima que contrario a lo argumentado
por el actor, el precepto controvertido busca salvaguardar el derecho
humano de asociacion de las ciudadanas y ciudadanos que'de manera
expresa manifestaron su voluntad de adherirse individual, VOIuntaria, libre y
pacificamente a la agrupacion solicitante, a través de las respectivas
manifestaciones formales de voluntad que previamente son presentadas

ante el Instituto.

Se estima lo anterior, pues si bien se contempla y realiza el trabajo de
campo con la intencién de verificar -sobre una muestra determinada de
ciudadanos- los datos proporcionados y constatar si fue su voluntad
adherirse individual, voluntaria, libre y pacificamente a ia 'agrupacién
solicitante; el precepto controvertido, busca preservar la manifestacic’)n
formal de voluntad existente, ello frente a la imposibilidad material de ia
autoridad responsable para contactar a las ciudadanas Yy ciudadanos

visitados.
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Pues de establecerse lo contrario, es decir, el proceder a invalidar la
manifestacién formal de voluntad presentada, debido a. la irhposibilidad
material de localizarlos, si vulneraria su derecho de libre asociacion, pues
se estaria anulando una voluntad manifestada expresamente, sobre la cual

no existe prueba que la desvirtle.

Es por ello que, a juicio de esta Sala Colegiada, el precepto controvertido, si
tiene una finalidad constitucionalmente valida, pues busca salvaguardar el
derecho de asociacion de quienes se presupone expresaron' su voluntad a

través de sus respectivas manifestaciones formales.

Esto es asi, porque el precepto reglamentario establece medidas idoneas -

la visita hasta por tres ocasiones en los domicilios en los que no_se

encuentre a la o el asociado respectivo- para conceder la oportunidad a

las y los ciudadanos visitados de reconocer o en su caso desvirtuar las

supuestas manifestaciones formales de voluntad.

Y en el caso de no encontrarse en ningin_momento o que algtn

familiar o vecino manifieste la imposibilidad material_de contactar o

afirme que la misma_ persona efectivamente habita en_ el domicilio

visitado. dicha manifestacion formal sera tomada como valida.

Lo anterior, ya que dichas hipétesis resultan validas para justificar la

falta de verificacion directa con_el ciudadano, pues las mismas

evidencian la imposibilidad material para contactarlo; sin ‘embargo,

comprueban la existencia del domicilio, y/o la real residencia del ciudadano.

En esa linea, a través de una interpretacion sistematica y conforme con las
disposiciones constitucionales establecidas en los articulos 9° y 35, fraccion
lll, de la Constitucidn Federal, esta Sala Colegiada considera que la norma
reglamentaria en andlisis si guarda conformidad con el derecho de libre

asociacion invocados por el partido actor.
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Lo anterior, debido a que la imposibilidad material de localizar y/o contactar
a las o los asociados, no es razdon suficiente para invalidar las

manifestaciones formales de voluntad existentes.

Mayormente porque dichas medidas establecidas . en el precepto
controvertido, establecen la posibilidad de comprobar la existencia del

domicilio, y/o la real residencia del ciudadano.

Por las anteriores razones, se reitera que, para esta Sala Colegiada, no
resulta procedente la solicitud del actor en el sentido de inaplicar, al caso
concreto, el articulo 27, numeral 1, fraccién |1, inciso b, del Reglamento de

Agrupaciones Politicas.

Especialmente porque el control difuso de constitucionalidad no conlleva,
necesariamente, a la inaplicacion de la norma'®, pues esa consecuencia
solo procede en los casos en los que la norma no supere una'interpretacién,
en sentido amplio o en sentido estricto, mediante la cual se determine su
conformidad con el marco constitucional; lo que no acontece éh el presente

caso, tal y como ha quedado establecido en lineas que preceden.
» Falta de certeza en la verificacion de manifestaciones.

Ahora bien, ya que basta que el actor exprese con claridad la causa de
pedir, precisando la lesion o agravio que le causa el acto o resolucién
impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que; con base en
los preceptos juridicos aplicables al asunto, esta Sala Colegiada se ocupe

de su estudio."’

16 Emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con el nimero de tesis 1a./J. 18/2012
(10a.), la cual puede ser consultable con el registro digital 2002264 en la direccion electronica
siguiente: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002264.
17 con sustento en la jurisprudencia 3/2000 de rubro:
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CONE
XPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.” Disponible en:
https:flwww.te.gob.mxllUSEappltesisjur.aspx?idtesis=3/2000&tpoBusqueda=S&SWord=AGRAVIOS
.,PARA,TENERLOS,POR,DEBIDAMENTE,CONFIGURADOS,ES,SUFICIENTE,CON,EXPRESAR,
LA,CAUSA,DE,PEDIR o
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Es con fundamento en ello, que de los agravios expuestos por el partido
actor, es dable advertir que su causa de pedir se sustenta en evidenciar la

falta de certeza en el desarrollo del trabajo de campo efectuado por la

responsable, relativo a la verificacibn de quienes supuestamente
suscribieron [as manifestaciones formales de voluntad; por lo que esta Sala

Colegiada no puede pasar desapercibido lo siguiente:

Asi, del contenido del acuerdo controvertido, se advierte que la autoridad
responsable, luego del anaiisis de las afiliaciones y de la verificacion
solicitada al INE, concluyd que de las 1051 manifestaciones de afiliacion
presentadas por la organizacién ciudadana “Si SE PUEDE”, 11 se
encontraban duplicadas y 58 no se encontraron eh el Padrén Electoral,
quedando un total de 982, cantidad que se utilizd como uni\)erso de estudio

para los efectos del trabajo de campo.

Enseguida, en fecha dieciséis de marzo, el Consejo General, mediante
Acuerdo de clave IEPC/CG17/2023, determiné el treinta por ciento de la
muestra para realizar el trabajo de campo vinculado con la solicitud de

registro de la organizacidn ciudadana de mérito, en los siguientes términos:

Manifestaciones Porcentaje a considerar Resultado
A B : ~ C=AxB
982 30% 294.6 (se ajusta a nimero
‘entero)

En ese orden de ideas, se determind que deberian entrevistarse a 295

personas de las 982 simpatizantes de la organizacién de ciudadanos “Sj
SE PUEDE”.

De ese modo, en esa misma fecha, se llevé a cabo el sorteo para
seleccionar a la ciudadania que seria visitada para realizar el trabajo de

campo referido.

Con fechas del dieciocho al veinticuatro de marzo, persona_l'del Instituto

llevé a cabo el frabajo de campo referido, constituyéndose en los diversos
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domicilios de las personas afiliadas a la organizacién ciudadana en

comento, a efecto de verificar la afiliacion libre y voluntaria a la misma.

Ahora bien, en el acuerdo impugnado se advierte que la autoridad
responsable precis6 que 2 de las 295 personas determinadas por la
muestra y el respectivo sorfeo, no fueron visitadas, tal y como se muestra

enseguida:

(.

NGO

En el mismo sentido, como Anexo Dos, se adjuntan al presente todos y cada uno de los cuastionarios
aplicados, mismos que Incluyen, en su caso, |3 razén elaborada por el personal dél Insiituto que acudio

a la visita domicifiaria.

Del analisis de la informacion contenida en los cuestionarios referidos se obtiene lo siguiente,

Tabla No. 18 : N
Reconoce afiliarse voluntariamente
B P as visitad L
RUTA CIUDADANOS erronas Visllaaas que
POR VISITAR s | No autorizaron su afiiacion, Ya no viven ahi, No quiso dar informes,
No lo conocan, Tres visitas y no se localizé, Casa abandonada, No
tone identiflcaciones, Domieitios No ubleadas, fallecid
Diurango D55 CET R T ]
; T ' ) 7
San Dimas 2
Totai =1 1ia TiES
I [

Como resultado de ias distinlas etapas de la revision alas cédulas de afiliacién, podemos aoncluig.-qﬁe
los resultados finales son los siguienies:

Tahla No. 19 }L‘"
. </
T o ""Retonoce —J_MJ_FHM___,_,_,\_———
atiliarse [
O35 | voluntatiaments e .
RUTA | CHIDADANOS CIGD?J%AN TV T Ne Tres ] . oo etor
VISITAQDS VISITADOS . noe Quiso No lo visitas Casa No henﬂe no
Si No | Fallecid vivin dar conocen | ¥ no se abandonads | identificaciones | . aang
) ahi_!infarmes localizé . -
Curange 293 110 a1 1 32 2 3 [ 10 ] TE
Sar )
Dirnas o
Total] 493 ] 148 | 41 1 1 ) R 2 1 69 W | 1 23

De lo anterior se advierte que las supuestas dos personas no visitadas

pertenecen a m:inzembargo,'esta Sala Colegiada procedié a
revisar y a cotejar cada uno de los formatos de entrevista, con la lista de

resultados de la insaculacién de la ciudadania a visitar en el trabajo de

campo, resultando la omision de verificacion de |N2—ELIMINADO 1

N4-ELIMINADO 2

N3-ELIMINGEH domicilio en

29



TRIBUNAL

ELECTORAL
DEL ESTARO DE DURANGO TEED-JE-019/2023
ciudadano |[N°>-ELIMINADO 1 con domicilio en [N6-ELIMINADO 2

N7-ELIMINADO 2

En tal sentido, resulta evidente para este érgano jurisdiccional, que aunado
a una irregularidad en cuanto a la precision de los domicilios de quienes no
fueron visitados, la autoridad responsable al dejar de efectuar la verificacion
respectiva de las dos personas sefialadas, incumplié con el porcentaje
minimo del treinta por ciento que exige la Ley Electoral, relativo a la muestra

de las y los ciudadanos que debian ser entrevistados.

Situacion que evidencia la falta de certeza en la actuacion del personal del
Instituto durante la realizacién del trabajo de campo, puesto que con la
omisidén antes detallada, la verificacidn de voluntades no se efectud sobre el
porcentaje minimo de la muestra previamente determinada, y conformada
por los ciudadanos y ciudadanas que habian sido seleccionad.os mediante

el respectivo sorteo.

Lo cual, a juicio de esta Sala Colegiada, constituye razon suficiente para

revocar el acuerdo controvertido para los siguientes:
6. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Al haber resultado evidente la falta de verificacion del treinta por ciento de

las y los ciudadanos seleccionados mediante la insaculacion, lo procedente

es;

1. Ordenar a la autoridad responsable para que en un término de 24
horas contadas a partir de la notificacion de la presente sentencia,
realice una nueva insaculaciéon en el procedimiento de constitucion y
registro de la asociacion ciudadana “SI SE PUEDE”, misma que
corresponda a la muestra minima del treinta por ciento, establecida

en el articulo 64, de la Ley Electoral.
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2, Efectuado lo anterior, el personal del Instituto debera llevar a cabo el
trabajo de campo en un plazo que no exceda de cinco dias habiles,
constituyéndose en la totalidad de los domicilios de las personas que
hayan sido seleccionadas, a efecto de verificar la afiliacion libre y

voluntaria.

3. Finalizado el trabajo de campo, se ordena a la autoridad responsable
para que de manera inmediata se pronuncie de manera fundada y
- motivada, y en estricto apego a la normativa legal y reglamentaria,
respecto a la procedencia o no del registro correspondiente de la

asociacion ciudadana.

4. Una vez hecho lo anterior, debera informar a esta Saia Colegiada,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, acompafiando copia

certificada de las constancias que lo acrediten. |

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 61 de la Ley de Medios de
Impugnacion, se
RESUELVE

UNICO. Se revoca el Acuerdo controvertido, para los efectos precisados en
la presente sentencia. ‘

NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora y a la t.__er.cera interesada,
en los domicilios sefialados en su demanda y en su escrito de
comparecencia, respectivamente; por oficio, a la autoridad responsable,
acompafiandoseles copia certificada de este fallo; y, por estrados, a los
demas interesados. Lo anterior, conforme a lo dispueéto pof ios articulos 28,
numeral 3: 30 y 46, numeral 1, fracciones | y Il, de la Ley de Medios de

Impugnacion.
En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron en sesién publica y por UNANIMIDAD de votos, las

magistraturas que integran la Sala Colegiada del Tribunal ‘Electoral del
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Estado de Durango, y firman ante la secretaria general de acuerdos por

ministerio de Ley, quien autoriz‘E\yda\\F R LR LR EE PR

DAMIAN CARMONA GRACIA

MAGISTRADO EN FUNCIONES

YADIRA MARIBEL
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5, fraccion VI, y
112 de la LTAIPED, en relacién con el articulo 3 fraccion X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento Trigésimo Octavo de
los LGCDIVP.

2.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5, fraccién
VI, y 112 de la LTAIPED, en relacién con el articulo 3 fraccién X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento Trigésimo
Octavo de los LGCDIVP.

3.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5, fraccién
VI, y 112 de la LTAIPED, en relacién con el articulo 3 fraccién X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento Trigésimo
Octavo de los LGCDIVP.

4.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5, fraccion VIII, y
112 de la LTAIPED, en relacion con el articulo 3 fraccion X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento Trigésimo Octavo de
los LGCDIVP.

5.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5, fraccion
VIII, y 112 de la LTAIPED, en relacion con el articulo 3 fraccion X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento Trigésimo
Octavo de los LGCDIVP.

6.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5, fraccion VI, y
112 de la LTAIPED, en relacién con el articulo 3 fraccion X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento Trigésimo Octavo de
los LGCDIVP.

7.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5, fraccién VIII, y
112 de la LTAIPED, en relacién con el articulo 3 fraccion X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento Trigésimo Octavo de
los LGCDIVP.

*"LTAIPED: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango.

LPDPPSOED: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Durango.

LGCDIVP: Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
elaboracion de las Versiones Publicas.”

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para su uso
por el Instituto Duranguense de Acceso a la informacion Pablica y de Proteccion de Datos Personales.



