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Victoria de Durango, Durango, a veintidés de junio de dos mil veintitrés.

1. Sentencia gue confirma el oficio niumero |IEPC/SE/367/2023 de fecha

treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, signado por la secretaria

ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado

de Durango.
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: Instituto Electoral y de Participacion
I .
nstituto/IEPC Ciudadana del Estado de Durango

Ley de Instituciones y Procedimientos

Ley de Instituciones Electorales para el Estado de
Durango
Ley de Medios de Impugnacién en
Ley de Medios Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Durango

Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos

Ley General de Instituciones vy

Ley General Procedimientos Electorales

Lineamientos para reintegrar el
remanente no ejercidc o0 no
comprobado del financiamiento
publico otorgado a los partidos
lineamientos politicos nacionales y locales para el
desarrollo de actividades ordinarias y
especificas aplicable a partir del
ejercicio dos mil dieciocho vy
posteriores’

Oficio IEPC/SE/367/2023 de fecha
treinta y uno de marzo de dos mil
veintitrés, emitido por la secretaria
ejecutiva por el que comunicé at PRD
el seguimiento del cobro de
remanentes impuestos por el INE
derivados de las resoluciones
INE/CG646/2020 e INE/CG109/2022

Oficio impugnado

Organismos Publicos Locales
OPLE Electorales
PRD Partido de la Revolucién Democratica

Sala Superior del Tribunal Electoral

Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral/ Tribunal Electoral del Estado de
Sala Colegiada Durango

ANTECEDENTES
! Aprobados mediante acuerdo INE/C(G459/2018, consultables en

https /irepositoriodocumental.ine. mx/xmlui/bitstream/handle/1 23456 788/95997/CGex201805-11-a0-10.pdf  io
cual se invoca como un hecho nototio de conformidad con la jurisprudencia XX.2o. J/24.
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2. De los hechos narrados en la demanda y de las constancias que obran

en el expediente en el que se actla, se desprende lo siguiente:

3. |. Resolucién INE/CG646/2020%. El quince de diciembre de dos mil
veinte, el Consejo General del INE aprobd la resolucion respecto de las
irreguiaridades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de
los informes anuales de ingresos y gastos del PRD, correspondientes al

gjercicio dos mil diecinueve.

4. II. Resolucion INE/CG109/2022°. El veinticinco de febrero de dos mil
veintidés, el Consejo General del INE aprobd la resolucion respecto de
las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision
de los informes anuales de ingresos y gastos del PRD, correspondientes

al ejercicio dos mil veinte®.

5. ll. Pérdida de acreditacion del PRD. En sesiéon extraordinaria
celebrada el catorce de julio del dos mil veintiuno, el Consejo General del
Instituto, aprobd el dictamen relativo a la pérdida de acreditacion del
PRD, ante dicho organismo publico local, en virtud de no haber obtenido
por [0 menos el tres por ciento de la votacidon valida emitida en la
eleccién ordinaria local celebrada el seis de junio del dos mil veintiuno,

en el marco del proceso electoral local dos mil veinte-dos mil veintiuno.

6. IV. Solicitud de acreditacién. Con fecha once de agosto de dos mil
veintiuno, el presidente de la direccion estatal ejecutiva del PRD en el

estado de Durango, presentd ante el Instituto, oficio numero

2 Consultable en
https {irepositoriodocumental.ine.mx/xmiuifbitsiream/handle/123456789/116189/CGor202012-15-rp-6-PRD. pdf

Consultable en ../../Downloads/CGor202202-25-rp-2-03-PRD {2).pdf
httns://reposnonodocumental.!ne. mx/xmluifhandle/123456789/128438
% Las resoluciones INE/CGR46/2020 e INE/CG/100/2022 se invocan como un hecho notorio de conformidad
con la jurisprudencia XX.2o. J/24, de rubro; HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION
DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX,
enero de 2009, pagina 2470. Registro digital: 168124,
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PRD/DEE072/2021 a través del cual solicitd su acreditacion ante dicho

organismo publico local.

7. V. Acreditacidén. En sesion extraordinaria celebrada el veinticinco de
agosto de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto determiné
procedente la solicitud de acreditacion del PRD mediante acuerdo de
clave IEPC/CG120/2021.

8. VIL. Financiamiento 2023. En sesion extraordinaria celebrada el veinte
de octubre de dos mil veintiddos, mediante acuerdo de clave
IEPC/C(G129/2022, el Consejo General del Instituto, aprobé el acuerdo
en cual se determina el importe que por concepto de financiamiento
publico local recibirian los partidos politicos con acreditacion y
agrupaciones politicas con registro, para gasto ordinario y especifico

para el afio dos mil veintitrés.

9. VII. Calendario presupuestal. En sesién extraordinaria celebrada el
once de noviembre de dos mil veintidés, el Consejo General del Instituto
aprobd, mediante acuerdo de clave IEPC/CG132/2022, el calendario
presupuestal conforme al cual deberia otorgarse el financiamiento
publico local para gasto ordinario y especifico de los partidos politicos
con acreditacion, asi como el respectivo gasto ordinario para las
agrupaciones politiéas con registro ante el Instituto, para el ejercicio

fiscal dos mil veintitrés.

10. VIIl. Oficio impu_gnado. Mediante el oficié IEPC/SE/367/2023 de fecha
treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, [é secretaria ejecutiva
comunico al PRD el seguimiento del cobro de remanentes impuestos por
el INE derivados de las resoluciones [INE/CG646/2020 e

INE/CG109/2022.
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11. IX. Juicio electoral. Inconforme con lo anterior, el veinte de abril del afio
en curso, el representante propietario del PRD, interpuso juicio electoral,

en contra del oficio referido en el parrafo anterior.

12. X. Publicitacion del medio de impugnacién. Una vez que la autoridad
sefialada como responsable recibié el medio de impugnacion, lo publicité

en el término legal, precisando que no comparecié ningun tercero

interesado®.

13. XI. Recepcidon del expediente poi‘ el Tribunal Electoral. El veintiséis
de abril de dos mil veintitrés, fue recibido en la oficialia de partes de este
organo jurisdiccional, el expediente indicado al rubro, asi como el
informe circunstanciado remitido por la secretaria del Consejo General

del Instituto.

14. XIi. Turno. Mediante acuerdo dictado el veintisiete de abril del afio que
transcurre, la magistrada presidenta de este Tribunal Electoral ordend
integrar el expediente TEED-JE-018/2023, ordenando su turno a la
ponencia del magistrado en funciones Damian Carmona Gracia, para su

sustanciacion.

15. Xlll. Radicacion. El dos de mayo de dos mil veintitrés, el magistrado

instructor radicoé el juicio electoral indicado al rubro.

16. XIV. Requerimiento. Por ser necesario para la resolucion del presente
asunto, el trece de junio de dos mil veintitrés, el magistrado instructor

realizé un requerimiento a la autoridad responsable.

17. XV. Cumplimiento a requerimiento. Con fecha quince del mes y afio
referidos en el parrafo anterior, la autoridad responsable dio

cumplimiento al requerimiento realizado.

18. XVI. Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, el

magistrado instructor admitié a tramite la demanda motivo de este juicio;

® Como se desprende de la cédula de publicitacién y la razén de retiro de estrados, visibles a fojas 000036 y
000037, del expediente en que se actia.
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y, al no existir diligencias pendientes por desahogar, declaré cerrada la
instruccion, ordenando la elaboracion del proyecto de sentencia

respectivo.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral es la
autoridad jurisdiccional en la entidad federativa, especializada en materia
electoral encargada de conocer y resolver los conflictos en materia
electoral y tiene competencia para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, con fundamento en io establecido en los articulos 63,
parrafo sexto y 141, primer parrafo de la Constitucion Local; 130, 132
numeral 1 apartado A, fraccidén Vi y 136 de la Ley de Instituciones; 1, 2
numeral 1; 4 numerales 1 y 2 fraccidon |; 5, 7, 20, 37, 38, numeral 1,

fraccidn . inciso ¢, y 43, de la Ley de Medios.

Lo anterior, por fratarse de un juicio electoral promovido por un partido
politico en contra de un oficio emitido por la secretaria ejecutiva, por el
que se le comunicd el seguimiento del cobro de remanentes impuestos
por el INE derivados de las resoluciones INE/CG646/2020 e
INE/CG109/2022.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. Se satisfacen las reglas
generales de procedencia previstas en los articulos 9, 10 y 14 parrafo 1,
fraccién |, asi como las especiales establecidas en los articulos 37 y 38
numeral 1, fraccion |, inciso ¢, de la Ley de Medios de Impugnacion,

como se expone enseguida:

I. Forma. Se cumple dicho requisito pues la demanda fue presentada por
escrito ante la autoridad responsable, en la que se hace constar: ei
nombre del actor, su domicilio para recibir notificaciones, la identificacion
del acto impugnado, la narracién de hechos y la expresion de agravios,

asi como la firma autografa del promovente.
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23. Il. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, en atencién a que el oficio
impugnado fue notificado al partido actor el treinta y uno de marzo del
aflo en curso, en tanto que el periodo vacacional del personal del
Instituto fue del dia uno al dieciséis de abril® y la demanda se presento el

veinte de abril del dos mil veintitrés’.

24. Por tanto su interposicion fue dentro del plazo legal de cuatro dias en

términos de lo previsto en ef articulo 8, numeral 1, de la Ley de Medios.

25.1ll. Interés juridico. El partido actor cuenta con interés juridico de
conformidad con la jurisprudencia 7/2002 sustentada por la Sala
Superior, de rubro INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO?,
de promover el juicio electoral, pues controvierte un oficio emitido por la
secretaria ejecutiva del Instituto y que aduce le causa agravio a su

representado.

26.IV. Personeria y legitimacion. Se satisfacen tales exigencias en
términos de los articulos 13, numeral 1, fraccion I; 14, numeral 1, fraccidn
|, inciso b; 19, numeral 2, fraccion [; y, 41, numeral 1, fraccion |, todos de

la Ley de Medios de Impugnacidn.

27. En cuanto a la legitimaciéon del PRD, se colma dicho requisito en virtud
de que se trata de un partido politico nacional con acreditacion ante el
Instituto, por tanto, se encuentra facultado para interponer el presente

medio impugnativo.

¢ Segin se desprende del acuerdo IEPC/ST17/2022, emitido por el Secretariado Técnico del Instituto, 1o cual
se invoca como un hecho notoric de conformidad con lo previsto en el articulo 16, numeral 1, de la Ley de
Medios, jurisprudencia XX.20. J/24, de rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION
DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR, publicada en &l Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX,
enero de 2009, pagina 2470. Registro digital; 168124, Consultable en

hitos:/Avww.iepcdurango. mx/IEPC DURANGO/secretariadotecnico
Como se advierte de! sello de recepcion visible en la foja 000003 del expediente citada al rubro.

8 visible en hitps:/iwww.ie.aob. mx/IUSEappitesisjur.aspx?idtesis=7/2002&tpoBusqueda=S&s\Word=7/2002
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La personeria de Gamaliel Ochoa Serrano también se tiene acreditada
en atencioén a que dicho ciudadano es el representante propietario del
citado instituto politico ante el Consejo General del Instituto; calidad que
le es expresamente reconocida por la autoridad responsable en el

informe circunstanciado®.

V. Definitividad. De acuerdo con la Ley de Medios, en contra del acto
impugnado no procede algin medio de defensa a cuyo agotamiento
estuviere obligado el partido actor antes de acudir ante este dérgano

jurisdiccional, por lo que debe considerarse satisfecho este requisito.

TERCERA. Planteamiento del caso y sintesis de los agravios.

. Planteamiento del caso. Del analisis integral de la demanda se
advierte que el partido actor reclama, que el oficio impugnado los deja
sin financiamiento publico, lo que a su decir, atenta contra la igualdad, la
equidad y proporcionalidad electoral para cumplir con sus obligaciones

constitucionales de promover el desarrollo democratico y de nuestra

~ entidad federativa.

32.

33.

a) Pretension. De lo sefialado por el partido actor, se advierte que su
intencion es que se revoque el oficio impugnado y se ordene al Consejo
General del Instituto tramite y entregue las ministraciones financieras del

PRD conforme al monto establecido en el acuerdo IEPC/CG134/2022.

b) Fijacion de la litis. En mérito de lo anterior, la litis se cenira,
concretamente, sobre el hecho de verificar si el acto de autoridad se
ajustd a los parametros constitucionales y legales aplicables. De manera
que, de resultar fundados los agravios hechos valer por el partido actor,
esta Sala Colegiada determinara los efectos legales conducentes, luego

de analizar el fondo del asunto. De lo contrario, es decir, de ser

® visible a foja 000038 del expediente en que se actla.
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inffundados o inoperantes los motivos de disenso, lo pertinente sera

confirmar la constitucionalidad y legalidad del acto impugnado.

ll. Sintesis de los agravios. De conformidad con el principio de
economia procesal, y en virtud de que no constituye cobligacion legal su
inclusion en el texto del fallo, se estima innecesario transcribir las
alegaciones expuestas en via de agravios por el incoante, por lo que solo
se realizara un resumen de los mismos; ello, pues para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad que toda sentencia debe
contener, basta con que se precisen los puntos sujetos a debate y que
se estudie y se dé respuesta a estos, sin introducir aspectos distintos a

los que conforman la litis.

Lo anterior, encuentra sustento, cambiando lo que se tenga que cambiar,
en la jurisprudencia 58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro;: CONCEPTOS DE VIOLACION
O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION™.

De la misma manera, cabe sefialar que sera aplicable en lo que resulte
necesario, el criterio conforme al cual todos los razonamientos y
expresiones que con tal proyecciéon o contenido aparezcan en Ia
demanda, constituyen un principio de agravio, con independencia de su
presentacion, formulacion o construccion logica, ya sea como silogismo o
mediante cualquier formula deductiva o inductiva, por lo que basta que el
actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o

agravio que le causa el acto impugnado y los motivos que originaron ese
agravio, para que, con base en las normas aplicables al asunto sometido

a su decisién, este 6rgano jurisdiccional se ocupe de su estudio.

19 ~onsultable en el Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo de
2010, pagina 830. Consultable https:/sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/164618
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37. Lo anterior tiene su sustenio en la Jurisprudencia 3/2000, emitida por la
Sala Superior de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR",

38. Asimismo, en la especie resulta aplicable el criterio en el sentido de que
los agravios aducidos por el inconforme en los medios de impugnacion
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo o apartado de la
demanda, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo
expositivo, como en los hechos o puntos petitorios, asi como en los

fundamentos de derecho que se estimen violados.

39. Inmerso lo anterior, en la Jurisprudencia 2/98, emitida por la Sala
Superior de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL™,

40. Lo indicado, siempre y cuandoc se expresen con toda claridad las
violaciones constitucionales o legales que se consideran fueron
cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos a
través de los cuales se concluya que la responsable: I) no aplicé
determinada disposicidn constitucional o legal, siendo ésta aplicable; Il)
por el contrario, aplic otra sin resultar pertinente al caso concreto; o, llI)

realizé una incorrecta interpretacion juridica de la disposicion aplicada.

41. Seftalado lo anterior, se precisa que del escrito de demanda, se

desprenden esencialmente los siguientes motivos de disenso:

42. El partido actor argumenta que, le causa agravio el oficio de la secretaria

ejecutiva que los dejo sin financiamiento publico, atentando contra la

™ | oealizable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Suplemento 4, Ao 2001, pagina 5 ¥ consultable en
htips:ifwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2000&tpoBusqueda=S&sWord=agravios

2" susticia Electoral. Revista de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio
1998, paginas 11 ¥ 12 y en
https://www.te.gob. mx/1USEapp/tesisiur.aspx?idtesis=2/98&tpoBusqueda=5&sWord=2/98

10
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igualdad, la equidad y proporcionalidad electoral, para cumplir con sus
obligaciones constitucionales de promover el desarrollo democratico de
la nacién y nuestra entidad federativa, esto a su decir, fue de manera
discrecional y arbitraria sin considerar las deducciones que realizé el INE
al financiamiento publico nacional del PRD relacionado con el estado de

Durango durante el dos mil veintidés.

Alega, que no se establecio cual era el criterio correcto, razonable y justo
para determinar a qué conceptos deberia corresponder la deduccion de
mas de un millon de pesos del presupuesto nacional de su instituto
politico, que una vez reactivado el financiamiento pablico local del PRD
(en base a que recuperaron el registro local) no les afectaria para poder

cumplir con sus obligaciones y responsabilidades constitucionales.

Expresa, que la autoridad electoral debid priviegiar el saldo de
remanentes por sus consecuencias legales, por encima de multas, que a
su decir, no pueden afectar su financiamiento publico mas alla del
veinticinco por ciento de sus prerrogativas, debido a que considera, que
se atenta contra su derecho a existir y dar cumplimiento a sus

obligaciones y responsabilidades constitucionales.

Que le causa profundo agravio, que la secretaria ejecutiva pretenda
eliminar el financiamiento publico local aprobado para el PRD de los
siguientes tres meses, carente de fundamentos vy motivacion

constitucional y legal para determinar dicha eliminacion.

Afirma, que las deducciones fueron determinadas de manera unilateral
por el INE, sin considerar las necesidades de financiamiento de los
partidos politicos para cumplir con sus obligaciones constitucionales, que
dichas deducciones son de determinada sancién o afio de comision sin
atender que los remanentes por regla anterior (vigente por la suspension
de la reforma electoral dos mil veintitrés) se intentan cobrar de manera

total e inmediata sin justificaciéon constitucional valida.

11
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Que el Tribunal Electoral, debe revisar la procedencia y pertinencia
constitucional de [a desaparicién del financiamiento publico de un partido
politico, que el articulo 22 de la constitucion federal prohibe la imposicién
de multas excesivas, lo cual desde su perspectiva, debe ser considerado
y protegido en base al derecho de asociaciéon y participacion de los
partidos politicos conforme a las cambiantes condiciones electorales que
se modifican por cada proceso electoral y que la autoridad competente
hunca actualizé e individualizé las sanciones aplicables conforme a la

realidad electoral.

Aduce, que es necesario revisar las normas legales que rigen la
actividad electoral, (citando lo que establece la fraccion |l del articulo 41
Y el inciso g), de la fraccion IV, del articulo 118, ambos de la
Constitucion  Federal), refiriendo que se debe  privilegiar
constitucionalmente la equidad dentro de la competencia electoral con
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias

y especificas de los partidos politicos.

Arguye, que la autoridad administrativa electoral debera actualizar e
individualizar anualmente, no solo el financiamiento publico de los
partidos politicos, sino los montos o porcentaje de las sanciones para
ajustar conforme a su financiamiento el derecho partidario para cumplir
con sus obligaciones constitucionales, por lo que considera que, es de
obligado derecho que las deducciones de financiamiento publico no
atenten contra el cumplimiento de las obligaciones referidas, ademas de

no violentar derechos humanos individuales y colectivos.

Que con base a una interpretacion material y teolégica de la fraccion V,
apartado B, del articulo 41 de la Constitucion Federal, que sefala
realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacion de
las sanciones correspondientes... considera que es mandato

constitucional revisar la aplicacién de las sanciones, ademas de instruir

12



DEL ESTADO DE DURANGO

51.

52.

53.

TEED-JE-018/2023

los procedimientos para la aplicacion de las sanciones correspondientes,
lo cual a su juicio, no acontece en el presente caso, toda vez que, a su
decir, el acto impugnado no tiene sustento legal emitido por el Consejo
General del INE.

Considera, que el actoe impugnado carece de la fundamentacion y
motivacion legal, dictado por autoridad incompetente para aplicar una
sancion en contra de su instituto politico, ya que fueron deducidas multas
0 sanciones a su o6rgano nacional, relacionadas con el Estado de
Durango, en la que, en base a criterios incorrectos, irracionales e injusto,
no se sefalaron los remanentes como prioridad de deduccién para no
afectar en caso que el partido politico nacional, recuperara su derecho a

financiamiento publico local.

Explica, que a su consideracién el oficio impugnado trastoca la reforma
electoral de dos mil veintitrés, ya que el articulo 23 de la Ley de Partidos
establecié que la autoridad electoral no debe reducir o retener mas del
veinticinco por ciento de la ministracidn mensual del financiamiento
publico ordinario que les corresponda por concepto de sanciones,
multas, descuentos, remanentes u otros conceptos, salvo lo previsto en
el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion lll, parrafo segundo, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; que si bien
en este momento se encuentra suspendida su vigencia, a su decir
reproduce el animo del legislador, y que ésta norma esta sujeta a
revisidn y resolucién por el maximo tribunal de nuestro pais, para lo cual

invoca el término vacatio legis.

Sefala, que el oficio impugnado no solo contraviene los principios
tutelados constitucionalmente por el articulo 127, sino que considera,
que es un ataque contra el financiamiento pablico de su instituto politico,
generando demandas laborales contra su partido, atentando contra sus
obligaciones y responsabilidades constitucionales, transgrediendo la

equidad en los procesos electorales, ya que desde su Optica, se
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ocasiona una incapacidad para cumplir con sus obligaciones laborales
con el despido de trabajadores, necesidad de liquidaciéon, demandas,
pagos de juicios y salarios caidos, afectando la vida institucional de su
partido politico, afectando los derechos laborales de militantes afiliados a

su instituto politico en detrimento de sus derechos humanos.

54. QUINTA. Estudio de fondo.

55. 1. Metodologia de estudio. Precisado lo anterior, se procede al estudio
de los agravio formulados por el partido actor, sefialados en su demanda
con los numerales 1, 2 y 3, en los que basicamente se abordan dos
temas, la falta de fundamentacién y motivacién del oficio impugnado y la

violacion de derechos de los trabajadores del PRD.

56. Los agravios expuestos seran estudiados en dos apartados, lo cual es un
orden distinto al planteado por el partido actor, sin que esto le genere
afectacién juridica alguna, ya que los agravios pueden ser examinados
en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y
en el propio orden de su exposicién o en orden diverso, debido a que lo

trascendental es que todos sean estudiados®.
57. ll. Estudio de los agravios.
58. Apartado A. Falta de fundamentacién y motivacion.

59. Decision. Esta Sala Colegiada considera infundado, el agravio
consistente en la falta de fundamentacién y motivacién del oficio

impugnado por las razones siguientes.

60. Justificacion. En el escrito de demanda el impugnante refiere que el

acto impugnado carece de la fundamentacién y motivacion legal, dictado

3 De conformidad con la jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION, consultable en la pagina electrénica:
https://ww.te.qob.mx/lUSEapn/tesisiur.aspx?idtesis=4/2000&tnoBusqueda=S&sWord=aqravios
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por autoridad incompetente para aplicar una sancion en contra de su
instituto politico, ya que, seglin su dicho, fueron deducidas multas o
sanciones a su érgano nacional, relacionadas con el Estado de Durango,
en la que, en base a criterios incorrectos, irracionales e injusto, no se
sefialaron los remanentes como prioridad de deduccion para no afectar
en caso que el partido politico nacional, recuperara su derecho a
financiamiento publico local.

En primer término, se analizara si el oficio fue emitido por autoridad
incompetente, como lo argumenta el partido actor, porque de resultar
fundado seria suficiente para revocar el acto impugnado; en su caso,

aquellos motivos de reclame en torno a la legalidad del oficio impugnado.

En ese sentido, en su linea jurisprudencial la Sala Superior’* ha
considerado que el parametro de control para evaluar las cuestiones
relacionadas con la competencia, en los términos previstos en el parrafo
primero del articulo 16 de la Constitucion Federal, son una cuestion de

estudio preferente y de orden publico.

Conforme a la citada porcién normativa, el mandamiento por escrito debe
emitirse por autoridad competente, mediante la referencia concreta del
ordenamiento juridico en que se sustenta la afribucién para emitir el acto;
por tanto, la cuestién relativa a la fundamentacién de la competencia se
trata, en realidad, de una exigencia constitucional que por regla general
no es subsanable, pues al carecer de ella, se haria inexistente el acto y
por tanto, desaparecerian las consecuencias juridicas que hubiere

producido en la esfera juridica de las personas.

Siendo la competencia un elemento esencial para estimar la validez de
los actos de autoridad, al permitir al afectado conocer si quien los emitié
cuenta con atribuciones para ello, dado el caracter con el que lo hizo, lo

cual otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o no

1 véase, los criterios sustentados por la Sala Superior al resolver los expedientes: SUP-JE-16/2017; SUP-
RAP-79/2017; SUP-RAP-123/2018; SUP-JDC-69/2019; SUP-RAP-2/2020 y SUP-JDC-10/2020.
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dentro del ambito competencial respectivo y, por ende, si es conforme o

no con la normativa aplicable'®.

Conforme a la interpretacidbn de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la fundamentacion de la competencia es un requisito esencial
para la validez de los actos de autoridad; en consecuencia, se deben
establecer en el propio acto, como formalidad sine qua non, los
preceptos normativos que los sustenten y el caracter de quien los emitié,
ya sea que lo haga por si mismo, por ausencia del titular del érgano

correspondiente o por delegacién de facultades.

Asimismo, el Alto Tribunal ha entendido que la fundamentacién de la
competencia entrafia como bienes juridicos tutelados la certeza y
seguridad juridica a las peréonas, en la vertiente de que quien emitié el
acto se encuentre autorizado por el ordenamiento aplicable; asimismo,
se tutela el derecho a la defensa, para que se pueda cuestionar, el

marco de atribuciones de las autoridades.

Lo anterior sustentado en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94, de rubro,
COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL
DEL ACTO DE AUTORIDAD.

Asimismo, en la perspectiva del Alto Tribunal, para tener por satisfecho
el requisito de fundamentacién de la competencia y, por ende, la certeza
y seguridad juridica en las personas, es necesario que se invoquen las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorguen facultades a la
autoridad emisora y, cuando fas normas incluyan diversos supuestos, se
precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccion o fracciones,

incisos y subincisos, en que se sustenta la actuacion®®.

15 véase la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-303/2022.

'8 Deg confarmidad con la tesis de jurisprudencia 2a./). 57/2001, Segunda Sala, de rubro: COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTC ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASQ, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.
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69. En la doctrina constitucional de la Sala Superior, se ha sustentado que ali

70.

71.

72.

ser la competencia un requisito fundamental para la validez de un acto
de molestia, su estudio constituye una cuestion preferente y de orden
publico, que se debe hacer de oficio por las autoridades jurisdiccionales

electorales, a fin de dictar la sentencia que en derecho proceda’”.

Es por ello, que se considera que la competencia es un requisito
fundamental para la validez de un acto de autoridad, pues ésta sdlo
puedé hacer lo que la ley le permite, de ahi que la constitucionalidad y
legalidad del acto dependera de que haya sido realizado por la autoridad
facultada legalmente para ello, dentro de su respectivo ambito de
competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo

autoricen.

En ese orden de ideas, contrario a lo argumentado por el partido actor, el
oficio impugnado'®, fue emitido por autoridad competente, ello debido a
que fue signado por la secretaria ejecutiva, y en él se sefalaron las

disposiciones legales con base en las cuales emitio el oficio cuestionado.

De la misma manera, justifico su emision a partir de las siguientes

consideraciones:

» Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 95, parrafo 1,
fraccion 1, de la Ley de Instituciones y con referencia en el oficio
IEPC/SE/181/2023, vinculado con el reintegro de remanentes qué
determiné en las resoluciones INE/CG646/2020 e
INE/CG109/2022, respecto de las irregularidades encontradas en
el dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos del PRD correspondiente a los ejercicios dos mil

diecinueve y dos mil veinte respectivamente.

17 Mutatis mutandis, con susterto en la tesis de jurisprudencia 1/2013, emitida por la Sala Superior, de rubro:
COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO
DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

'8 visible en copia certificada a foja 000050, del expediente en gue se actua, la cual constituye una
documental pUblica, por lo que tiene valor probatorio pleno de conformidad con el articulo 15, numeral 1,
fraccion 1, y numeral 5, fraccion I1; y 17, numerales 1y 2 de la Ley de Medios.
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» Le comunicé al PRD, el seguimiento del cobro de los remanentes
impuestos por INE.

» Precisé la forma en que se haria el cobro de los remanentes de
conformidad con el articulo 10 de los Lineamientos.

» Enfatiz6, que el Instituto consultd mediante oficio
IEPC/SE/95/2023 al INE, la procedencia de realizar el cobro de
remanentes que estan pendientes por reintegrar por parte del PRD
y que dicha consulta fue resuelta a través del diverso
INE/UTF/DRN/769/2023.

De lo anterior, se desprende que la secretaria ejecutiva identificd las
disposiciones legales, conforme a los cuales sustenté su competencia,
ya que actudé como representante legal del Instituto, asi como el articulo
10 de los Lineamientos, que establece que si los remanentes no son
reintegrados por los sujetos obligados en los plazos establecidos por los
Lineamientos, las autoridades electorales retendran la ministracion
mensual de financiamiento publico inmediata siguiente, hasta cubrir el

monto total del remanente.

Cabe sefialar, que en cuanto a la ejecucion de las sanciones impuestas
a los partidos politicos por infracciones a la normativa electoral (por
ejemplo, en materia de fiscalizaciéon) la competencia les corresponde al
Consejo General del INE, o en su caso, a los OPLE, conforme a lo

siguiente.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 7 numeral 1, inciso b), de la Ley
de Partidos, el INE tiene, entre sus atribuciones, el reconocimiento de los
derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos

nacionales, entre las que se encuentra la ministracién del financiamiento

ptiblico™®.

9 Articulo 23, numeral 1, inciso d.
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De este modo, atento a lo previsto en el articulo 458, numeral 7, de la
Ley General, en el caso de los partidos politicos infractores, el monto de
las multas impuestas como sancidon por el propio INE, se restara de sus
ministraciones de gasto ordinario conforme a lo que se determine en la

respectiva resolucion.

En el mismo sentido, en el articulo 342, numeral 1, del Reglamento de
Fiscalizacion del INE se establece que las multas que fije el Consejo
General de dicho organismo nacional, que no hubieran sido recurridas o
que fuesen confirmadas por el TEPJF, deberan ser pagadas en términos
del articulo 458, numerales 7 y 8, de la Ley General, en el plazo que
sefale la resolucion y, en caso de no precisérlo, dentro de los quince

dias siguientes contados a partir de la notificacion de la resolucion.

Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiera efectuado, el INE podra
deducir el monto de la multa de la siguiente ministracion del

financiamiento publico que corresponda al partido sancionado.

De lo anterior, se advierte que el cobro de las multas impuestas por el

INE en el ambito nacional, sera ejecutado por el propio Instituto.

En el numeral 2 del articulo 342, del referido Reglamento, se dispone,
por otra parte, que el pago de las sanciones ordenadas en resoluciones
relacionadas con el ambito local debera apegarse a lo establecido en la

legislacion local correspondiente.

De igual forma, el Consejo General del INE, aprobé mediante el acuerdo
INE/CG459/2018%°, los Lineamientos que tienen por objeto establecer el
procedimiento para el célculo, determinacion, plazos y formas para el
reintegro al INE y/o a los OPLE, de los recursos del financiamiento

plblico otorgado para gastos de operacion ordinaria y actividades

2 consultable en
https'//repositoriodogumental.ine.mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/95997/C Gex201 805-11-ap-

10.pdf lo cual se invoca como hecho notorio de conformidad con la jurisprudencia XX.20. J/24.
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especificas, no devengados o no comprobados a la conclusion del

gjercicio sujeto de revision.

E! articulo 7 de los Lineamientos sefialados, establece que para los
partidos politicos nacionales con acreditacién local y locales, una vez
que el dictamen y la resolucién respectiva hayan quedado firmes, el
monto de los recursos a reintegrar por parte de los sujetos obligados
sera notificado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE a los

OPLE, por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacién del INE.

Asimismo, sefala que los OPLE a su vez giraran un oficio dirigido a los
responsables de los drganos financieros de los sujetos obligados para

informar lo siguiente:

» Monto a reintegrar de financiamiento publico
» Beneficiario, nimero de cuenta (o referencia) e institucion bancaria

en donde debera efectuarse el reintegro de los recursos.

De lo anterior se concluye que la secretaria ejecutiva es competente
para, emitir el oficio impugnado, con base en la Ley General, la Ley de

Instituciones y los Lineamientos.

Ahora bien, el partido actor refiere que le causa agravio el oficio de la
secretaria ejecutiva, que los deja sin financiamiento publico, atentando
contra la igualdad, a equidad y proporcionalidad electoral, para cumplir
con sus obligaciones constitucionales de promover el desarrollo
democratico de la nacion y de la entidad federativa (Durango), que fue
de manera discrecional y arbitraria sin considerar las deducciones que
realizé el INE al financiamiento publico nacional del PRD relacionado con
el estado de Durango durante el dos mil veintidés y que no se establecio
cual era el criterio correcto, razonable y justo para determinar a que
conceptos deberia corresponder la deduccion de mas de un millén de

pesos del presupuesto nacional de su instituto politico, que una vez
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reactivado el financiamienio publico local del PRD (en base a que
recuperaron el registro local) no les afectaria para poder cumplir con sus

obligaciones y responsabilidades constitucionales.

Respecto a ello, cabe sefalar que el articulo 191, numeral 1, incisos ¢) y
g), de la Ley General, prevé que el Consejo General del INE tiene
facultades para resolver en definitiva (y de manera exclusiva) el proyecto
dé dictamen, asi como la resolucion de cada uno de los informes que
estan obligados a presentar los partidos politicos, asi como, en caso de
incumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizacién y contabilidad
e imponer las sanciones que procedan de conformidad con la

normatividad aplicable.

De igual forma, el articulo 458, numeral 5, inciso c), de la misma Ley,
establece gue para la individualizacién de las sanciones, una vez que se
acredita la existencia de una infraccion y su imputacion, el Consejo
General del INE debe analizar las circunstancias en que se suscito la
contravencion de la noma administrativo electoral, entre otras, las
condiciones socioecondmicas del infractor, a fin de fijar las sanciones

que correspondan.

Resaltando que lo determinado en el dictamen o resolucion pueden ser
recurribles ante la Sala Superior o las Salas Regionales de! Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, segun corresponda,
pudiéndose confirmar, modificar, o incluso, revocar, sin embargo, una
vez que han causado estado, no son susceptibles de modificacion

alguna por parte de la autoridad facultada para su ejecucion.

En ese contexto, como ya se sefiald el articulo 7, de los Lineamientos
establece que una vez que el dictamen y la resolucion respectiva hayan
quedado firmes, el monto de los recursos a reintegrar por parte de los
sujetos obligados sera notificado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion

a los OPLE, por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacion del INE, a
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fin de que giren un oficio dirigido a los responsables de los 6rganos
financieros de los sujetos obligados para que informen el monto a
reintegrar de financiamiento publico y el beneficiario, numero de cuenta
(o referencia) e institucion bancaria en donde debera efectuarse el

reintegro de los recursos.

Consecuentemente, se puede advertir que el Instituto Unicamente es
quien ejecuta lo determinado por el Consejo General del INE, en materia
de sanciones, correspondientes al financiamiento publico local de un
partido nacional con acreditacion ante el Instituto, por lo que si la parte
actora se encontraba inconforme con el criterio por el que, segun su
dicho, se determiné a que conceptos deberia corresponder la deduccidn
de mas de un millén de pesos del presupuesto nacional de su instituto

politico, debid recurrir la resolucion del INE.

Ello, toda vez que de acuerdo con el articulo 190, de [a Ley General, ia
fiscalizacion de los partidos politicos se realiza en los términos vy
conforme a los procedimientos previstos por la propia ley y de
conformidad con las obligaciones previstas en los articulos 79, numeral
1, inciso b) y 80, numeral 1, inciso d), de la Ley de Partidos; ademas que
la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las
campaiias de los candidatos estd a cargo del Consejo General del INE

por conducto de la Comision de Fiscalizacion del Instituto sefalado.

De lo anterior, se deduce que aun cuando la imposicién de sanciones en
materia de fiscalizacion, que se relacionen con el ambito local o deriven
de un proceso electoral de determinada entidad federativa', es una
atribucién exclusiva del INE, y su ejecucion (una vez que han causado

estado) corresponde a los OPLE.

Por lo que, no es facultad del Instituto determinar a qué conceptos

deberia corresponder la deduccidn, que refiere el representante det PRD,
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de mas de un millén de pesos del presupuesto nacional de su instituto
politico.

Ahora bien, respecto a lo alegando por el partido actor, de que mediante
el oficio impugnado la secretaria ejecutiva los dejo sin financiamiento
publico, para cumplir con sus obligaciones constitucionales de promover
el desarrollo democratico de la nacion y de la entidad federativa
(Durango), cabe precisar que la secretaria ejecutiva, mediante oficio
[EPC/SE/181/2023%', de fecha diecisiete de febrero de dos mil veintitrés,
comunicé al Presidente de la Direccidn Estatal Ejecutiva del PRD,
diversos remanentes respecto a irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos
y gastos del PRD correspondientes a los ejercicios dos mil diecinueve y
dos mil veinte en los que se determinaron diversos remanentes cémo se

indica a continuacion.

D T e S ki

Resolucién ' Monto Paging de Resolucksn
. 7 ylo Dictamen
NECG6162020 | § 712.793.81 1 95 y 96 del Dictamen

NEACGI0%2022 | §  203,037.24 | 1506 de ia Resolucion

De igual forma, se le solicité que para estar en condiciones de informar a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE a través del sistema de
seguimiento a sanciones y remanentes, proporcionara copia del deposito
realizado a la Secretaria de Finanzas y de Administracién del Gobierno
del Estado de Durango bajo ese concepto, ademas de ello se le
proporcionaron los datos para que realizar el depésito correspondiente
en caso de no haberlo ejecutado, del cual también debia remitir copia del

comprobante.

2! Obrante en copia certificada a foja 000047 dei expediente sefialado al rubro, la cual tiene valor probatorio
pleno de conformidad con el articulo 15, numeral 1, fraccion | y numeral 5, fraccion 1l; 17, numeral 2, de la Ley
de Medios.
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Asimismo, se hizo de su conocimiento que de no realizar el reintegro
solicitado se estaria aplicando el descuento respectivo de la
administracion mensual del financiamiento publico inmediata siguiente,
hasta cubrir con el monto total del remanente conforme a lo estipulado

en el articulo 10 de los Lineamientos.

Dicho oficio, no controvertido por el partido actor, por lo que el PRD tenia
conocimiento de que de no hacer el depdésito solicitado, el reintegro se
aplicaria realizando el descuento de la administracion mensual del
financiamiento publico inmediata siguiente, hasta cubrir con el monto

total del remanente.

De la misma manera, el PRD conocia las cantidades que le serian
descontadas y las resoluciones de las cuales derivaron, por lo que si no

estaba conforme con ello debid impugnar dicha comunicacion.

Consecuentemente, la secretaria ejecutiva no dejé sin financiamiento al
partido actor, debido a que uUnicamente actlo en el ambito de sus
atribuciones de conformidad con el articulo 10 de los Lineamientos, lo
cual fue comunicado al PRD, en cumplimiento al articulo 7 de los
Lineamientos citados, no habiendo ninguna manifestacion de

inconformidad por parte del hoy actor.

Cabe precisar, que el articulo 10 de los Lineamientos €s muy claro al
establecer que si los remanentes no son reintegrados por los sujetos
obligados en los plazos establecidos, las autoridades electorales
retendran la ministracién mensual de financiamiento publico

inmediata siguiente, hasta cubrir el monto total del remanente.

Lo anterior, debido a que los partidos politicos son entidades de interés
publico, que tienen como fines constitucionales promover la participacion
ciudadana en la vida democratica; fomentar el principio de paridad de
género; contribuir a la integracién de érganos de representacioén politica y

hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del cargo publico.

24



DEL ESTADO DE DURANGO

TEED-JE-018/2023

102. Tienen, por una parte, derecho al financiamiento publico, el cual se
compone de ministraciones destinadas a: 1) el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes; ) las tendientes a la obtencién del
voto durante los procesos electorales; y, lll) las de caracter especifico v,
por otra, la obligacién de utilizar el financiamiento ptblico exclusivamente
para los fines que le fueron entregados, de ahi que cualquier destino

distinto a tales rubros debe sancionarse?.

103. Lo anterior, porque al tratarse de entidades de interés publico no cuentan
con derechos de disposicién absolutos sobre sus prerrogativas, sino sélo

en la medida en que cumplen la finalidad para la cual se les otorgan®.

104. Por [o que, como entidades de interés publico se encuentran vinculados a
los principios hacendarios y presupuestales establecidos en las leyes de
esas materias por tratarse de sujetos que reciben recursos publicos del
erario y que deben ejercerlo exclusivamente para los fines sefialados en
la Constitucion Federal y las leyes de la materia, sin que pueda advertirse
un régimen de excepcion por tratarse de organizaciones de ciudadanos
creadas para cumplir con fines constitucionales delimitados y acotados en
la materia politico-electoral®,

105. Asi, cuando no se ejerzan los recursos en los términos previstos, los
partidos politicos tienen el deber de reintegrar al erario los recursos
entregados para el desarrollo de actividades ordinarias y especificas que
no fueron debidamente comprobados o devengados en cada ejercicio

anual®.

106. Por lo que, como ya se apunté para el caso de que los partidos no
depositen o transfieran los recursos en el plazo previsto en el articulo 8

de los Lineamientos, la autoridad electoral competente retendra los

22 vsase el articulo 41, tercer parrafo, base |, segundo parrafo de la Constitucidn Federal, asi como la
sentencia recaida en el SUP-RAP-647/2015.

3 SUP-RAP-23/2022.

2SUP-RAP-758/2017.

25 ~onforme a la Tesis de la Sala Superior XXI/2018, GASTOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
ORDINARIAS Y ESPECIFICAS. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE REINTEGRAR
AL ERARIO EL FINANCIAMIENTO PUBLICO NO COMPROBADO O NO DEVENGADQ. Consultable en
httos /iwww.te.gob.mx/AUSEapp/esisjur. aspx?idtesis=XXi/201 8&tpoBusqueda=S&sWord=XX1/2018
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recursos de las ministraciones mensuales hasta cubrir el monto total

del remanente.

107. A partir de lo anterior, el criterio de deduccidn de las prerrogativas
financieras del PRD, de [os meses de abril, mayo y junio, que aduce el
partido actor, debido a que el partido no transfirié los recursos en el plazo
establecido para tal efecto, persigue una finalidad legitima de garantizar
que el Estado recupere de manera pronta aquellos recursos gue no
fueron destinados vy ejercidos en los términos previstos en la Ley, lo cual
resulta necesario a efecto de garantizar, a su vez, la eficacia de la
obligacién de uso y destino de los recursos publicos, porque, de lo

contrario, la vaciaria de efectos.

108. Lo razonado, se fortalece al considerar que el tiempo que transcurra en la
captacién de los referidos recursos por parte del Estado no solo impacta
en los institutos politicos, sino que trasciende a la vida democratica del
pais y a la militancia de los partidos, porque, el partido no es el titular
unico del interés que pudiera afectarse en caso de no recuperar el
recurso en los tiempos establecidos, ya que no reintegrar al erario publico
el financiamiento no ejercido conforme a la ley, no permite que ese
recurso se destine a resoiver las necesidades estatales y sociales que

deban atenderse®.

100. Al efecto, la Sala Superior ha sostenido que el reintegro de economias —
recursos no devengados- al erario, sera utilizado por el Estado para
realizar otras actividades tendentes a cubrir diversas necesidades de los
gobernados, las cuales guardan una intima relacién con los derechos a la

salud, educacién, vivienda, seguridad social, entre otros?’.

110. De lo anterior se deduce que es valido lo determinado por la secretaria
ejecutiva en el oficio impugnado, toda vez que, el PRD no transfirié ni
deposité los montos indicados en el oficio IEPC/SE181/2023, dentro de
los diez dias siguientes a que le fue notificado, por lo que, la autoridad

responsable, actué en cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos,

% gUP-RAP-142/2022.
27 \jaase la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-758/2017
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fo cual forma parte del mecanismo del sistema electoral para regular los
ingresos y egresos de los partidos, asi como los fines que éstos deben
cumplir.

Ya que, ante la omision del PRD de realizar el reintegro, los Lineamientos
prevén la figura de la retencion de los remanentes a efecto de descontar
los recursos de las ministraciones mensuales hasta cubrir el monto total a
retener, que debid ser reintegrado por el partido actor, lo que en el caso

no sucedio.

Por otra parte, el representante del PRD argumenta que el Tribunai
Electoral, debe revisar la procedencia y pertinencia constitucional de 1a
desaparicion del financiamiento publico de un partido politico, que el
articulo 22 de la Constitucion Federal prohibe la imposicion de multas
excesivas, que es necesario revisar las normas legales que rigen la
actividad electoral, (citando lo que establece la fraccion Il del articulo 41 y
el inciso @), de la fraccion 1V, del articulo 116, ambos de la Constitucion
Federal), refiriendo que se debe privilegiar constitucionalmente la equidad
dentro de la competencia electoral con financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias y especificas de los partidos

politicos.

También, refiere que la autoridad administrativa electoral debera
actualizar e individualizar anualmente, no solo el financiamiento publico
de los partidos politicos, sino los montos o porcentaje de las sanciones
para ajustar conforme a su financiamiento el derecho partidario para
cumplir con sus obligaciones constitucionales, por lo que considera que,
es de obligado derecho que las deducciones de financiamiento publico no
atenten contra el cumplimiento de las obligaciones referidas, ademas de
no viclentar derechos humanos individuales y colectivos y que con base a
una interpretacion material y teolégica de la fraccion V, apartado B, del
articulo 41 de la Constitucién Federal, que sefiala realizar las revisiones e
instruir los procedimientos para la aplicacion de las sanciones
correspondientes... y que debido a que desde su Optica, es mandato

constitucional revisar la aplicacion de las sanciones, ademas de instruir
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los procedimientos para la aplicacién de las sanciones correspondientes,
lo en el presente caso, nho se actualizé, por lo que a su decir, el acto

impugnado no tiene sustento legal emitido por el Consejo General del INE

114. Respecto a ello, este Tribunal Electoral considera que es infundado lo
alegado por el PRD, debido a que, las resoluciones de las cuales derivan
las deducciones que refiere el partido actor, no fueron impugnadas en su
oportunidad, lo que constituye un acto firme que debe ejecutarse en los
términos determinados en dichas resoluciones y acorde con lo

establecido en los Lineamientos.

115. Cabe sefialar que los remanentes fueron determinados en las
resoluciones INE/CG646/2020 e INE/CG109/2022, emitidas en fechas
quince de diciembre de dos mil veinte y veinticinco de febrero de dos mil
veintidds, respectivamente, en ese sentido, para que las sanciones en
materia de fiscalizacion impuestas por el INE a los sujetos obligados

adquieran firmeza, para efectos de su ejecucion, existen tres supuestos®.

» Las que no hayan sido impugnadas, seran firmes una vez que

venza el plazo para recurrirlas.

» Las que, habiendo sido impugnadas, sean confirmadas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, seran firmes

a la fecha del dictado de la sentencia respectiva.

» Por dltimo, las que siendo impugnadas hayan sido objeto de
revocacién para efectos, seran firmes una vez que se emita la
nueva resolucion en la que se acate la sentencia, y que haya

vencido el plazo para impugnar este nuevo acto.

116. En ese sentido, considerando las fechas de aprobacién de las
resoluciones referidas, el plazo para su impugnacion ha transcurrido con
exceso, debido a que el articulo 8 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién vigente a la fecha de emision de la presente

sentencia, establece que los medios de impugnacion deberan

28 gUP-RAP-184/2019.
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presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir dei dia siguiente a
aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o
se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las

excepciones previstas expresamente en la misma.

Aunado a ello, con fecha catorce de junio del afio en curso, la secretaria
ejecutiva, hizo del conocimiento de este Tribunal Electoral®, que con
relacion a las resoluciones INE/CG646/2020 e INE/CG109/2022 del
Consejo General del INE, el Instituto realizé una consulta a al érgano
administrativo nacional electoral, mediante el oficio IEPC/SE/95/2021, de
fecha once de enero de dos mil veintiuno vy el oficio IEPC/SE/766/2022,
de fecha ocho de abril de dos mil veintidés, recibiendo como respuesta
que no se encontrd registro de impugnacion de las resoluciones
sefialadas, por lo que conforme a lo razonado estas se encuentran

firmes, siendo procedente su cobro por parte del Instituto.

Ahora bien, si el partido actor consideraba que lo determinado por el INE,
en las resoluciones citadas, violentaba el articulo 22 de la Constitucion
Federal, debié hacerlo valer en el momento procesal oportuno, ante la
autoridad competente para ello, debido a que este drgano jurisdiccional
no tiene atribuciones para conocer las determinaciones de la autoridad

administrativa nacional electoral.

En consecuencia, la secretaria ejecutiva actudé de forma correcta, toda
vez que Unicamente acatdé lo establecido en los Lineamientos, de

conformidad con las atribuciones que los mismos le otorgan.

Es preciso resaltar, que no se advierte que el partido impugnante se haya
inconformado con el método de cobro de remanentes establecido en los

Lineamientos impugnandolos en su momento procesal oportuno.

Aunado a lo anterior, el Consejo General del INE, mediante el acuerdo
INE/CG345/2022, determind lo siguiente:

% En cumplimiento al requerimiento realizado por el magistrado instructor el dia trece de junio del
afio en curso.
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Que el INE y los Organismos Publicos Locales Electorales se
encuentran constrefiidos a ejercer sus facuftades de conformidad
con la legislacion aplicable, correspondiendo para el tema materia
de analisis en el presente, los Lineamientos para reintegrér el

remanente ordinario.

Que fratandose del financiamiento publico para actividades
ordinanias y especificas, los Organismos Publicos Locales
Electorales, de conformidad con el Articulo 10 de los Lineamientos
para reintegrar el remanente ordinario, en caso de que el partido
politico no realice la devolucién de remanentes, debera retener la
ministracion mensual de financiamiento publico inmediata siguiente,
hasta cubrir el monto total del remanente y al no especificar o
limitar cierto porcentaje de la ministracion que le sera retenida, se

entendera que sera en su totalidad.

122. De lo anterior se advierte que, tal como lo refiere la responsable, el oficio

impugnado se gird en cumplimiento a las atribuciones que contemplan los

Lineamientos y con base en las determinaciones del Consejo General del

INE, las cuales solo pueden ser modificadas o revocadas por la autoridad

jurisdiccional competente.

123. Ademas de ello, mediante oficio IEPC/SE/95/2023%, de fecha 24 de

enero de dos mil veintitrés, dirigido a la Unidad Técnica de Vinculacion

con los OPLE del INE, la secretaria ejecutiva realizd una consulta

relacionada con el reporte generado por el Sistema de Seguimiento a

Sanciones y Remanentes del INE, en el que a su decir, se detectaron

diversos remanentes que se encuentran pendientes de cobro, como se

indica a continuacion:

3 Obrante en copia certificada a foja 000052 del expediente citado al rubro, la cual tiene valor
probatorio pleno de conformidad con el articulo 15, numeral 1, fraccion | y numeral 5, fraccion il y
17, numeral 2, de la Ley de Medios.
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124. Por 1o que, solicité se le informara lo siguiente:

a) En lo que respecta a los numerales 1 y 2 de la Tabla 1 confirme el

momento en que es conducente realizar la actualizacion de los

mismos y estar en posibilidad de realizar el cobro correspondiente.

b) Si los remanentes que se mencionan en los numerales 3 y 4 de la

Tabla 1 ya causaron estado, para proceder a efectuar su cobro.

125. Consecuentemente, mediante el oficio

INE/UTF/DRN/769/2023, se dio
contestacion al Instituto en €l sentido siguiente:

Asi, en el cuestionamiento planteado en el inciso a) del
escrito de consulta, sefiala que confirme el momento en que
deberdn de actualizarse los saldos remanentes contenidos
en la resolucion INE/CG646/2020 relativas al ejercicio dos mil
dieciocho del Partido de la Revolucién Democrética. En este
contexto, es menester hacerle de su conocimiento que los
saldos determinados con anterioridad a /la fecha de
aprobacién del Acuerdo INE/CG345/2022 no son
susceptibles de actualizacion conforme al factor inflacionario
del Instituto Nacional de Estadfstica y Geografia (en adelante
INEGI).

Lo anterior, a efecto de cumplir con el principio de
irretroactividad de la ley, evitando asi causar un perjuicio en

la esfera juridica de los sujetos obligados.
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Por tanfo, el proceso de actualizacion de saldo de remanenie
con base en el factor inflacionario sélo podra aplicarse por
cuanfo hace a los remanentes de financiamiento publico
ordinario, cuya deferminacion acontezca con posterioridad a
la entrada en vigor de las directrices establecidas en el
acuerdo INE/CG345/2022 (Acuerdo aprobado el nueve de

mayo de dos mil veinfidos).

Ahora bien, en lo que respecta al cuestionamiento marcado
con el inciso b) de la presente consulta, resulta necesario
mencionar que de conformidad con el articulo 7 de los
Lineamientos para reintegrar remanentes de actividades
ordinarias, una vez que el Dictamen y la Resolucion
respectiva se hayan aprobado he quedado firmes, el monto
de los recursos a reintegrar por parte de los sujetos obligados
seré notificado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion a los
OPLE por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacion de
este INE.

En virtud de ello, como ya se refirié en parrafos anteriores, al ser firmes
las resoluciones INE/CG646/2020 e INE/CG109/2022, la secretaria
ejecutiva actud conforme a lo informado por ei INE y lo establecido en los

lineamientos.

No pasa inadvertido, que el impugnante refiere que respecto a los
remanentes derivados de las resoluciones INE/CGE646/2020 e
INE/CG109/2022, los cuales suman un total de un millén cinco mil
ochocientos treinta y un pesos con cinco centavos, cantidad que a su
decir, ya fue cubierta en base a las deducciones hechas por el INE a la
Direccién Nacional Ejecutiva del PRD, durante el ejercicio dos mil
veintidés, que segin su dicho, fue de un millén cuarenta y seis mil
setecientos treinta pesos con ochenta y dos centavos, no obstante, para

probar su afirmacién, aporta como prueba copia simple del oficio
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deducciones a la ministracién mensual del Comité Ejecutivo Nacional.

establece lo siguiente:

[...]
5. Para los efectos de esta ley seran documentales publicas:

|. Las actas oficiales de las mesas directivas de casilla, asi
como las de los diferentes computos que consignen

resultados electorales. Seran actas oficiales las originales,

las copias autégrafas o las copias certificadas que deben

constar en los expedientes de cada eleccion,

Il. Los demdas documentos originales expedidos por los
6rganos o funcionarios electorales, dentro del ambito de su

competencia,

Ill. Los documentos expedidos, dentro del ambito de sus
facultades, por las autoridades federales, estatales y

municipales; y

V. Los documentos expedidos por quienes estén investidos
de fe publica de acuerdo con la ley, siempre y cuando en

ellos se consignen hechos que les consten.

[...]

*! Obra en copia simple a foja 000019 del expediente citado al rubro.

CPRFN/476/2022%, dirigido a Miguel Angel Lazalde Ramos, signado por
Aldo Jonathan Davila Rios, quien se ostenta como coordinador dei
patrimonio y recursos financieros nacional, en el que se hace una relacién
de supuestos pagos que se realizaron durante el ejercicio fiscal dos mil

veintidos, por concepto de multas y sanciones a través de las

Sin embargo, dicho oficio solo aporta un indicio al tratarse de una prueba
documental privada, no publica como errdneamente lo sefiala el partido
actor, toda vez que el numeral 5, del articulo 15 de la Ley de Medios,
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En ese sentido, al no encontrarse concatenada con otros elementos que
obren en el expediente, no genera conviccién sobre la veracidad de los
hechos afirmado, de conformidad con el articulo 15, nhumeral 1, fraccién Il

y humeral 6; y 17, numeral 3, de la Ley antes citada.

Por otro lado, el partido actor se agravia de que el oficio impugnado
trastoca la reforma electoral de dos mil veintitrés, sefalando que el
articulo 23 de la Ley de Partidos establecié que la autoridad electoral no
debe reducir o retener mas del veinticinco por ciento de la ministracién
mensual del financiamiento publico ordinario que les corresponda por
concepto de sanciones, multas, descuentos, remanentes u otros
conceptos, salvo lo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Ili, parrafo segundo, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; que si bien en este momento se encuentra
suspendida su vigencia, a su decir, reproduce el animo del legislador, y
gue ésta norma esta sujeta a revision y resolucidén por el maximo tribunal

de nuestro pais, para lo cual invoca el término vacatio legis

No obstante, contrario a lo argumentado por el actor el oficio impugnado
no trastoca la reforma electoral de dos mil veintitrés, toda vez que, si bien
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica
del Poder Judicial de Ia Federacion y se expide la Ley General de los
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de conformidad con su
articulo Transitorio Primero, entré en vigor a partir del tfres de marzo del
afio en curso, con fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, se
admitié a tramite la controversia constitucional 261/2023 que promovio el
INE, y en la misma fecha se otorgd la suspension® sobre la totalidad del

Decreto sefialado.

Siendo los efectos derivados de la suspension dictada en el incidente de

la controversia constitucional 261/2023, que no se apliquen los articulos

32

Incidente de suspension de la controversia constitucional  261/2023, consultable en

https://www.scin.gob.mxsites/default/files/acuerdos _controversias constit/documento/2023-03-

271 IncSuspContConst-261-2023.pdf
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del Decreto combatido hasta en tanto se resuelva en definitiva la

controversia citada.

En ese sentido, el oficio impughado fue notificado al partido actor el
treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, tal como él mismo lo afirma
en su escrito de demanda, por lo que, en esa fecha ya se habia
decretado la suspension de la reforma antes citada, en consecuencia, no
es posible que la reforma aludida, le sea aplicable de alguna manera al
partido actor.

Es por lo anteriormente razonado que, los agravios del partido actor

resultan infundados.

Apartado B. Violaciones a los principios  tutelados

constitucionalmente por el articulo 127.

Decisién. Para este Tribunal Electoral es inoperante el agravio sefialado,

por el partido actor, derivado de las razones siguientes.

Justificaciéon. El partido actor sefiala, que el oficio impugnado no sélo
contraviene los principios tutelados constitucionalmente por el articulo
127, sino que considera, que es un ataque contra el financiamiento
plblico de su instituto politico, generando demandas laborales contra su
partido, atentando contra sus obligaciones Yy responsabilidades
constitucionales, transgrediendo la equidad en los procesos electorales,
ya que desde su optica, se ocasiona una incapacidad para cumplir con
sus obligaciones laborales con el despido de trabajadores, necesidad de
liquidacion, demandas, pagos de juicios y salarios caidos, afectando la
vida institucional de su partido politico, afectando los derechos laborales
de militantes afiliados a su instituto politico en detrimento de sus derechos

humanos.

Con respecto a lo anterior, cabe sefialar que el impugnante se limita a
realizar afirmacién genéricas sin sustento probatorio alguno, respecto a la
supuesta incapacidad para cumplir con sus obligaciones laborales con el

despido de trabajadores, necesidad de liquidacion, demandas, pagos de

35



ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

130.

140.

141.

142.

143.

TEED-JE-018/2023

juicios y salarios caidos, incumpliendo o establecido en el articulo 16,
numeral 1, de la Ley de Medios, que establece que el que afirma estd
obligado a probar.

Ademas de ello, las razones que invoca el recurrente no son aptas para
justificar la omision de depositar los remanentes requeridos resultado de

resoluciones que se encuentran firmes.

Aunado a que, el hecho de que en concepto del partido actor, los
descuentos de los que se inconforma, no le permita atender sus
obligaciones y responsabilidades constitucionales, no implica que éstos
deban dejar de aplicarse, porque son consecuencia directa de las
conductas observadas por el PRD, que derivaron en infracciones a la
normativa electoral en materia de fiscalizacion y, en la correspondiente

sancion.

Asimismo, tal como o expon'e la autoridad responsable en su informe
circunstanciado, el PRD es un partido nacional, con acreditaciéon ante el
Instituto, por 1o que el financiamiento publico local no es su Unica fuente
de ingresos, ya que, en todo caso, cuenta con el patrimonio nacional del
su partido politico, en ese sentido a fin de salvaguardar los derechos de
los trabajadores y evitar las demandas laborales que argumenta, el PRD
nacional puede absorber de manera temporal dicha obligacion de manera

solidaria.

Adicionalmente, los partidos tienen acceso al financiamiento privado que
recaben a través de los distintos medios que permite la Ley de Partidos, a
saber: aportaciones de militantes, aportaciones de simpatizantes,
rendimientos financieros, autofinanciamiento, etcétera. El financiamiento

privado no quedé afectado con el oficio impugnado.

Asi, la retencién comunicada mediante el oficio sefialado, no implica una
carga excesiva, innecesaria o desproporcionada para el partido actor,
sino una consecuencia del incumplimiento de su obligacion, primero, de
destinar los recursos exclusivamente para los fines previstos en la Ley v,

segundo, de reintegrar los remanentes en una sola exhibicién en el plazo
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de diez dias habiles contado a partir de que se le notifica el monto a

devolver®.

Es por ello que, como ya se ha evidenciado, los partidos tienen derecho a
recibir financiamiento privado, de ahi que es impreciso lo que afirma el

partido actor en cuanto a la carencia absoluta de recursos.

En efecto, el financiamiento privado podra aplicarse para afrontar sus
obligaciones y fines esenciales, considerando que la determinacion de
cuanto de esos recursos privados gastaran los partidos en cada concepto
es una cuestion que corresponde con su estrategia, considerando sus
facultades de auto organizacion y auto determinacién conforme al cuai
quedan en el ambito de la libre determinacion de los institutos politicos
los asuntos internos partidistas como los actos y procedimientos
relacionados a su organizacion y funcionamiento, los procesos
deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y electorales,
asi como en la toma de decisiones de sus drganos internos y de los

organismos que agrupen a sus militantes™,

En consecuencia, con independencia de la capacidad econdmica de los
partidos, es necesario que devuelvan los recursos publicos que se les
entregaron y no se gastaron o no se justificé su erogacion, habida cuenta
que no se trata de una sanciéon que para imponerla sea necesario
conocer la capacidad econdmica del infractor®®, se trata de cumplir con
una obligacién hacendaria consistente en reintegrar al Estado el recurso

plblico que no fue ejercido conforme a la ley.

Destacando, que el propio partido actor, de manera voluntaria, se ha
colocado en la posicion de no recibir la totalidad de sus ministraciones

mensuales, por incumplir con el pago de los remanentes requeridos.

148. Es por lo razonado, que deviene inoperante el agravio del partido actor.

149. Por lo expuesto y fundado se

BSUP-RAP-142/2022.
3 Articulo 34, numeral 2, inciso &), de la Ley de Partidos.
3 Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el SUP-RAP-115/2017.
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RESUELVE

150. UNICO. Se confirma en-lo que fue materia de impugnacion el oficio

151.

152.

FRANCISCO JAVIER GON

controvertido, de conformidad con lo razonado en el presente fallo.

NOTIFIQUESE personalmente al partido actor, en el domicilio sefialado
en su escrito de demanda; por oficio, a la autoridad sefialada como
responsable, acompafiandole copia certificada de este fallo; y por
estrados, a los demas interesados. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 28, parrafo 3, 30, 31 y 46 de la Ley de Medios

de Impugnacion.

Asi lo resolvieron en sesion publica, por unanimidad de votos, la
magistrada presidenta, Blanca Yadira Maldonado Ayala y los
magistrados Francisco Javier Gonzalez Pérez y Damian Carmona Gracia
ponente en el presente asunto; quienes integran la Sala Colegiada del

Tribunal Electoral, y firman ante la Secretaria General de Acuerdos, por

ALEZ P DAMIAN CARMONA GRACIA
MA%STRADO / .. MAGISTRADO EN FUNCIONES

— -

YADIRA MARIBE RGAS AGUILAR
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS POR MINISTERIO DE LEY.
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