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Victoria de Durango, Durango, a veinticinco de mayo de dos mil veintidos.

La Sala Colegiada del Tribunal Electoral del Estado de Durango, dicta

sentencia en el juicio electoral citado al rubro, en el sentido de: a) decretar la
acumulacién de los juicios electorales TEED-JE-015/2023 y TEED-JE-
017/2023, al diverso TEED-JE-014/2023; y b) confirmar, en lo que fue
materia de impugnacion, el acuerdo IEPC/CG23/2023, emitido por el Consejo

General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Durango, en fecha veintinueve de abril de la presente anualidad.

GLOSARIO

Consejo General

Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de! Estado de

Durango

Constitucion Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos
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Constitucion local

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango

IEPC o Instituto Electoral local

Instituto Electoral y de Participacién

Ciudadana del Estado de Durango

Ley de instituciones

Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Durango

Ley de Medios

Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Durango

Morena Partido Morena

OPLES Organismos publicos locales electorales
PT Partido del Trabajo

PVEM Partido Verde Ecologista de México

Reglamento Interno

Reglamento Interno del Tribunal Electoral

del Estado de Durango

Sala Colegiada

Sala Colegiada del Tribunal Electoral del
Estado de Durango

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Pader Judiciai de la Federacidn

SCJN

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

TEPJF

Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacion

Tribunal u érgano jurisdiccional

Tribunal Electoral del Estado de Durango

ANTECEDENTES

. Creacion de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral. El treinta de

diciembre de dos mil quince, en sesion ordinaria ndmero tres, el Consejo

General emitié el acuerdo de clave IEPC/CG31/2015, por medio del cual se

aprobaron modificaciones a la estructura organico-funcional del Instituto

Electoral local, con el objeto de crear diversas Unidades Técnicas, entre ellas,

la de Oficialia, asi como la creacion de plazas relativas al cuerpo de apoyo

juridico-administrativo.

Il. Desighacion de titular. El veinticinco de enero de dos mil diecinueve, en

sesién extraordinaria numero tres, el Consejo General aprob¢ el acuerdo
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“IEPCICG06/2019, por medio del cual designé a la ciudadana Marisol Herrera,

como Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral.

lll. Acto impugnado. En sesién extraordinaria nimero siete, celebrada el
veintinueve de abril de dos mil veintitrés!, el Consejo General emitié el
acuerdo IEPC/CG23/2023, mediante e! cual se aprobaron las modificaciones
a la estructura organica del Instituto, a efecto de suprimir la Unidad Técnica
de Oficialia, asi como la figura que ostentaba la persona titular de dicha
unidad. Aprobando ademas, la readscripcion de las figuras subsistentes del

area a la Secretaria Ejecutiva del IEPC.

IV. Interposicion de los medios impugnativos. El dia dieciocho de abril, de
manera respectiva, los partidos politicos Morena, PT y PVEM, a través de sus
respectivos representes ante el Consejo General, promovieron juicios
electorales en contra del Acuerdo IEPC/CG23/2023.

V. Recepcion y turno. En fecha veinticuatro de abril, se recibieron las

constancias de los juicios aludidos en este érgano jurisdiccional.

De este modo, por acuerdos de fecha veinticinco del mismo mes, la
magistrada presidenta del este Tribunal Electoral, ordené turnar los
respectivos expedientes a la ponencia del magistrado Francisco Javier

Gonzalez Pérez, en los términos que se indican a continuacion:

gnacion
TEED-JE-014/2023 Morena
TEED-JE-015/2023 PT
TEED-JE-017/2023 PVEM

1 A partir de esta mencion, todas las fechas a las que se hace referencia corresponden a dos mil
veintitrés, salvo precisidn distinta.
3
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TUVIT Radicacion y requerimiento. Mediante proveidos de fechas dos de

mayo, el magistrado instructor radicé los juicios electorales referidos y en el
sumario TEED-JE-015/2023, requiri6 al Consejo General diversa
documentacién que considerd necesaria para la sustanciacion y resolucion
de este; requerimiento que fue cumplimentado en su oportunidad por la

autoridad responsable.

VIl. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el magistrado
instructor admitio las demandas respectivas y decret6 el cierre de instruccion,
dado que no existian diligencias pendientes de realizar, quedando los autos

en estado de dictar sentencia.

VIIl. Engrose. En sesion publica de veinticinco de mayo, el magistrado
Francisco Javier Gonzalez Pérez, sometié a consideracion del Pleno de este
Tribunal Electoral el correspondiente proyecto de sentencia, mediante el cual

propuso revocar el acuerdo impugnado.

Dicho proyecto fue rechazado por mayoria de dos votos, por lo que se
determiné la elaboracién del engrose respectivo, a cargo de la magistrada

presidenta, Blanca Yadira Maldonado Ayala.

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral tiene jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver los presentes medios de impugnacion, al tratarse de juicios
electorales promovidos -respectivamente- por diversos institutos politicos,
mismos que controvierten, en esencia, la inadecuada e incongruente
motivacion del acuerdo impugnado, asi como la violacion a principios

constitucionales.

Lo anterior, encuentra sustento en los articulos 63, sexto parrafoy 141, de la
Constitucion local; 1, 2, 132, numeral 1, apartado A, fraccion VI, de la Ley
Electoral; y, 1, 2, 4, numerales 1y 2, fraccion |, 37 y 38, numeral 1, fraccion

| inciso ¢, de la Ley de Medios de Impugnacion.

3. ACUMULACION
4
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———D&lanalisis de los escritos de demanda que motivaron la conformacion de los

expedientes que nos ocupan, se advierte que en todos ellos se impugna el

mismo acto, ademas de que existe identidad en la autoridad responsable.

Por tanto, existe conexidad en la causa y con el propésito de resolver los
medios de impugnacién de forma congruente, expedita y completa, conforme
a lo previsto en los articulos 33 de la Ley de Medios de Impugnacién y 71,
fracciones ! y VI, del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, se
decreta la acumulacion de los juicios electorales TEED-JE-015/2023 y TEED-
JE-017/2023 al diverso juicio electoral TEED-JE-014/2023, por ser este el
més antiguo. Ello en aras de que tales impugnaciones sean resueltas de

manera conjunta, para facilitar su pronta y congruente resolucion.

En consecuencia, glésese copia certificada de los puntos resolutivos de esta

ejecutoria a los expedientes acumulados.

4, CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
Falta de interés juridico
¢ Argumentos de la autoridad responsable

De la lectura integral de cada uno de los informes circunstanciados, se
advierte que la autoridad responsable los present6 en los mismos términos,
aduciendo la actualizacion de la causal de improcedencia prevista en el

articulo 11, numeral 1, fraccién Il, de la Ley de Medios de Impugnacion.

Al respecto, el Consejo General refiere que el acuerdo controvertido no afecta
el interés juridico de los partidos promoventes, ya que dicha determinacion

no les genera una afectacion directa.

En ese tenor, la autoridad responsable refiere que el acuerdo impugnado

deviene del ejercicio de autonomfa con la que cuenta el Instituto.

De esta manera, sostiene que la restructuracion vy reorganizacion
administrativa que implica la supresién de la Unidad Técnica de Oficialia y el

cese de su titular, no afecta de manera directa a los partidos politicos

5
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‘promoventes, ya que considera que no repercute en las atribuciones del
Instituto, puesto que las funciones de dicha unidad seguiran siendo atendidas

por las personas subsistentes bajo la supervisién y direccion de otra area.

Por otra parte, la autoridad responsable considera que en el presente caso,
no se actualiza el interés juridico de los partidos promoventes al formular el
agravio relacionado con la supuesta violencia laboral y violacion por cuestion
de género en contra de la mujer, en perjuicio de la ex titular de la Unidad
Técnica de Oficialia.

Sostienen lo anterior pues, desde su oOptica, de acuerdo a la legislacion
vigente, las denuncias o juicios por supuestos actos de violacion laborai o de
género, deben ser promovidos por quien cuente con interés legitimo para

hacerlo.

De esta forma, concluye que el acuerdo controvertido no afecta de manera
real y directa algun derecho de los partidos promoventes. Ello en razén de
que del escrito de demanda, no se desprende de modo alguno, vulneracion
directa a la esfera de derechos de los accionantes, a alguno de sus organos,

integrantes y/o militantes.

En consecuencia, desde su perspectiva, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 11, numeral 1, fraccion |, de la Ley de

Medios de Impugnacion, por lo que las demandas deben desecharse.
e Consideraciones de este érgano jurisdiccional

Esta Sala Colegiada estima que debe desestimarse la causal de

improcedencia invocada, por las razones que se expresan a continuacion:

En primer lugar, no debe perderse de vista que el interés juridico de los
partidos politicos para promover medios de impugnacion en la materia
electoral, no sdlo se surte ante la posible conculcacion a su esfera juridica
personal y directa, sino también cuando hacen valer que el acto de autoridad

pudiera generar una afectacion a los derechos de una colectividad, esto es,
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éliando impugnan un acto en defensa de los llamados intereses colectivos,

de grupo o difusos.

Con relacion al interés juridico difuso, la Sala Superior ha sostenido
reiteradamente el criterio? consistente en que, de conformidad con la
normativa procesal electoral se permite la procedencia de determinados
medios de impugnacién cuando la parte promovente acredite tener un interés
juridico difuso, lo que lo faculta a instar una accion tuitiva para tutelar la
legalidad de los actos y resoluciones electorales, o los derechos de la

colectividad.

En esas condiciones, el interés juridico difuso no exige la afectacion de un
derecho individual, sustancial o personal del promovente (como si se requiere
con el interés juridico directo), sino que para la satisfaccion deriva de una
disposicion normativa que lo faculta para exigir la vigencia del Estado de
Derecho y de los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones de las autoridades electorales, cuestion que solo esta conferida
a los partidos politicos y, excepcionalmente a la ciudadania, cuando la
normativa partidista les autoriza a cuestionar los actos que afecten los

derechos de la militancia.®

En el mismo tenor, la Sala Superior, en la jurisprudencia 15/20004, establecio
que los partidos politicos estan facultados para deducir las acciones
colectivas, de grupo o tuitivas de intereses difusos, que tienen como

caracteristicas definitorias corresponder a toda la ciudadania, o emprenden

2 \er la resolucion emitida por la Sala Superior en el juicio electoral SUP-JE-0162-2021. Disponible
en el siguiente entace
electrénico:https:l/www.te.gob.mx/lnformacion_juridiccional/sesion_pubIica/ejecutoria!sentencias/S
UP-JE-0162-2021.pdf

3 Ver la jurisprudencia 10/2015 emitida por la Sala Superior, de rubro: “ACCION TUITIVA DE
INTERES DIFUSO. LA MILITANCIA PUEDE EJERCERLA PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EMITIDOS POR LOS ORGANOS INTRAPARTIDISTAS (NORMATIVA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA)'. Disponible en el siguiente eniace:
hitps://www.te.gob.mx/| USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=10/2015&tpoB usqueda=S&sWord=inter%c3
%a0s, colectivo,0,difuso.

4 De rubro: “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE
INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES".
Disponible en el siguiente enlace:
https://www.te.gob. mx/|USEapp/tesisjur.aspx?idtesis= 15/2000&tpoBusqueda=S&sWord=15/2000.
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UNAL
&f su caracter de garantes de la constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones de las autoridades electorales, ante la inexistencia de una

afectacion directa e individual de los derechos de determinadas personas.

De esta manera, dicha superioridad concluyé que se debe permitir a los
partidos politicos la promocién de medios de impugnacion en gue se ejerciten
acciones tuitivas de interés juridico difuso, lo que ademas es conforme con
su finalidad primordial derivada de su caracter de entidades de interés publico

encargados de promover la participacion del pueblo en la vida democratica.

En la especie, de la lectura minuciosa e integral a las demandas se desprende
que los accionantes controvierten el acuerdo IEPC/CG23/2023 emitido por €l
Consejo General, a través del cual determind, entre otras cuestiones, suprimir

la Unidad Técnica de Oficialia Electoral.

De esta manera, los partidos accionantes, formulan diversos planteamientos
al estimar que, con su aprobacién, la autoridad responsable vulneré diversos
preceptos constitucionales y legales,'asi como los principios rigen la materia

electoral (certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad).

De ahi que los partidos promoventes cuentan con interés juridico para
impugnar el acuerdo IEPC/CG23/2023, dada su calidad de entidades de
interés puablico, al estimar que la determinacioén resulta lesiva, pues su
emisién constituye la violacion de disposiciones constitucionales y legales,
asi como a los principios que rigen la materia electoral, los cuales,
necesariamente debe observar y acatar la autoridad administrativa electoral
local sefialada como responsable en la emision de sus actos y

determinaciones.

Con lo anterior queda acreditado el interés juridico de los actores, ya que el
acto impugnado repercute de manera clara en sus intereses difusos,
resultando aplicable en lo conducente la jurisprudencia 15/2000, emitida por
la Sala Superior, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
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PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS

CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES” ®

Criterio jurisprudencial en el cual se sostiene que son precisamente los
partidos politicos, dada su relevancia para el sistema electoral, los que
cuentan con facultades para controvertir determinaciones de las autoridades

electorales en defensa de intereses difusos.

Finalmente, no pasa inadvertida la manifestacion de la autoridad responsable
en el sentido de que la falta de interés juridico de los promoventes deviene
del hecho que los partidos accionantes aducen que, con la aprobacién del
acuerdo impugnado se genera supuesta “violencia laboral y violencia por
cuestion de género®, en perjuicio de la ex titular de la Unidad Técnica de

Oficialia.

Sin embargo, esta Sala Colegiada estima que, de ser el caso, el
pronunciamiento correspondiente se emitira en el estudio de fondo
correspondiente, toda vez que la improcedencia planteada esta
estrechamente vinculada al tema de fondo del presente juicio, y de atenderla,
se podria incurrir en el vicio 16gico de peticion de principio, el cual se actualiza
cuando en una resolucion el juzgador toma como principio de demostracion,
la conclusion que la actora pretende probar o alguna proposicion que de ella

emane.

Por tanto, el hecho de que una resolucién judicial se construya a partir del
indicado argumento falaz, implica necesariamente, que su motivacién sea
defectuosa y, por ende, transgreda las exigencias que establece la garantia

de legalidad contenida en el articulo 16 de la Constitucién Federal .®

5 Consultable en el siguiente enlace electrénico:
https:/fwww.te.gob.mx/l USEappftesisjur.aspx?idtesis=1 5/2000&tpoBusqueda=S&sWord=15/2000.

s Sustenta lo anterior, a la tesis 1.150.A.4 K (10a.), emitida por el Décimo Quinio Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa de! Primer Circuito, bajo el rubro: “PETICION DE PRINCIPIO. LA

MOTIVACION DE UN ACTO JURISDICCIONAL SUSTENTADA EN ESE ARGUMENTO FALAZES
9
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--————F# gsas condiciones, dado que la causal de improcedencia hecha valer ha

sido desestimada, lo conducente es verificar el cumplimiento de los requisitos

de procedencia establecidos en la Ley de Medios.
5. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Los presentes medios de impugnacion rednen las exigencias previstas en los
articulos 9, 10, numeral 1; 13, numeral 1, fracciones y Iy, 14, numeral 1,

fraccion !, inciso a, de la Ley de Medios.

a. Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito ante la autoridad
responsable, en cada caso se hacen constar: la denominacion del partido
politico actor, asi como el nombre y firma autégrafa de quien se ostenta como
su representante; el domicilio para oir y recibir notificaciones; los datos que
permiten la identificacion del acto impugnado y a la autoridad responsable; la
narracion de hechos y los preceptos presuntamente violados, asi como los

agravios en los que basan la impugnacion.

b. Oportunidad. Se cumple con tal requisito en atencion a que el acuerdo
impugnado fue aprobado el veintinueve de marzo: en tanto que el periodo
vacacional del personal del Instituto fue del dia primero al dieciséis de abril’,

y las demandas se presentaron el dieciocho de abril®.

Por tanto su interposicién fue dentro del plazo legal de cuatro dias, en

términos de lo previsto en el articulo 8, numeral 1, de la Ley de Medios.

CONTRARIA A LA GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULC 16
CONSTITUCIONAL". Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2000863.

7 Segun se desprende del acuerdo IEPC/ST17/2022, emitido por el Secretariado Técnico del IEPC,
por el que se determina el calendario oficial de labores para el afio dos mil veintitrés. Disponible en
el siguiente enlace electrénico: https:.’lsecretariageneral.durango.gob.mx!wp-
content/uploads/sites/40/2023/01/PON94_. pdf. Mismo que se invoca como hecho notorio, de
conformidad con 1o previsto en el articulo 16, numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacion, y el
criterio jurisprudencial de rubro. “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN
DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR" Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

& Seguin sello de recepcion que obra en [a pagina visible a foja 000002 de los expedientes que ahora
se resuelven.
10
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¢. Legitimacion y personeria. Se justifica la legitimacién de los partidos
promoventes, toda vez que se fratan de partidos politicos nacionales con
acreditacion ante el Instituto, por lo que dichos partidos se encuentran
facultados para la interposicion de los presentes medios impugnativos, de

conformidad con el articulo 13, numeral 1, fraccion |, de la Ley de Medios.

En cuanto a la personeria de Adolfo Constantino Tapia Montelongo, José
Isidro Bertin Arias Medrano y Francisco Solérzano Valles, se satisface tal
exigencia, en términos de los articulos 14, numeral 1, fraccion |, inciso a, y
19. numeral 2, fraccion [, de la citada legislacion adjetiva, pues dichas
personas son los representantes del Morena, PT y PVEM, respectivamente
ante el Consejo General, calidad que les fue reconocida por la autoridad
responsable en los correspondientes informes circunstanciados, en cada uno

de los expedientes.®

d. Interés juridico. Se cumple con tal requisito, por las razones expuestas al

desestimar la causal de improcedencia que fue previamente analizada.

e. Definitividad. Se cumpie con este requisito, ya que, contra la
determinacion impugnada, no procede algun medio de defensa a cuyo
agotamiento estuviere obligado el partido politico actor, antes de acudir a esta

instancia jurisdiccional.

6. ESTUDIO DE FONDO
1. Sintesis de agravios

En cumplimiento al principio de economia procesal, y en atencion a que no
constituye obligacion legal su inclusion en el texto del fallo, se estima
innecesario transcribir las alegaciones expuestas en via de agravios por los
incoantes, pues para cumplir con los principios de congruencia Yy

exhaustividad que toda sentencia debe contener, basta con gue se precisen

9 Los cuales obran de la foja 000028 a 000044 del expediente TEED-J E-012/2023, de la foja 000028
a 000043 del expediente TEED-JE-013/2023, y de la foja 000028 a 000043 del expediente TEED-
JE-016/2023, los cuales se tienen a la vista; documentales a las que se les otorga valor probatorio
pleno, en términos de lo que disponen los articulos 15, numeral 1, fraccidn 1, numeral 5, fraccién I,
y 17, numerales 1y 2, y 19, numeral 2, de la Ley de Medios de impugnacién, por tratarse de un
instrumento publico expedido por funcionario electoral, dentro del ambito de su competencia.
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16§ puintos sujetos a debate y que se estudie y se dé respuesta a los mismos,

sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis.

Lo anterior encuentra fundamento en la jurisprudencia 22./J.58/2010, emitida
por la Segunda Sala de la SCJN, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION
O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”."

Asi, a partir del examen minucioso de los respectivos escritos de demanda,
esta Sala Colegiada advierte que los agravios expuestos por los incoantes
son idénticos, inconformandose con el contenido y sentido del acto

impugnado, de acuerdo con los siguientes apartados:
a) Inadecuada e incongruente motivacion del acuerdo impugnado

Como primer motivo de disenso, los actores refieren una indebida motivaciéon
del acuerdo impugnado, pues sostienen que los argumentos que utilizé la
responsable no justifican razonablemente que fuera necesario suprimir la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral, asi como a su titular, ello como Unica
medida para lograr los ahorros en el ejercicio del presupuesto del Instituto,

ante una supuesta medida de austeridad econdémica.

Asf, argumentan que en las redistribuciones del presupuesto anual del propio
Instituto para el ejercicio fiscal 2023 -realizado a través de los diversos
acuerdos de claves IEPC/ST01/2023 e IEPC/ST02/2023-, en ninguno se
contemplé el suprimir la Unidad Técnica de Comunicacion Social, asi como a

su titular.

En tal sentido, consideran que los gastos originados para el sostenimiento
de la multicitada unidad, estaban previstos para todo el ejercicio dos mil

veintitrés, pese a la reduccion presupuestal del Instituto.

" 10 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,
mayo de 2010, pagina 830.
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Alifiado a lo anterior, los incoantes estiman que la responsable pudo efectuar
distintas acciones encaminadas a la eficiencia y optimizacién del gasto del
Instituto, como por ejemplo, la reduccion de las remuneraciones de los
consejeros y de la secretaria ejecutiva del Instituto, asi como sujetarse a
medidas de racionalidad en los rubros de prestaciones, viajes, viaticos,

gasolina, remodelaciones innecesarias, entre ofros.

Maxime que la responsable, en la supresion de la Unidad Técnica de Oficialia,
Unicamente causo la baja de la Titular, manteniendo subsistentes al jefe de
departamento, dos auxiliares administrativos, un disefiador grafico y un

productor, lo cual resulta incongruente a juicio de los actores.

Por lo tanto, estiman que la determinacion tomada por el Consejo General se
realizd sobre razones poco objetivas, aunado a que no existe acuerdo o
dictamen del secretariado técnico de la direccion de administracion o de otro
érgano del Instituto, que demuestre con razones objetivas y técnicas el por
qué suprimirse la Unidad Técnica de Oficialia y no tomarse otras medidas

que generen los mismos o mejores ahorros para el Instituto.

En esa medida, los actores sostienen que con dicha actuacion reclamada, la
autoridad responsable violentd los principios de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad y objetividad.

b) E!l Consejo General ejerci6 violencia laboral y en razén de

género

Como segundo motivo de inconformidad, los promoventes afirman que con la
aprobacion del acuerdo IEPC/CG23/2023, el Consejo General ejercio
violencia laboral en contra de la ex titular de la Unidad Técnica de Oficialia

por las siguientes razones:

En primer lugar, estiman que previo a la supresion de la Unidad Técnica de
Oficialia, asi como la de Comunicacion Social, la estructura organica del
Instituto se conformaba por doce (12) &reas, de ese total ocho (8) hombres

son titulares y cuatro (4) mujeres.
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- —De& &sta manera, afirman que esta Ultima cantidad se reduce a solo dos (2)

mujeres al suprimir las Unidades Técnicas de Oficialia y Comunicacién

Social.

Por ello, concluyen que existe una falta de capacitacién y formacion de los
integrantes del Consejo General en materia de “perspectiva de género”, pues
considera que existe un trato diferenciado entre hombres y mujeres,
circunstancia que afecta desproporcionadamente a las mujeres, al ser las
menos favorecidas y cuya desigualdad esta relacionada con la discriminacion

y exclusion.

Ademas, estiman que con la aprobacion del acuerdo controvertido,
claramente se advierte que existe un abuso de poder, esto al no tomar en
cuenta la equidad de género, y realizar una fragante discriminacion a dos
mujeres dandolas de baja, cuando, a su juicio, debié decidir tomando en
cuenta la paridad de género, traducida en condiciones de igualdad que debe

existir entre hombres y mujeres.

Por las razones anteriores, los actores aducen que el acuerdo controvertido,
vulnera el derecho a la igualdad, el cual tiene un sustento convencional y

constitucional.

Finalmente, manifiestan que al aprobar el acuerdo impugnado, el Consejo
General incurrio en violencia contra la mujer, pues desde su optica, existié la
falta de sororidad de las consejeras 'y un actuar miségino de los consejeros
en perjuicio de la ex funcionaria, lo que tuvo como consecuencia que le

dafiaran su autoestima, salud, integridad y seguridad.

Por lo tanto, concluyen que existe discriminacion laboral, lo cual estima es

una forma de ejercer violencia contra la mujer.
2. Pretension y causa de pedir

La pretension esencial de los actores, radica en que se revoque el acuerdo
reclamado y subsista la Unidad Técnica de Oficialia, asi como el cargo de su

titular.
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————Basan sus pretensiones en que, a su juicio, el Consejo General incurrié en

ilegalidad, asi como en una indebida e incongruente motivacion, al suprimir

la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, asi como el cargo de su titular.
3. Fijacion de la litis

En razén de lo antes expuesto, la controversia en el presente asunto consiste
en determinar si el acuerdo controvertido fue emitido conforme a derecho y
en estricto cumplimiento a los principios de constitucionalidad y legalidad, o
si por el contrario, dicho acto se aparté de lo establecido en la ley de la

materia, vulnerando asi los principios de referencia.
4. Decisién

En opinién de esta Sala Colegiada, los motivos de disenso aducidos por los

justiciables resultan infundados, en razén de las siguientes consideraciones.
5. Justificacion
a) Inadecuada e incongruente motivacion del acuerdo impugnado

¢« Marco normativo y jurisprudencial

En primer término, es importante referir que el Pleno de la SCJN, en la
sentencia de la accién de inconstitucionalidad 40/2017 y sus acumuladas,
destacd que cada entidad federativa, al emitir su legislacion electoral, goza
de libertad de configuracion legislativa para decidir la forma en la que cada
instituto electoral local debe estar organizado administrativamente, por lo que,
de ser el caso, compete a las legislaturas estatales la determinacion de prever
la existencia de comisiones o unidades para el mejor desempefio de las

funciones encomendadas a las autoridades electorales estatales.

Adicionalmente, en las acciones de inconstitucionalidad 103/2015, asi como
157/2020, y 40/2017, la SCJIN determind que los Estados contaban con
libertad para legislar en las materias de organizacion interna de los institutos
electorales locales y la forma en que deben desarrollar sus actividades, toda

vez que la creacion y desaparicion de areas y organismos, asi como la
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daterminacion de sus atribuciones dentro de los institutos locales no pueden

derivar en un vicio de constitucionalidad, pues con independencia de las
ventajas o desventajas organizacionales que en cada caso, puedan

actualizarse se encuentra dentro del ambito de la libre confiquracion de

los Estados.

Asimismo, en la opinién emitida en el SUP-OP-9/2020, la Sala Superior
consideré que no existe un mandato constitucional o disposicion legal que
establezca la forma exacta en la que los organismos locales habran de
desarrollar sus atribuciones, ni que éstas se lleven a cabo a través de
determinada estructura organizativa, sino que Unicamente se enumeran las
funciones que estas autoridades tienen encomendadas, sin especificar
6rganos, unidades o direcciones a las cuales corresponde intervenir en

dichas tareas.

En ese sentido, tomando en consideracion que los OPLES son organismos
constitucionales auténomos e independientes en la toma de decisiones y que
cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios para cumplir con los
fines constitucional y legalmente previstos, debe decirse que, cuando en la
ley no se establezcan normas en que se prevea su estructura minima, como
excepcion, corresponderda al organo maximo de direccion del OPLE
respectivo, emitir la regulacion sobre su estructura, hasta en tanto se emitan

las normas legislativas respectivas.

Asi, para el caso que la legislacion de alguna entidad federativa no prevea la
estructura minima con la que debe contar un OPLE, correspondera al maximo
érgano de direccion de la autoridad electoral local decirla, en ejercicio de su

autonomia e independencia.

Bajo ese contexto, por lo que refiere al caso concreto, de la Ley Electoral se
advierte que en su articulo 78 se establecen como 6rganos centrales del
Instituto los siguientes: el Consejo General, la Presidencia del Consejo
General, la Secretaria Ejecutiva, el Secretariado Técnico y la Contraloria

General.
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~Pgr §u parte en los articulos 99, 100, 101 y 102, de la misma legislacion, se

contemplan las direcciones del Instituto, quedando conformadas de la
siguiente manera: direccién de organizacion electoral, direccion de
capacitacion electoral y educacién civica, direccion de administracion vy

direccién juridica.

Por otro lado, en el articulo 98, numeral 3, del citado cuerpo normativo, se
establece que el secretario ejecutivo del Instituto podra someter a
consideracion del Consejo General las propuestas para la creacion de nuevas
direcciones o unidades técnicas para el mejor funcionamiento del Instituto, de

acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

Al tenor apuntado, se advierte que en el Reglamento Interior, en su articulo
5 se establece actualmente la conformacién de las siguientes unidades

técnicas:

Articulo 5. Organos

1. El Instituto ejercera sus atribuciones de conformidad con lo
dispuesto por la Constitucion Federal, la Constitucion
Local, la Ley Electoral, la Ley de Partidos, la Ley y el
presente Reglamento, a través de los siguientes érganos:

(...)
Ill. Técnicos:

a) Las unidades técnicas, que seran las siguientes:

1) Unidad Técnica de Comunicacion Social;

2) Unidad Técnica de CoOmputo;

3) Unidad Técnica de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica;

4) Unidad Técnica de Vinculacion con el Instituto Nacional
Electoral; :

5) Unidad Técnica de Servicio Profesional Electoral;

6) Unidad Técnica de Oficialia Electoral; y

7) Unidad Técnica de Gestién Documentaly Administracion de
Archivos.'!

Por otra parte, el articulo 88, numeral 1, fraccién XXV, de la Ley Electoral,

establece como atribucién de! Consejo General, aprobar la estructura de las

11 Lo subrayado y en negritas es propio de este Tribunal.
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direcciones y demas organos del Instituto conforme a las necesidades del

servicio y los recursos presupuestales autorizados nombrando y removiendo
. a sus titulares por mayoria de votos.

Por otra parte, la Constitucidén Federal, refiere que las autoridades
encargadas de organizar las elecciones gozan de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones’?.

A nivel local, la Ley de Instituciones, establece que el IEPC esta dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio y que goza de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones™s.

Su patrimonio se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen
al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se les sefialen en
el presupuesto de egresos del Gobierno del Estado, para su organizacién
administrativa dirigida a cumplir con la funcion de organizar los procesos

electorales locales y para el financiamiento de los partidos politicos™.

De esta manera, es dable concluir que los organismos publicos locales en
materia electoral gozan de autonomia en el ejercicio de su presupuesto, o
que presupone un margen de libertad en su ambito organico administrativo,
pero delimitado y condicionado a las normas aprobadas por el legisiador de

la correspondiente entidad federativa.

Lo anterior, con la finalidad de cumplir con sus funciones dentro de los
procesos electorales locales, en los que se llevan a cabo diversas actividades
tendentes a permitir al ejercicio del sufragio por parte de la ciudadania, asi
como la eleccién de las personas que habran de desempefar cargos

publicos'®.

12 Ver articulo 116, fraccion |V, inciso ¢), de la Constitucion Federal.
13 Articulo 78, parrafo 1, de la Ley de instituciones.
4 Articulo 76, parrafo 2, de la Ley de Instituciones.

5 | a3 Constitucion federal en su articulo 41, fraccion V, apartado C, precisa que en las entidades

federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos

de esta Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes materias: 1. Derechos y el acceso a
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Asi—a funcién primordial del organismo publico local es la organizacion de
las elecciones en su ambito territorial, a fin de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, ademas de
velar porque se cumplan los principios de constitucionalidad, certeza,

legalidad, seguridad juridica y equidad en los procesos electorales.

Por ello, los organismos publicos locales en materia electoral
son organos constitucionalmente autébnomos, que tienen reconocida y
asegurada su autonomia organizativa, funcional y presupuestal, para cumplir
con los fines que en términos constitucionales y legales se le encomendaron,
para lo cual, deben observar las normas constitucionales, y las de rango

legislativo previstas para esos efectos.

En el tema, debe tenerse presente lo sefialado por la SCJN, respecto a los

organos constitucionales auténomos .

En un sistema de pesos y contrapesos, los 6rganos constitucionalmente

autonomos coadyuvan al equilibrio constitucional®.

las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; 2. Educacion clvica; 3. Preparacién de la
jornada  electoral; 4. Impresion de documentos y la produccion de materiales
electorales; 5. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley; 6. Declaracion de validez y
el otorgamiento de constancias en las elecciones locales: 7. Computo de la eleccién del titular del
poder ejecutivo; 8. Resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral,
y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el Apartado anterior; 9. Organizacion,
desarrollo, computo y declaracion de resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que
prevea la legistacion local; 10. Todas las no reservadas al instituto Nacional Electoral, y 11. Las que

determine la ley.

16 Ver jurisprudencia 20/2007, del Pleno de 1a SCJN, de rubro: “ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS”, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1647.

17 La SCJN reconoce que, los 6rganos autbnomos surgen bajo una idea de equilibrio constitucional
basada en los controles de poder, evolucionando asi la teoria tradicional de la division de poderes
dejandose de concebir la organizacion del Estado derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse como una distribucion de
funciones o competencias, haciendo més eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al
Estado.
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T Tambien, acorde a la necesidad de su creacion, tienen la especializacion de

funciones, motivo por el cual se destaca la independencia y autonomia en sus

funciones.

Al respecto, se establecieron en los textos constitucionales, dotandolos de
garantias de actuacion e independencia para que alcancen los fines para los
que fueron creados, es decir, para que ejerzan una funcién propia del Estado
gue por su especializacion e importancia social requeria autonomia de los

clasicos poderes del Estado.

El hecho de que sean érganos constitucionalmente auténomos, no los
excluye de pertenecer a |la organizacion del Estado Mexicano, al conformarse
COMO nUevos organismos que se encuentran a la par de los tradicionales, por
lo que su conformacion, ambito de actuacion y procedimientos para la
consecucion de sus fines, se encuentra delimitado por lo sefialado en las

normas constitucionales y legales.

De esta manera, la SCJN, ha establecido las siguientes caracteristicas

esenciales de los 6rganos constitucionales autdnomos:

o Necesariamente deben estar previstos en la Constitucion

Federal.

o Tienen relaciones de coordinacién con los otros 6rganos
del Estado.

o Para el desempenio de sus funciones, tiene que contar con

autonomia e independencia funcional y financiera, y

e Deben atender funciones primarias u originarias del Estado
que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la

sociedad.

Ademas, la autonomia de los 6rganos de |la naturaleza juridica de los OPLES

se manifiesta en términos de la siguiente tipologiat®:

18 Ugalde Calderén, Filiberto Valentin, Organos constitucionales autbnomos. Revista de! instituto de
la Judicatura Federal. Nimero 29. Afio 2010, p. 258.
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Técnica: es la capacidad de los organismos para decidir en los
asuntos propios de la materia especifica que les ha sido asignada,
mediante procedimientos especializados, con personal calificado para
atenderlos. Los 6rganos no estan sometidos a las reglas de gestioén
administrativa y financiera que son aplicables a los servicios

centralizados del Estado.

Organica administrativa: que no dependen jerarquicamente de
ninguin otro poder u entidad. Se trata de independencia de accion entre
érganos u organismos publicos, los que no estan sujetos a

subordinacion. Establecen parametros de organizacion interna.

Financiera-presupuestaria: gozan de la facultad de definir y
proponer sus propios presupuestos y, de disponer de 10s recursos que
les sean asignados para el cumplimiento de sus fines. Ello garantiza
su independencia economica. Es la capacidad para proyectar,

gestionar y ejercer el presupuesto.

Normativa: Consiste en que se encuentran facultados para emitir
sus reglamentos, politicas, lineamientos y en general, todo tipo de

normas relacionadas con su organizacién y administracion internas.

De funcionamiento: es una combinacion de los otros tipos de
autonomia, implica que los organismos cuenten con la capacidad para
realizar, sin restriccion o impedimento alguno, todas las actividades
inherentes a sus atribuciones o facuitades, lo cual involucra la
autonomia técnica como a la organica, financiera-presupuestal y

normativa.

Plena: que implica una autonomia total, es decir, una autentica

posibilidad de gobernarse sin subordinacién externa.

En este contexto, 1a Segunda Sala de la SCJN, ha establecido que no podria

llegarse al extremo de queé un poder publico interfiera de manera

preponderante o decisiva en las atribuciones de un drgano constitucional
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autdshomo pues, de lo contrario, se violentaria el principio de division de

poderes consagrado en el articulo 49 de la Constitucion Federal'®.

Ademas, tal autonomia tiene implicita la capacidad para establecer la forma
en que distribuiran el presupuesto del organismo de conformidad con sus
estructuras y cometidos, sin que algun Poder Pubico interfiera de manera

preponderante o decisiva en las atribuciones que a tal fin tienen conferidas.

La autonomia incide en el ambito de libertad que el organismo publico local
en materia electoral, constitucional y legal tiene reconocida para ejecutar su
presupuesto, con la finalidad de cumplir el objeto para el que fue creado y

ejercer sus facultades y objetivos con apego a las normas que la regulan?.

Ahora bien, la Sala Superior ha sido garante de la autonomia de
funcionamiento de los organismos publicos auténomos como
pilar esencial del sistema electoral mexicano, asi como de las normas
federales y locales en que se regula su existencia, estructura y ambito de
actuacion, en plena observancia de los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, rectores de la

funcién electoral.

Lo anterior, representa un freno a cualquier presion de agentes o poderes
que pongan en riesgo, a traves de cualquier medio no previsto en la
Constitucién o la Ley aplicable, la operacién factica del organo, y en

consecuencia el cumplimiento de sus funciones especificas.

En suma, la Sala Superior ha reconocido?! la autonomia de los organismos

ptiblicos locales —que en conjunto con los tribunales electorales locales—,

19 \er tesis aislada CLXVI/2017, de la Segunda Sala de la SCJN, de rubro: GARANTIA
INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA. SU APLICACION EN RELACION CON LOS ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS, consuitable en la Gaceta del Serfanario Judicial de la
Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |, pagina 603.

20 VVéase la sentencia SUP-REC-114/2018.

21 Ep términos de los articulos 17, 41, parrafo segundo, base VI, y 99, 118, fraccion IV, inciso ¢}, de
la Constitucion federal; 98, parrafos 1, y 2, 105, primer y segundo parrafo, de la LEGIPE, 184 de la

Ley Organica.
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son un componente esencial para el funcionamiento y consolidacion del
sistema electoral mexicano, al permitir salvaguardar la independencia e
imparcialidad en las decisiones de las autoridades electorales locales;
cuando se aduzca la existencia de actos u omisiones de poderes publicos u
otros organismos estatales que pudieran implicar un grado de intromision
ilegal en su autonomia, en posible merma generalizada de su naturaleza

juridica y 6ptimo funcionamiento??.

e (Caso concreto

Los actores refieren como agravios, el hecho que la autoridad responsable
haya determinado suprimir la Unidad Técnica de Oficialia, asi como a su
titular, esencialmente bajo el argumento de lograr ahorros en el ejercicio del
presupuesto del Instituto, ante una supuesta medida de austeridad

econdomica.

En tal sentido, sefialan que dicho acto atenta contra el principio de legalidad,
toda vez que el acuerdo de clave IEPC/CG23/2023 adolece de una debida
motivacién, al no existir una justificacion razonable para la supresion de la

Unidad Técnica de Oficialia, asi como de su titular.

Maxime que la responsable, en la supresion de la Unidad Tecnica,
Unicamente causo la baja de la titular, manteniendo subsistentes al jefe de
departamento y al auxiliar técnico de la citada unidad, lo cual resulia

incongruente a juicio de los actores.

En opinion de esta Sala Colegiada, dicho motivos de agravios resultan
infundados, ya que el acuerdo se encuentra debidamente fundado y

motivado, como se evidencia a continuacion.

En efecto, en términos de lo dispuesto en los articulos 2°, parrafo 3, y 14,
parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8°, parrafo
1, y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como 17,

22 \Yéanse las sentencias dictadas por esta Sala Superior en los expedientes identificados con las
claves SUP-JE-083/2016 y SUP-JE-110/2016 y acumulados.
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§égundo parrafo, de la Constitucién Federal, toda decision de los érganos

encargados de impartir justicia debe ser pronta, completa e imparcial, y en
" los plazos y términos que fijen las leyes, garantizando ia efectividad del medio
de impugnacién, ademas del cumplimiento a los principios de

fundamentacion y motivacion que debe caracterizar toda resolucion.

Asi pues, la falta de fundamentacién y motivacion es la omisién total en que
incurre la autoridad responsable, por no citar los precepios que considere
aplicables y por no expresar los razonamientos l6gico-juridicos suficientes y
adecuados para hacer evidente la aplicacion de las normas juridicas

aplicadas.

Por otro, la indebida fundamentacion y motivacion existe en un acto o
resolucion, cuando el érgano de autoridad responsable invoca algun precepto
legal que no es aplicable al caso concreto o cuando las circunstancias
particulares del asunto no actualizan el supuesto previsto en la norma

aplicada.

En este sentido, es conforme a Derecho concluir que la falta de
fundamentacion y motivacion implica la ausencia total de tales requisitos; en
tanto que, la indebida fundamentacién y motivacion, supone la existencia de
esos requisitos, pero con una divergencia enire las normas invocadas, asi
como las circunstancias y razonamientos expresados por la autoridad

responsable, respecto del caso concreto.

En resumen, conforme al principio de legalidad, todos los actos y resoluciones
electorales se deben sujetar invariablemente a lo previsto en la Constitucién

Federal y a las disposiciones legales aplicables.

Por tanto, los actos y las resoluciones de la materia deben cumplir las

exigencias constitucionales de fundamentacion y motivacion adecuada.

Segln lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Federal, tales
exigencias se cumplen, la primera, con la precision del precepto o preceptos
legales aplicables al caso vy, la segunda, con la expresion de las

circunstancias particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion
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——para la emisién del acto o resolucién, para lo cual debe existir adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, a fin de evidenciar que
las circunstancias invocadas como sustento del acto actualizan el supuesto

normativo del precepto citado por la autoridad.

Ahora bien, en el caso, se advierte que la autoridad responsable sustentd la
determinacion de suprimir la Unidad Técnica de Oficialia Electoral y el cese

de su titular, en los siguientes términos:

(.)
“CONSIDERANDOS

(..

XXVII. Que el Acuerdo sefalado en el antecedente 7, fueron aprobadas
las modificaciones a la estructura organico-funcional del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de! Estado de Durango, para
crear las Unidades Técnicas de Computo de Comunicacion Social, de
Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral, de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, asi como la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva.

En tal virtud, se incorporé la Unidad Técnica de Oficialia Electoral a la
estructura del Instituto, determinando la creacién de tres plazas de
conformidad con lo siguiente:

1 Titular Permanente Plaza vigente desde el afio 2015

1 Jefe de Permanente Plaza vigente desde el afio 2015
Departamento

1 Auxiliar técnico Permanente Plaza vigente desde el afio 2015

(.)

En ese sentido, en el presente acuerdo este Organo Maximo de
Direccién, ejerce la facultad establecida en el articulo 88, numeral 1,
fraccion XXXVIl de la Ley de Instituciones Y Procedimientos
Electorales, para determinar, una reestructura organizacional, sin dejar
de cumplir con las obligaciones constitucionalmente conferidas; de ahi
que, con la modificacion que ahora se propone a fin de suprimir la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral, misma que trae como
consecuencia, la extincion de la_figura correspondiente a_la
persona titular de dicha Unidad, por lo que se debera cesar a la
persona que ocupa dicho cargo, garantizando el respeto a los
derechos laborales.
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" Derivado de lo sefialado en el parrafo que antecede, y a efecto de que

se continden realizando las obligaciones establecidas por la legislacién
aplicable, es que resulta conducente que, se readscriba al personal
subsistente referido en el considerando XXVII, gue forma parte de
la Unidad Técnica que hoy se pretende suprimir, a la Direccién
Juridica del Instituto, toda vez que dicha area es el 6rgano del instituto
encargado de asesorar y apoyar a las otras areas, en lo relacionado a
aspectos electorales, juridicos y administrativos, vigilando el estricto
apego a los principios de constitucionalidad y legalidad, aunado a ello
en dicha area se encuentran concentrados servidores publicos
formados bajo la disciplina del derecho, por lo que consecuentemente
ésta sera la encargada de auxiliar a la Secretaria Ejecutiva en las
atribuciones previstas en el articulo 80 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, relativas al
oportuno ejercicio y atencién de la atribucion para constatar y
documentar actos, hechos o contenidos dentro de su ambito de
actuacion y como parte de su deber de vigilar el Proceso Electoral
Local.

En consecuencia, la supresion de la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral, asi como el cese de la figura de la persona titular de dicha
Unidad y la consecuente readscripcion de las plazas subsistentes, para
el cumplimiento de las facultades conferidas legalmente, no
contraviene ni__compromete los principios de obijetividad,
imparcialidad, independencia, legalidad y maxima publicidad,
pues ello se circunscribe al margen de la libertad de auto-
organizacion que le fue conferida para definir la forma en que
habra de organizarse administrativamente para el adecuado
desempeno de sus funciones.

Como ha quedado establecido en supra lineas, se contempla llevar a
cabo una reestructura o reorganizacion administrativa que implica la
supresion de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, asi como €l cese
de la figura de la persona titular de dicha Unidad, situacién que motiva
la determinacion del Consejo general de suprimir la referida plaza,
cuestion que en nada afectaria, ya que no presenta repercusiones en
las atribuciones conferidas a este Instituto, cabe mencionar que sus
funciones seran atendidas y desarrolladas por las figuras subsistentes
de dicha area, bajo la supervision y direccion de la Direccion Juridica,
haciendo hincapié en que el oficio de la misma, se seguira
cumplimiento conforme a lo que establece la legislacién electoral y
demas legislacién aplicable.

(.)

XXXIl. Ahora bien, resulta imperante sefialar que, esta reestructura o
reorganizacién _administrativa responde principalmente a la
orientacién de resultados, a la eficiencia y a la optimizacién del
gasto, en apeqo al principio de austeridad.

En ese sentido, debe precisarse que, del costo anual destinado a cubrir

las necesidades de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral que se

pretende suprimir, y cuyo personal sera readscrito para el cumplimiento

de las atribuciones conferidas legalmente a la Dlreccmn Juridica de
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) “"este Instituto, se destaca que, con la eliminacién de la figura de la
persona titular, representa para este Instituto un ahorro que
equivale al 39.60% destinado a dicha Unidad, recurso que podra
ser destinado al cumplimiento de los fines instituciones de este
ordanismo, por lo que la reestructura o reorganizaciéon administrativa
que conlleva a la supresion de la Unidad asi como la de su persona
Titular, no implica un detrimento a la lineas programaticas especificas
y por ende a los fines y objetivos de este Organismo, las cuales se
encuentran contenidas en el Plan Anual de Trabajo, puesto que ésta
funcidén serd absorbida por un area con la capacidad para realizar
dichas funciones.

En razdén de lo anterior, debe establecerse que de acuerdo a la
dindmica econdmica que impera en el Estado, y en armonia con la
situacion econdmica y politica del pais, y a_efecto de eficientizar el
recurso publico, se justifica la reestructura o reorganizacién
administrativa que implica la supresion de la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral y su titular.

Por lo anferiormente expuesto, y con fundamento en los articulos 41,
base V, Apartados C y D y 116, fraccion IV, inciso b} de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30, parrafo tercero,98, 201,
parrafo quinto, 202, parrafo primero, 203, parrafo primero, inciso b) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 427, 434,
fraccion 1V, 481, 482, 496 y 497 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa; 83,
parrafo 6, 130 y 138 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; 75, numeral 1, fracciéon XX, 76, numeral 1, 78,
numeral 1, 81, numeral 1, 88, numeral 1, 93, numeral 1, 95, numeral 1,
fracciones VI, IX, XV y XXIV, 98, numeral 1, 99, 100, 101, numeral 1,
fracciones | y Il, y 102 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango; 5, numeral 1 y Titulo Quinto del
Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango, este Consejo General emite el siguiente:

(.)
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban las modificaciones a la estructura organica del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango,
a efecto de suprimir la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del
propio Instituto, asi como la figura que ostenta la persona tituiar
de dicha unidad, en términos del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba la readscripcion de las figuras subsistentes
del area que se suprime a la Direccion Juridica de este Instituto, lo
anterior a efecto de llevar a cabo las funciones que le correspondan®.

(...)

Como se advierte de lo reproducido, el Consejo General sustento la

determinacion de suprimir la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, en lo

23 Lo subrayado y en negritas es propio de este érgano jurisdiccional.
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~digpuesto en los articulos articulos 41, base V, Apartados C vy Dy 116,
fraccion IV, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 30, parrafo tercefo, 98, 201, parrafo quinto, 202, parrafo primero,
203, parrafo primero, inciso b) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 427, 434, fraccion IV, 481, 482, 496 y 497 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa: 63, parrafo 6, 130 y 138 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango; 75, numeral 1, fraccion XX, 76, numeral 1, 78,
numeral 1, 81, numeral 1, 88, numeral 1, 93, numeral 1, 95, numeral 1,
fracciones VIil, IX, XV y XXIV, 98, numeral 1, 99, 100, 101, numeral 1,
fracciones | y I, y 102 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango; 5, numeral 1y Titulo Quinto del Reglamento
Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Durango.

En ese sentido, se aprecia que la responsable si refirid los numerales sobre
los cuales bas6 su determinacion; disposiciones que, ademas guardan
relacion directa con las facultades y atribuciones del IEPC, asi como con las

del Consejo General, como méximo érgano de direccion dei citado instituto.

Cobra relevancia, el hecho de que se refirieron los preceptos normativos que
definen al IEPC, como un organismo con autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, asi como los que hacen mencion de la
facultad del Consejo General, de aprobar la estructura de las direcciones y
demas organos del instituto, conforme a las necesidades del servicio y los
recursos presupuestales autorizando nombrando y removiendo a sus titulares

por mayoria de votos.

Ahora bien, contrario a lo aducido por los partidos enjuiciantes, el Consejo
General si motivd debidamente en el acuerdo impugnado, la determinacion

de suprimir la Unidad Técnica de Oficialia Electoral y el cese de su Titular.

Como puede apreciarse de la lectura integral del acuerdo combatido, el

Consejo General centro la decisién de prescindir de la mencionada Unidad

28



Sistemas 2
#custom


N
TRIBUNAL
ELECTORAL
DEL ESTADO DE DURARGO TEED-JE-014/2023 y acumulados

T&cnica, con base en una reestructuracién o reocrganizacion administrativa a

efecto de apegarse al principio de austeridad.

Respecto del cese de la titular de la aludida célula del IEPC, sefiald que ello
equivalia a un ahorro equivalente al 39.60% del costo anual destinado a cubrir
las necesidades de la Unidad Técnica en cuestion, por lo que resultaba
procedente de conformidad con la dinamica econdmica gque impera en el

Estado y en armonia con la situacion economica y politica del pais.

Lo anterior, haciendo hincapié en la autonomia y libertad de auto-
organizacion del IEPC, de estructurarse administrativamente para el

adecuado desempefio de sus funciones.

Asi, para esta Sala Colegiada, el acuerdo impugnado no adolece de una
debida motivacion, toda vez que la autoridad responsable si expresé los
razonamientos suficientes para dar soporte a las consideraciones del acuerdo
impugnado, esto es, el apego al principio de austeridad y el ahorro econémico

para el Instituto.

En el tema, resulta oportuno sefalar que la SCJN, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 128/2020 y sus acumuladas 147/2020, 163/2020 y
228/2020, estableci® que, aun y cuando el principio de austeridad no se
encuentra previsto en las normas constitucionales y legales en materia
electoral, su inclusién como un elemento para regir en las actividades de las
autoridades administrativas electorales resultaba conforme al parametro de

regularidad constitucional.

Asi, advirtié que, si los organismos publicos locales en materia electoral
ejercen funciones propiamente electorales relacionadas con la funcién de
organizar las elecciones, también llevan a cabo funciones administrativas,
relacionadas con la aprobacion y el ejercicio de presupuesto y el gasto
pUblico, motivo por el que, estimé que el principio de austeridad encuadra en
los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez a
que se refiere el articulo 134 de la Constitucion Federal orientado a que se

ejerzan funciones de control del gasto publico y el ejercicio del presupuesto
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@& egresos, mas no vinculados al ejercicio de las funciones propiamente

electorales.

En el mismo sentido, la SCJN, en la accién de inconstitucionalidad
269/2020 y sus acumuladas, determiné que los principios que rigen la Ley
Federal de Austeridad Republicana solo resultan aplicables a las
dependencias, entidades, organismos y demas entes que integran la
Administracién Publica Federal; y, por lo que hace a los Poderes Legislativo
y Judicial, asi como los 6rganos constitucionales autébnomos, prevé que
tomaran las acciones necesarias para dar cumplimiento a dicho
ordenamiento, de acuerdo con la normativa que les rija cuando se les asignen

recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

De acuerdo a lo expuesto, si en la especie, la determinacion de suprimir la
referida Unidad Téchica de Comunicacién Social, tuvo como finalidad
adecuar el ejercicio del presupuesto a las normas que regulan el gasto publico
y asi lo hizo constar la responsable en el acuerdo impugnado, ello es

suficiente para tener a éste como debidamente motivado.

Se llega a la conclusién anterior, partiendo del andlisis del acuerdo
controvertido en forma integral, puesto que la responsable no estaba obligada
a fundary motivar cada uno de los considerandos o partes del acuerdo como
lo pretenden los actores, pues basta que a lo largo del mismo se hayan
expresado las razones y motivos que condujeron a adoptar la solucion juridica

referida.

Lo expuesto encuentra sustento en la jurisprudencia 5/2002, emitida por la
Sala Superior, de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE
S| EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS
RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)*.

24 Consultable en Justicia Electoral. Revista del TEPJF, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36 y 37.
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Aparte, en lo concerniente al razonamiento de los justiciables, respecto a que

el acuerdo impugnado resulta incongruente, ya que con la supresion de la
Unidad Técnica de Oficialia, Ginicamente se dio de baja a la titular y las demas
personas integrantes de la citada Unidad quedaron subsistentes, a juicio de

esta Sala Colegiada, deviene infundado.

Conviene destacar, como ya quedé establecido con anterioridad, que es
facultad del Consejo General, realizar modificaciones organizativas dentro del
I[EPC, en ejercicio de la libre configuracion legislativa estatal, asi como de la

autonomia en su gestion.

En esa tesitura, es el propio Consejo General, a quien corresponde decidir
respecto de la estructura interna, esto es, crear o como en el caso, suprimir
érganos técnicos para la realizacién de las actividades constitucional y
legalmente encomendadas, sin que exista una forma especifica observable,

respecto a su funcionamiento e integracion.

En el caso que nos ocupa, el maximo érgano de direccion del IEPC, advirtid
la necesidad de suprimir la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, asi como el
cese de su titular en apego al principio de austeridad y con el objeto de ahorro

economico, tal y como lo hize constar en el acuerdo impugnado.

Dicha determinacion, esto es, la eliminacién de la citada Unidad, en opinion
de esta Sala Colegiada, no implica como lo pretenden los enjuiciantes, que
debian suprimirse todas las plazas laborales que integraban la célula en

cuesfion.

Ello, ya que si bien se trataba de un 6rgano integrado por un conjunto de
personas, cada una de las plazas en cuestion, tiene una base especifica,

sueldos y atribuciones diversas.

Entonces, la determinacion en comento se realizé en forma individualizada,
tomando en consideracién el ahorro que representaria para el Instituto

Electoral local, la supresién de la titular de la multireferida Unidad.

31


Sistemas 2
#custom


NAL

ELECTORAL -
DEL ESTADO DE DURANGO TEED-JE-014/2023 y acumulados

Efi efecto, como puede advertirse del acuerdo controvertido, la responsable
resolvié que la eliminacién de la figura de la persona titular, significaria un

ahorro equivalente al 39.60 % de los recursos destinados a dicha Unidad.

Por ende, si el Consejo General considerd que el cese de la titular de la
Unidad de Oficialia Electoral era suficiente para el logro de sus fines y de su
intencién de optimizar los gastos, resulta conforme a derecho que haya
decidido conservar a los demas integrantes de la Unidad en cuestion, a

quienes resolvio adscribirlos a la Direccion Juridica.

Lo anterior, sin que exista disposicion alguna por virtud de la cual el Consejo

General, estuviera impedido para tomar una decision de esa naturaleza.

En todo caso, la determinacion adoptada encuentra como limite el mandato
constitucional, legal y de derechos humanos, y en la especie no se advierte
que la modificacion a nivel organizativo implique el desconocimiento o
disminucion en el disfrute de alguna prerrogativa fundamental para persona
alguna, o bien, la transgresion a los ejes que rigen la actuacion de las

autoridades administrativas electorales locales.

A la par de lo anterior, la responsable en el acuerdo controvertido, justifico la
determinacion de dejar subsistentes las figuras integrantes de la sefalada
Unidad excepto la titular, en el cumplimiento de las facultades conferidas
constitucional y legalmente, dado que las atribuciones de la otrora Unidad,
serian atendidas por el resto de las personas integrantes de aquella, bajo la

supervision y direccion de la Direccion Juridica.

Asi, si el maximo 6rgano de direccion advirtié 1a necesidad de gue un érgano
se encargase de cuestiones o necesidades que llevaba a cabo Ia Unidad
mencionada, cuenta con la facultad de encomendarlas a sus Direcciones y
Secretarias permanentes, en este caso a la Direccion Juridica, la cual puede
contar con el personal que se estime necesario para cumplir con sus tareas,

entre ellos, a los otrora integrantes de la Unidad suprimida.

En ese sentido, el Consejo General podia validamente ordenar el traslado de

las personas otrora integrantes de la Unidad en cuestién a la Direccion
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Juridica sefialada, puesto que esta compelido a cumplir con las atribuciones
y facultades que le son encomendadas, sin que esté obligado a contar con

un érgano especifico.

Por Ias razones expuestas, para esta Sala Colegiada no se actualiza la
incongruencia aducida por los actores, dado que como ya se expuso, el hecho
de que se haya determinado dejar subsistentes a las personas integrantes de
la Unidad Técnica en cuestion, no rifie ni es contrario a la decision de cesar
a la titular, conforme a las consideraciones de la responsable en el acuerdo

impugnado.

Esto porque ambas hipétesis, el cese de la titular y la readscripcion de los
otrora integrantes de la Unidad, fueron decisiones individualizadas y se
determinaron por separado, sin que forzosamente la supresion de ia Unidad

conllevara la eliminacién de todos los cargos integrantes de la misma.

Ello resulta acorde con la garantia institucional de autonomia, que contempla
que el IEPC puede definir su organizacioén interna, de conformidad con la
suficiencia presupuestal con que cuente, a fin de salvaguardar sus

caracteristicas organicas y funcionales esenciales.

Sirve de criterio orientador, la tesis CLXVI/2017 (10a.), sustentada por la
SCJN, de rubro: “GARANTIA INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA. SU
APLICACION EN RELACION CON LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS"%.

Ahora bien, respecto de la alegacion de los incoantes, atinente a que no se
contemplé dentro del presupuesto anual del IEPC para el ejercicio fiscal 2023,
suprimir la Unidad Técnica de Oficialia, debe decirse que no les asiste la
razén, dado que el presupuesto de los érganos constitucionales autonomos,

puede validamente ser objeto de modificacion.

25 Conéultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017,
Tomo |, pagina 603.
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En el topico, la Sala Superior ha considerado que, en términos generales, por
presupuesto de egresos se debe entender el ordenamiento legal que tiene
por objeto expresar de manera anticipada, los proyectos de gasto de ias
diversas tareas y actividades que las diferentes unidades administrativas

publicas han previsto para ejercer en un ejercicio fiscal®.

El presupuesto de egresos se rige por los siguientes principios.

|. El principio de universalidad, el cual consiste en incluir absolutamente
todas las previsiones de gastos contempladas por el ente publico para

un ejercicio fiscal determinado.

Il. El principio de unidad, que se refiere a que existe un solo presupuesto
de egresos en el que se contemplan las correspondientes partidas de

gastos para los poderes publicos y organismos autbnomos.

IIl. El principio de especialidad indica que no deben asentarse partidas en

forma genérica o abstracta.

IV. El principio de anualidad implica que como el proyecto de obtencidn de
los ingresos publicos se programa de manera anual, en un periodo que
técnicamente recibe el nombre de ejercicio fiscal, el presupuesto de
egresos debe coincidir con ese periodo, con el proposito de que exista
una completa adecuacion entre estas dos partes fundamentales del

derecho presupuestario: los ingresos y los gastos.

Al respecto, el Pleno de la SCJN, ha razonado que si bien es cierto que el
presupuesto de egresos se rige por el principio de anualidad, porque el
ejercicio fiscal, por razones de politica tributaria, comprende un periodo de un
afio, para el cual se planea precisamente el gasto publico que implica la
programacion de actividades y cumplimiento de proyectos al menos durante

ese tiempo, también lo es que el articulo 126 de la Constitucién Federal

26 \féase el SUP-JE-72/2018.
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acepta que el presupuesto no debe ser estricto, inflexible, ni imposible de

modificar.

Lo anterior, porque el citado precepto constitucional, preve la posibilidad de
que el presupuesto pueda variarse, al establecer que “no podra hacerse pago
alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado por ley
posterior”; de donde se desprende que en el propio texto de la norma
constitucional referida, subyace el principio de modificacién presupuestaria,
al permitir que el gasto pueda programarse en dos momentos, uno anterior y
otro posterior, a saber: a) al aprobarse el presupuesto de egresos; o0, b) en
ley posterior, la que por su cronologia necesariamente sucede a aquel

proyecto presupuestario original en el tiempo.

De esta manera, el precepto constitucional en mengcién, en lugar de constituir
un obstaculo insuperable, prevé la posibilidad de modificacién del
presupuesto original para adecuarlo a las necesidades sobrevenidas, es

decir, su virtud es la de establecer un remedio para los casos fortuitos.

Dicho criterio esta comprendido en la tesis aislada P. XX/2002, de rubro:
“SENTENCIAS DE AMPARO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 126 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO DERIVADAS DE SU
CUMPLIMIENTO"?.

Asimismo, la Primera Sala de la SCJN, ha determinado que de la
interpretacion del articulo 126 constitucional, se advierte que salvaguarda el
régimen de gasto publico y los principios relacionados con este, conforme a
los cuales los pagos a cargo del Estado Gnicamente deben realizarse: 1) si
estan previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y, como
excepcion, establecidos en una ley posterior expedida por el Congreso de la
Unidn; 2) cifiéndose a un marco normativo presupuestario, generando un

control de economicidad referido a la eficiencia, eficacia y economia en la

27 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Abril de 2002,
pagina 12,
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erogacion de los recursos publicos; control que puede ser financiero, de

legalidad, de obra publica y programatico presupuestal; y, 3) de manera

eficiente, eficaz, de economia, transparente y honrado.

Lo anterior conforme a la tesis 1a. CXLIV/2009, titulada: “GASTO PUBLICO.
PRINCIPIOS RELACIONADOS CON EL REGIMEN PREVISTO EN EL
ARTICULO 126 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS™?8,

De lo razonado por el Maximo Tribunal, es posible concluir que los
presupuestos de egresos, como lo es el propio del IEPC, son documentos

que pueden ser modificados.

Pensar lo contrario, impediria al propio organismo publico electoral local a
afrontar casos fortuitos, o cumplir con el pago de sanciones que se llegaran
a imponer en virtud de una sentencia judicial, o como en el caso, eficientar el
recurso publico. Considerar a la programacién operativa y presupuestaria
como una determinacion inamovible podria afectar el debido desarrollo de la

funcién electoral, de ahi que no les asista la razén a los actores®.

Sin que sea obstaculo a lo anterior, lé regencia del principio de anualidad del
presupuesto, dado que ello no implica que éste no sea imposible de modificar;
esto, dado que es obligacién de los entes publicos, como en el caso €l
Instituto Electoral local, prever que la autonomia presupuestaria y de gestion
comprende, entre ofras funciones, autorizar las adecuaciones a su

presupuesto.

Por otra parte, respecto de los argumentos de los impetrantes, en los que
califica como una falacia la determinacién de la responsable de cesar a la

persona fitular de la Unidad en mencion, bajo la premisa del ahorro del

28 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Septiembre de
2009, pagina 2712.

29 Criterio sustentado por la Sala Superior en el expediente SU P-QOP-10/2022.
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TTT3960%, y propone diversas medidas que segun su dicho, abonarian en

mayor medida a eficientar y optimizar el gasto, estos resultan ineficaces.

Lo anterior, dado que como ya se apunto, corresponde al Consejo General,
determinar la estructura organica y funcional del IEPC, asi como establecer

las medidas que estime necesarias para optimizar los recursos publicos.

En ese tenor, si el Consejo General, considerd necesario suprimir la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral, asi como cesar a su titular, en apego al
principio de austeridad, ello encuentra justificacion en el ejercicio de sus
facultades y afribuciones, sobre todo, en la autonomia de gestion

presupuestal con que gozan los OPLES.

Sin que esté permitido a otros poderes o entes publicos, como lo serian los
partidos politicos, apuntar la forma en que las autoridades administrativas
electorales deberian ejercer su presupuesto, o bien, delimitar las acciones
que éstas tendrian que llevar a cabo para eficientar sus recursos y

organizarse administrativamente.

Lo expuesto encuentra sustento, en la tesis XV/2017, emitida por la Sala
Superior, de rubro:  “ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
ELECTORALES. EL RESPECTO A LA AUTONOMIA DE GESTION
PRESUPUESTAL GARANTIZA LA INDEPENDENCIA DE LA FUNCION
ELECTORAL (LEGISLACION DE VERACRUZ)”%.

Aparte, los diversos argumentos de los actores, tocantes a la violacion de los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad,
asi como la presunta actuacién parcial y personal de la responsable, resultan

inoperantes.

Ello, porque estos dependian de la validez de otros agravios que han sido
desestimados con antelacion, pues al no asistirle la razén sobre el resto de

los disensos, se acredita la exhaustividad de la resolucién, sin que los

30 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, Afi¢ 10, Namero
20, 2017, paginas 32 y 33.
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partidos actores demuestren la actuacion presuntamente unilateral de la

responsable.

Sirven de criterio orientador a lo antes expuesto, las tesis y jurisprudencias
de claves y rubros siguientes: XX.J/54 "CONCEPTOS DE VIOLACION
INOPERANTES"; IlIl.6o.A4 K (10a.), “CONCEPTOS DE VIOLACION
INOPERANTES EN EL AMPARO DIRECTO. LO SON AQUELLOS EN LOS
QUE EL QUEJOSO AFIRMA GENERICAMENTE LA OMISION DE LA
SALA RESPONSABLE DE PRONUNCIARSE™?; l40.A. J/48,
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES
CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL
RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES”®; vy 2297,
“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON LAS SIMPLES
EXPRESIONES GENERICAS Y ABSTRACTAS CUANDO NO PROCEDE
LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE"3.

b) El Consejo General ejercié violencia laboral y en razén de género

Como segundo motivo de inconformidad, los promoventes afirman que con la
aprobacién del acuerdo IEPC/CG23/2023, el Consejo General ejercid
violencia laboral en contra de la ex titular de la Unidad Técnica de Oficialia

Electoral por las siguientes razones:

En primer lugar; estiman que previo a la supresién de la Unidad Tecnica de

Oficialia, asi como la de Comunicacién Social, la estructura organica del

3 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; QOctava época; Nimero 74,

febrero de 1994; pagina 80.

32 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XX, febrero de 20086,

pagina 1769

33 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena época; Tomo XXV,
Enero de 2007; p 2121.

34 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, febrero de 2008,

pagina 1600.
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Tnstifuto se conformaba por doce (12) areas, de ese total ocho (8) hombres

son titulares y cuatro (4) mujeres.

De esta manera, afirman que esta Ultima cantidad se reduce a solo dos (2)
mujeres al suprimir las Unidades Técnicas de Oficialia y Comunicacion

Social.

Por ello, concluyen que existe una falta de capacitacion y formacion de los
integrantes del Consejo General en materia de “perspectiva de género”, pues
considera que existe un trato diferenciado entre hombres y mujeres,
circunstancia que afecta desproporcionadamente a las mujeres, al ser las
menos favorecidas y cuya desigualdad esta relacionada con la discriminacion

y exclusion.

Ademas, estiman que con la aprobacion del acuerdo controvertido,
claramente se advierte que existe un abuso de poder, esto al no tomar en
cuenta la equidad de género, y realizar una fragante discriminacion a dos
mujeres dandolas de baja, cuando, a su juicio, debié decidir tomando en
cuenta la paridad de género, traducida en condiciones de igualdad que debe

existir entre hombres y mujeres.

Por las razones anteriores, los actores aducen que el acuerdo controvertido,
vulnera el derecho a la igualdad, el cual tiene un sustento convencional y

constitucional.

Finalmente, manifiestan que al aprobar el acuerdo impugnado, el Consejo
General incurrié en violencia contra la mujer, pues desde su optica, existio la
falta de sororidad de las consejeras y un actuar mis6gino de los consejeros
en perjuicio de la ex funcionaria, lo que tuvo como consecuencia que le

dafiaran su autoestima, salud, integridad y seguridad.

Por lo tanto, concluyen que existe discriminacion laboral, lo cual estima es

una forma de ejercer violencia contra la mujer.

e Marco normativo

Perspectiva de género
349
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Para este tribunal, el juzgar con perspectiva de género conlieva el impartir
- justicia sobre la base del reconocimiento de la particular situacion de
desigualdad en |la cual histéricamente se han encontrado las mujeres -que no
necesariamente estd presente en cada caso- como consecuencia de la
construccién gue socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion

y al rol que debian asumir, como un corolario inevitable de su sexo.

Del mismo modo, la Sala Superior ha estimado, con sustento en la
Jurisprudencia 12./J. 22/2016 (102.) de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO’, que todo_6rgano jurisdiccional electoral debe
impartir justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual tiene gue
implementarse un método en toda controversia judicial, aun cuando las partes
no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacidbn de violencia o
vulnerabilidad que por cuestiones de género impida impartir justicia de

manera completa e igualitaria.

En ese sentido, la Sala Superior sostuvo que quien ostenta el papel de

juzgador debe tener en consideracion los siguientes elementos®:

¢ Identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de

género den cuenta de un desequilibrio entre las partes;

. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo 0

genero;

. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar

dichas situaciones;

35 \Véase el SUP-RAP-393/2018 y acumulado.
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. De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de

género, cuestionar la neutralidad del Derecho aplicable, asi como
evaluar el impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar
una resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de

desigualdad por condiciones de género;

. Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las

personas involucradas; v,

. Procurar un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un

acceso a la justicia sin discriminacion.
Violencia de género

La jurisprudencia 48/2016 de la Sala Superior de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”, menciona que cuando
se alegue violencia politica por razones de género, al tratarse de un problema
de orden puUblico, las autoridades electorales deben realizar un analisis de -
todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la

justicia y el debido proceso.

Asi. la Sala Superior®® ha sefialado que en este tipo de procedimientos las

autoridades deben tomar en cuenta que:

. Actuar con debida diligencia es un deber reforzado en casos
donde se alega violencia contra las mujeres. Ello, de acuerdo
con lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos;

. Todos los hechos y elementos del caso deben estudiarse de

forma integral ya sea para determinar la procedencia del

36 Véase el SUP-RAP-393/2018 Y ACUMULADO.
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inicio de un procedimiento o bien para fincar las

responsabilidades;

Se deben explorar todas las lineas de investigacion posibles
con el fin de determinar qué fue lo sucedido y qué impacto

genero;

Cuando el material probatorio no sea suficiente para aclarar
la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de género, ordenar las pruebas necesarias para

detectar dichas situaciones;

L a oportunidad de la investigacion debe privilegiarse;

Se debe analizar si los hechos tuvieron lugar en un contexto
de discriminacién en razén de género, ya que ello repercute
en el estandar de prueba para tener por demostrado el acto
en cuestion. En este tipo de asuntos, si bien las pruebas
podrian reducirse al dicho de la victima, por lo que
resulta fundamental contar con todas las probanzas que

puedan apoyar la verosimilitud del testimonio de la victima.

Es preciso detectar si existe una relacion asimétrica de poder
entre la actora y las personas que Son parte de la

investigacion y cuales son las consecuencias de ello;

Debe estudiarse si esa asimetria se basa en el género y/o
sexo de la victima, las razones por las que ello ocurre y la

forma de solventario, en su caso;

Asimismo, se debe estudiar si existe un impacto diferenciado

de los hechos materia de denuncia a partir del género y/o
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sexo de la victima para a partir de ello valorarlos y otorgarles

las consecuencias juridicas correspondientes, y

» Se deben detectar las cuestiones estructurales que generaron
la violencia, a fin de que, en la medida de lo posible, sean
atendidas en la resolucion mas alla de las reparaciones

concretas que el caso amerite.

Por otro lado, este Tribunal ha razonado que los actos de violencia basada
en el género, tienen lugar en espacios privados donde ocasionalmente solo
se encuentran la victima y su agresor y, por ende, no pueden someterse a un
estandar imposible de prueba, por lo que su comprobacion debe tener como
base principal el dicho de la victima leido en el contexto del resto de los

hechos que se manifiestan en el caso concreto®.

En este sentido, resulta patente que la Sala Superior, en la jurisprudencia
21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”®, reconoce el derecho
de las mujeres a una vida libre de discriminacién y violencia, lo cual se traduce
en la obligacién de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de
manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible

afectacion a sus derechos.

Lo anterior, se evidencia aun mas con los diversos criterios que se apoyan
en las directrices y lineamientos para juzgar con perspectiva de genero, los
cuales buscan inhibir formas indirectas o veladas de discriminacion, a fin de
detectar y contrarrestar los tratamientos desproporcionados de poder y los

esquemas de falta de igualdad entre géneros:

. Jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES

¥ SUP-JDC-1773/2016.

38 Aprobada por el Pleno de Ia Sala Superior en sesion de fecha tres de agosto de dos mil dieciocho.
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T ~ ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE

DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”;

. Jurisprudencia 11/2018, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO
PARA LAS MUJERES”, y

o Tesis XXX1/2016, de rubro: “LENGUAJE INCLUYENTE. COMO
ELEMENTO CONSUSTANCIAL DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO EN LA PROPAGANDA ELECTORAL".

Acoso ylo violencia laboral

La SCJN, ha determinado que existe acoso, violencia laboral
o mobbing cuando se presentan conductas en el entorno laboral con el
objetivo de intimidar, opacar, aplanar, amedrentar o consumir emocional 0
intelectualmente a la victima, con miras a excluiria de la organizacion o para
satisfacer la necesidad que presente el hostigador de agredir, controlar o

destruir®®

Asimismo, establecio que la dinamica en la conducta hostil varia, pues puede
llevarse a cabo mediante la exclusién total de cualquier labor asignada a la
victima, las agresiones verbales contra su persona, o una excesiva carga en
los trabajos que ha de desempefiar, todo con el fin de mermar su autoestima,
salud, integridad, libertad o seguridad, lo cual agravia por la vulnerabilidad del

sujeto pasivo de la que parte .l

lgualmente ha sefialado que el acoso l!aboral deriva de actos 0
comportamientos, en un evento o en varios, en el entorno laboral o con motivo

de este. con independencia de la relacion jerarquica de las personas

3 Primera Sala de la SCJN, Tesis ta. CCLII/2014 {(10a.), localizable en el Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 8, Julio de 2014, Tomo 1, pagina 138, de
rubro: “ACOSO LABORAL {(MOBBING). SU NOCION Y TIPOLOGIA”,
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iInvollicradas, que atenten contra la autoestima, salud, integridad o seguridad

de las personas.

Por su parte, la Sala Superior ha considerado*® que el acoso laboral es una
forma de discriminacién constituida por acciones que tienen por fin
menoscabar la honra, dignidad, estabilidad emocional, e incluso integridad
fisica de las personas para aislarlas, o bien, generar una actitud propicia para

los deseos o intereses del agente hostigador o agresor.

Asi, las acciones que se presenten entre quienes integran un érgano electoral
con el fin de incidir injustificadamente en el desempefio o toma de decisiones
de funcionarios electorales constituyen una infraccién a la profesionalidad,
independencia y autonomia que rigen el ejercicio de la funcion electoral y un

impedimento para el libre ejercicio del cargo*!.

En ese sentido, la acciébn de acosar consiste en perseguir, hostigar,
importunar, o asediar, traduciéndose en una o varias conductas con la que
se persigue dafiosamente a una persona de manera insistente y continuada,

ocasionandole molestias.

De la definicién del acoso o violencia laboral, se desprenden usuaimenie
cinco elementos caracteristicos que deben acreditarse para su configuracion,
que son:

1) material (agresion u hostigamiento)*?

2) temporal (sistematico y reiterado durante un tiempo determinado; sin

embargo, también puede constituir acoso un solo evento, sin ser

necesaria la reiteracion),

40 Véase el SUP-JDC-4370/2015.

1 Tesis LXXXV/2016, de rubro: “ACOSO LABORAL. CONSTITUYE UN IMPEDIMENTO PARA EL
EJERCICIO DEL CARGO, CUANDO SE ACREDITA EN CONTRA DE ALGUN INTEGRANTE DE
UN ORGANO ELECTORAL™.

#2 Que sea manifestada por comportamientos de diversa naturaleza.
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"3) tipo (ejercido por una persona o un grupoc éen contra de una
trabajadora, ya sea de su mismo nivel laboral, subordinada o superior),
4) geografico (en el lugar de trabajo o en espacios como eventos o
reuniones realizadas en el marco de las relaciones laborales) y
5) finalidad®® (la busqueda de perjudicar Ia dinamica laboral y
opacandola y, dque genera 0O responde a un ambiente hostil e
intimidatorio que provoca el control, aislamiento y finalmente la

renuncia).

Respecto al elemento material, éste se concreta en actos de hostigamiento
que producen padecimientos degradantes, humillantes a la persona

trabajadora.

En el caracter temporal de los comportamientos contribuyen a dotar de
intensidad y gravedad precisa a las acciones o conductas, para que originen

un cierto interés juridico.

En ese sentido, los criterios para determinar una reiteracion o sistematicidad
exigida de conductas, a través de la cual se valore la presencia de un
comportamiento de acoso laboral, por lo que son los drganos jurisdiccionales

quienes deben valorarlo.

Para lo anterior, debe considerarse quién © quiénes son las personas
denunciadas por cometer un acto hostil, el como, el cuando y el lugar en qué
la conducta se realiz6, asi como la situacion laboral de la persona trabajadora

que denuncia.

La inexistencia del elemento de la finalidad u objetivo que con miras a excluir

a la persona ya sea de sus labores, de la organizacion o de mermar alguno

4 pgi lo establece la SCJN en la Tesis 1a. ccLI/2014 {(10a.), de rubro: “ACOSO LABORAL
(MOBBING}. SU NOCION Y TIPOLOGIA”, localizable en el Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 8, Julio de 2014, Tomo I: asimismo, en el Acuerdo General de
Administracién numero | 2012, del 3 de julio de 2012, del Comité de Gobiermno y Administracion de
la SCJN, emitio las bases para investigar y sancionar el acoso laboral y el acoso sexual en al SCJIN,
en la pagina 4.
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désus derechos hasta ocasionar el posible abandono del puesto de trabajo,
obliga a prescindir del concepto de acoso o violencia laboral, puesto que

es condictio sine qua non en la calificacion de éste*.

Asi, en la construccién de un concepto juridico de acoso o violencia laboral,
es relevante observar cada uno de los cinco elementos mencionados, ya
que no se debe prescindir de ninguno de ellos, pues son fundamentales en

la delimitacion de las exigencias que lo materializan juridicamente®.

En ese orden de ideas, el resolutor debe determinar, en un primer momento,
si los hechos denunciados configuran el elemento material del acoso laboral,
lo que quiere decir que se debe acreditar, como presupuesto esencial ia
existencia de conductas que agredan u hostiguen al presunto afectado,
porque de no actualizarse resultaria innecesaria la verificacion del resto de

los elementos.
o (Caso concreto

Para esta Sala Colegiada los motivos de agravio expuestos por los actores
resultan infundados, con base en las consideraciones que se vierten a

continuacion.

Como ya se apuntd con anterioridad, el Consejo General, en el acuerdo
impugnado, determiné suprimir la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, asi
como el cese de su titular en apego al principio de austeridad y con el objeto

de ahorro econdémico.

Ahora, de la lectura integral del acuerdo impugnado y demas constancias que

obran en autos, no se aprecia que dicha determinacién se haya tomado por

44 Gonzalez de Rivera. 2005. El maltrato psicologico. S.L.U. Espasa Libros. Pp. 35a77.

45 Véase: Molina Navarrete, Mobbing y salud laboral, p. 144. Sefiala que junto a los elementos
propios del tipo social de mobbing, dos son las notas especificas que fijan los contornos juridicos de
esta realidad: por un lado, el hecho de tratarse de un proceso reiterado y dotado de una frecuencia
significativa y, por otro, un animo o una finalidad especifica de datiar la autoestima y la reputacion
de la victima.

a7


Sistemas 2
#custom


TRIBUNAL
ELECTORAL
DEL%ET?_?:)E DIURANGO TEED-JE-014/2023 y acumulados
' "8l"'s6lo hecho de que la titular de la Unidad fuera mujer, ni que la supresion

en comento haya sido planificada y orientada por la condicion de mujer de

aquelia.

En efecto, la resolucion del Consejo General, como ya se explico, se planificd
a efecto de optimizar los recursos del IEPC, en apego al principio de
austeridad, sin que se advierta que ello configure una agresiéon hacia la

entonces titular por el solo hecho de ser mujer.

Por otra parte, del contenido del acuerdo impugnado, tampoco se aprecia que
se haga mencion de estereotipos o prejuicios que hagan visible que ia

determinacién tomada, fue realizada por cuestiones de género.

En el mismo sentido, no se observa que la decisién del Consejo General,
haya tenido como objeto menoscabar el ejercicio de los derechos de la
funcionaria en cuestion, asi como que se haya cometido algun tipo de
violencia en su contra, dado que los elementos para tener por acreditada ia

violencia laboral alegada por los actores, no se actualizan.

Se llega a la conclusién anterior, dado que no se acredita la existencia del
elemento material consistente en actos de hostigamiento que producen
sufrimiento, situaciones degradantes o humillantes a la funcionaria en

cuestion, por su sola condicién de mujer.
De ahi lo infundado de los agravios en cuestion.

Aparte, no les asiste la razén a los actores, cuando alegan la presunta
violencia en contra de la otrora titular de la Unidad en comento, en virtud de
que con la supresion de ésta, se evidencia el trato diferenciado al existir un

mayor nimero de hombres titulares de las areas del IEPC.

Ello, ya que se reitera, el hecho de que la titular de la Unidad Técnica que se
determind suprimir fuera mujer, no tuvo incidencia alguna en cuanto a la

decision.

Sin que de la determinacion de suprimir la Unidad se advierta una tendencia

de la responsable, de incumplir con el mandato constitucional de paridad de
43
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género, pues ello obedece a la realizacion de su programa de austeridad y

ahorro econdémico.

En todo caso, corresponde al propio Instituto Electoral local, velar por la
integracion paritaria en su estructura interna, mediante los nombramientos y
designaciones de los titulares de sus Secretarias y Direcciones, los cuales en
la especie, son anteriores a la determinacion de suprimir la Unidad Técnica

de Oficialia Electoral.

Finalmente, en cuanto a las alegaciones de los enjuiciantes, de la falta de
sororidad de las mujeres consejeras y el actuar misogino de los consejeros,
asi como el dafio personal sufrido por la titular de 1a Unidad en cuestion, éstas
resultan inoperantes, dado que se trata de apreciaciones subjetivas que no

estan sustentadas en elemento de prueba alguno® .
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacién de los diversos juicios electorales
TEED-JE-015/2023 y TEED-JE-017/2023 al diverso TEED-JE-014/2023; en
consecuencia, glésese copia certificada de los puntos resolutivos de esta

sentencia en los autos de los juicios acumulados.

SEGUNDO. Se confirma, en o que fue materia de impugnacion, el acuerdo

controvertido.

NOTIFIQUESE, personalmente, a los partidos actores, en los domicilios
sefialados en sus respectivos escritos; por oficio, ala autoridad responsable,
acompafiandole copia certificada de este fallo; y por estrados, a los demas
interesados, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 28, tercer

parrafo, 30, y 46 de la Ley de Medios.

4 \gase la jurisprudencia sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, de rubra:
“AGRAVIOS INOPERANTES”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién.
Tomo |, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1988, pagina 80.
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~—Efi'su oportunidad, archivese el expediente como asunto definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por MAYORIA de votos, la Magistrada Presidenta y el
Magistrado en funciones que integran la Sala Colegiada del Tribunal Electoral
del Estado de Durango, con el voto en contra del Magistrado Francisco Javier

Gonzalez Pérez, quien emite voto particular. Ante la Secretaria General de

DAMIAN CARMONA GRACIA
MAGISTRADO EN FUNCIONES

YADIRA MARIB ARGAS AGUILAR
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS POR MINISTERIO DE LEY
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MTRA. YADIRA MARIBEL VARGAS AGUILAR
SECRETARIA GENERAL POR MINISTERIO DE LEY
PRESENTE.

Por este conducto, me permito extenderle un cordial y respetuoso saludo, al
tiempo de remitirle el documento que contiene e[ proyecto de sentencia
propuesto por mi ponencia, con relacién a los juicios electorales TEED-JE-
014/2023, TEED-JE-015/2023 y TEED-JE-017/2023; esto cbn el propésito de
que dicho proyecto constituya voto particular que formulo en los juicios de
referencia, dado que dicha propuesta fue votada en contra, por mayoria de

votos, en sesién publica de resolucién de esta fecha.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 136, numeral 1, fraccidon VI, de la
: -'Léy de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; y
-~ 76, numeral 1, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de

Durango, y para los fines y tramites legales conducentes.
Sin ofro particular por el momento, quedo de usted.

ATENTAMENTE S
Victoria de Durango, Durangg 5de mayo de 2023

MTRO. FRANCISCO JAVIER GONZALEZ PEREZ ,
Magistrado det-Tribunal Electoral Peaio
del Estado de Durango. 7510511023

C.c.p. Archivo

| Av. 20 de Noviembre #1601 Ote. Zona Centro « Durango, Dgo.
Tols. 01 (618) 825 8118 y 19 Fax 01 (618) 825 8120



Sistemas 2
#custom


TREBU NAL
FLECTORAL

DEL LSTADO BE DURANGD

PROYECTO DE SENTENCIA PROPUESTO POR LA PONENCIA DEL
MAGISTRADO FRANCISCO JAVIER GONZALEZ PEREZ, EN LOS JUICIOS
ELECTORALES DE CLAVES TEED-JE-014/2023, TEED-JE-016/2023 Y TEE-

JE-017/2023, MISMO QUE SE PRESENTA COMO VOTO PARTICULAR DE
DICHA MAGISTRATURA. |

JUICIO ELECTORAL

EXPEDIENTES: TEED-JE-014/2023 Y
ACUMULADOS

ACTORES: MORENA Y OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE
CONSEJO GENERAL =~ DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y - DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO

' MAGISTRADOC PONENTE: )
FRANCISCO JAVIER GONZALEZ
PEREZ

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: ELDA AILED BACA
AGUIRRE

TR L . w g1
Victoria de Durango, Durango, a veinticinco de mayo de dos mit veintitrés.

Sentencia que: a) decreta la acumulacién de los juicios electorales TEED-
JE-015/2023 ¥ TEED-JE-017/2023 al diverso juicio elg-act_o;al TEED-JE-
014/2023; y, b) revoca el acuerdo de ciave IEPCICG23/2023 emitido por el

Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Durango.

GLOSARIO

Fonsejo General

Consejo  General del Instituto
Electoral y de, Participacion
Ciudadana del Estado de Duran G

Constitucion Federal

, 'Cons’utucmn Polltlca de los Estados
Unidos Memcanos

' 0c | del Estado
itucicr ecal Canstitucion Poh’uca
Gonstitucion Lo ' Libre y Soberano de Durango

J

' Todas ias fechas corresponden ai afo dos mil veintitrés, salvo mencit 7

ion en otro sentido.
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i [ Ly . ) N
nstituto Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Durango
Ley Electoral ley  de Instituciones y

Procedimientos Electorales para ci
Estado de Durango

Lgy de Medios de Impugnacion Ley de Medios de lm'pugnacién en

M'ateria Electoral y de Participacién
Ciudadana para el Estado de

Durango
Morena | Partido politico Morena
| OPLE Organismo Pablico Local Electoral |
PT Partido det Trabajo '
EVEM Partido Verde Ecoiégis‘ia de Méxicd
Regfamento interno Reglamento  Interior Instituto

Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral
- del Poder Judicial de la Federacion
SCJN Suprema Corte de Justicia de la
Nacién
Unidad Técnica de Oficialia Unidad Técnica de Oficiatia Electora
del Instituto Elegtoral y de
Participacion Ciudadana gel Estado
L , de Durango )

4. ANTECEDENTES

1.1; Creacién de la Unidad Técnica de Oficialia. El treinta de diciembre
de dos mil guince, en sesion ordinaria numero tres, el Consejo General
emitié el Acuerdo IEPC/CG31/2015, por medio del cual se aprobaron
hﬂodiﬁcaciones a la estructura orgénico-funcional del Instituto, para crear

las Unidades Técnicas de Camputo, de Comunicacién Social, de

2
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Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral, de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica vy del Servicio Profesional Electoral, asi como [a
Unidad Técnica de Oficialia, adscrita a la Secretaria Ejecutiva y la

creacion de plazas relativas al cuerpo de apoyo juridico administrativo.

1.2. Desighacion de la Titular. Con fecha veinticinico ' de enero de dos
mil diecinueve, en sesién extraordinaria numero tres, el Consejo General
aprobé el Acuerdo [EPC/ICG06/2018, por medio del cual se designé a la

ciudadana Marisol Herrera como Titular de la Unidad Técnica ‘de Oficialia.

1.3. Acto impugnado. En sesion extraordinaria nimero é‘tete, celebrada
ol veinfinueve de abril, el Consejo General emitio el acuerdo
(EPC/CG23/2023, mediante el cual se aprobaron tas modificaciones a la
estructura organica del instituto, a efecto de suprimir la Unidad Técnica
de Oficialia, asi como ia figura que ostentaba la persona titular de dicha
unidad. Aprobando ademas, la readscripcion de las figuras subsistentes

del area a ia Direccion Juridica del Instituto.

4.4. interposicion de los medios de impugnacion. El dia dieciocho de
abril y, de manera respectiva, los partidos politicos Morena, PT y.PVEM,
a trévés de sus respectivos representes ante el Consgjo General,
promovieron juicios electorales en contra del Acuerdo iEPQ{CGZSQOZS.

1.5. Recepcion y turno. En fecha veinticuatro de abril, se recibieron las

ccnétanbias de los juicios aludidos en este organo jurisdiccional.

De'este modo, por acuerdos de fecha veinticinco del rmismo mes, la
magistrada presidenta del este Tribunal Electoral, c_urd_ené turnar os
respectivos expedientes a fa ponencia del magistrado Francisco Javier

Gonzéiez Pérez, en os t&rminos que se indican a continuacion:
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TEED-JE-014/2023 Morena
TEED-JE-015/2023 PT
TEED-JE-017/2023 PVEM

1.6. Radicacién y requerimiento en el TEED-JE-015/2023. Mediante
proveido de fecha dos de mayo, el magistrado instmctcr‘radicé el referido
juicio electoral y requirid al Consejo Genera! diversa documentacion que
consideré necesaria para Ia sustanciacion y resolucion de esie;

requerimientd gue fue cumplimentado en su oportunidad por ia autoridad
responsable.

4.7. Radicacion de los juicios TEED-JE-014/2023 VY TEED-JE-
617/2023. Mediante sendos proveidos de fecha dos de mayo, &

magistrado instructor radico los juicios de referancia.

1.8. Admisién y cietre de instruccién. En su oportunidad, el magistrado
instructor admitio 1as gemandas respectivas vy, al no existir diligencia
pendiente por desahogar, deciart cerrada la instruccion, con lo cuat los

-eferidos medios de impugnacion guedaron en estado de resoiu;:ié'n.
2 JURISDICCION Y COMPETENGIA

Este Tribunal Electoral tiene juriediccidn y es cz}mpetente para conocer y
resolver los presente medios de impugnacion, al watarse de juicios
electorales promovidos —respectivamente- por diversos institutos politicos,

mismos que controvierten, en esencia, 1a inadecuada ¢ incongruente

A
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motivacién del acuerdo impugnado, asi como la violacién a principios
gonstitucionales.

Lo anterior, encuentra sustento en los articulos 63, sextd parrafo y 141,
de la Constitucion local; 1, 2, 132, numeral 1, apartado A, fraccion Vi, de

la Ley Electoral; y, 1, 2, 4, numerales 1y 2, fraccion I, 37 y 38, numeral
1, fraccién |, inciso ¢, de la Ley de Medios de Impugnacién.

3. DESIGNACION DE MAGISTRADO EN FUNCIONES

Con base en &} criterio establecido en 1a jurisprudencia ;’ZSJJ. 104/2010,
de rubro: “SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE
TITULAR DEL GRGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A
LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO 'SE ACTUALIZA UNA
VIOLACION PROCESAL QUE  AMERITA REPONER  EL
PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS
AGRAVIOS DEL RECURSO 'DE REVISION EL  ARGUMENTO
REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER
DEL ASUNTO™, se hace del conocimiento de ias partes la designacion
def sécretario general dge acuerdos de esta Sala Colegiada, Damian
Carmona Gracia, en funciones de magistrado del Pieno de este Tribunal

Electoral

4. ACUMULACION

Del analisis de fos escritos de demanda gue motivaron la conformacion
de los expedientes que nos ocupan, se advierie gue en todos elios se

impugna el mismo acto, ademas de que existe identidad en ia autoridad

responsable.

e
2 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corie de Justicia de la Nacién al resotver la

contradiccion de tesis 1 19/2010, correspondienie a ia Novena Epoca, (_:onsuttabte an Semanario
Judicial de |a Federacion y su Gaceta. Toma XXX, Julic de 2010, pagina 312.

3 Mediznte el Acia de Sasién Privada del Tribunat Electoral dei Estad.o de Duranga. en la gue sgzl
pronuncia sobre . la designacion de magistratura provisional, de quince de diciembre de dos mi

veirtidds.
5
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Por tanto, existe conexidad en la causa y con e! propdsito de resolver los
medios de impugnacién de forma congruente, expedita y completa,
confotie a (o previsto en los articulos 33 de la Ley de Medics de
Impugnacién y 71, fracciones | v VI, del Reglamento intermo de este
Tribunal Electoral, se decreta la acumulacidon de los juicios electorales
TEED-JE-015/2023 y TEED-JE-017/2023 al diverso juicio electoral
TEED-JE-014/2023, por ser éste el mas antiguo. Ello en aras de que
tales impugnaciones sean resueltas de manera conjunta, para faciiitar su
pronta y congruente resolucion, ' |

Fn consecuencia, glosese copia cettificada de los puntos resoclutivos de

esta ejecutoria a los expedientes acumutados.
5. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
5.1. Falta de interés juridico

% Argumentos de la autoridad responsable

De la lectura integra de cada uno de 108 informes circunstanciados, se
advierte que la autoridad responsable los presentd en los Mismos
términos, aduciendo ia actualizacidn de la causal de improcedencia

previsia en el articulo 11, numeral 1, fraccian 11, de la Ley de Medios de

impugnacion.

Al respecto, el Consejo General refiere gue el acuerdo controvertido no
afecta el interés juridico de los partidos promoventes, ya que dicha

determinacion no les genera una afectacion directa:

En ese tenor, la autoridad responsable refiere que el acuerdo impugnado

deviene del ejercicio de autoniomia con ta gue cuenia el lnstitqtp.
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De esta manera, sostiene que la restructuracion y reorganizacion
administrativa que implica la supresion de la Unidad Técnica de Oficialia
y el cese de su titular, no afecta de manera directa a los partidos politicos
promoventes, ya que considera que no repercute en las atribuciones del
Instituto, puesto que las funciones de dicha unidad seguiran siendo

atendidas por las personas subsistentes bajo la supervision y direccion de
ofra area.

Por ofra parte, la autoridad responsable considera que en el presente
~ ¢aso, no se actualiza el interés juridico de los partidos promoventes al
formular el agravio relacionado con la supuicsta violencia laboral v
violacion por cuestién de géners en contra de la mujer,' en pérjuicio de la
ex titular de la Unidad Técnica de Oficialia. |

Sostienen lo anterior pues, desde su Optica, de acuerdo a la legisiacion
vigente, las denundias o juicios por supuestos actos de violacion laboral ©
de género, deben ser promavidos por guien cuente con interés legitimo

para hacerlo.

De esta forma, concluye que el acuerdo controvertido no afecta de
manera real y directa algin derecho de los partidos promoventes. Ello en
razon de que del escrito de demanda, no se desprende de modo alguno,
vulneracion directa a la esfera de derechos de los accionanies, @ alguno

de sus 0rganos, mtegrantes yio militantes.

En consecuencia, desde su perspectiva, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articuto 11, numeral 1 fraccion |, de la Ley

de Medios de impugnacian, por lo gque las demandas deben desecharse.

> Consideraciones de este 6rgano jurisdiccional
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Esta Sala Colegiada estima que debe desestimarse la causal de

improcedencia invocada, por las razones que se expresan a continuacién:

En primer lugar, no debe perderse de vista que el interés juridico de los
partidos -politicos para promover medios de impugnacién en la materia
electoral, no solo se surte ante la posible conculcacién a su esfera
juridica personal y directa, sinc también cuando hacen valer que el acto
de autoridad pudiera generar una afectacién a los derechos de una
colectividad, esto es, cuando impugnhan un acto en defensa de os

llamados intereses colectivos, de grupo o difusos.

Con r.e!acién al interés juridico difuso, la Sala Supe'rior ha sostenido
reiteradamente el criterio® consistente en que, de conformidad con ia
normativa Iprocesal electoral se pérmite ia procedendia de determinados
medios de impugnacion cuando 1a parte promovente acredite tener un
interés juridico difuso, lo que io faculta a instar una accion tuitiva para
tutelar Ia tegalidad de los actos y resoluciones electorales, © 10S derechos

de la colectividad.

En esas condii:iones, el interés juridico difuso no exige ia afectacion de
un dereého individual, sustancial © personal dej promovehte (como si se
requiere con el interés juridico directo), sino que para la satisfaccion
deriva de una disposicion normativa que to faculta para exigir 1a vigencia
de! Estado de Derecho Y de los principios de constitucionalidad ¥y
legalidad de los actos y resoluciones de las autoridades eiectora!es,
cuestion gue solo esta conferida Aa log partidos politicos Y,
excepcionalmente & la ciudadania, cuando ia normativa partidista les

e ... 5
autoriza a cuestionar [0S actos que afecten los derechos de la militancia.

e ——————

* ver la resol'ucién' emitida por la Sala Superiol en el juicio_elgct?ral SUP-JE-O‘IGE-?’?:C‘IQ.
Disponible . _ en & siguiente . enta
el.egtréniéo:httpszlfwww.te.gob.mxllnformacion_jurid‘scc‘tonaiise31on,pubi&calejacutonalsentencla
/SUP-JE-0162-2021 pdf : L )
5 Ver la jurisprudencia 10/2045 emitida por |a Sala Superior, d& rubra: AG%O:!RT?ZEPIQSDS
INTERES DIFUSO. LA MILITANCIA Pt}EDE EJERCER’LA PARA IMPUNgRMATIVA SEL
RESOLUGIONES EMITIDOS POR LOS ORGANOS iNTRAPART!DISTAs {

]
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En el mismo tenor, la Sala Superior, en ia jurisprudencia 15/2000°,
establecid que los partidos politicos estan facultados para deducir las
acciones colectivas, de grupo o tuitivas de intereses difusos, que tienen
como caracteristicas definitorias corresponder a toda la ciudadania, ©
emprenden en su caracter de garantes de la constitucionalidad vy
legalidad de los actos y resoluciones de las autoridades electorales, ante

ja inexistencia de una afectacién directa e individual de los derechos de
determinadas persbnas_

De esta manera, dicha superioridad concluyd que se debe permitir a los
partidos politicos la promocion de medios de impugnécic’}n en gue se
gjerciten acciones tuitivas de interés juridico difuso, o gue ademas es
conforme con su finalidad primordial derivada de su caracter de entidades
de interés plblico encargados de promover la participacion det pueblo en

la vida democratica.

En la especie, de la lectura minuciosa € integral a las demandas se
desprende gue l0s accionantes controvierien el acuerdo IEPCICG232023
emitido por el Consejo General, a través del cual determing, entre otras

cuestiones, suprimir fa Unidad Técnica de Oficialia.

De esta manera, los partidos accionantes, formulan diversos
planteamientos al estimar gue, con Su aprobacion, la autoridad
responsab!e. vulnerd diversos preceptos constitucionales ¥ legales, asi
como los principios rigen la materia electorat (certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad y objetividad).

—_— i ————

M 3 -
PARTIDO DE LA REVOLUGION DEMOCRATICA)". Disponible en ¢ siguiente entace:

httpstfiwww.te.gob.mxll USEspp!tesis]ur.aspx? idtesia=10/2015&tpoB usqueda=8&sWord=inter°fa
c3%e0s,colectivo,o,difuso. .

E Se rubro; “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUC%@F&C{C}E?&E
TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS GCONTRA LOS ACTOS DE PBE?AFA NP
ELECCIONES" Dispanible en al ssgmen_%& W d-‘tﬁlzm}‘
https:]iwwwte.gob.mxflUSEappltesisjur.aspx?'ldtBSis:15&000&ip0§3usqueda— s\Word=

0. 9
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De ahi que los partidos promoventes cuentan con interés juridico para
impugnar el acuerdo IEPC/CG23/2023, dada su calidad de entidades de
interés publico, al estimar que la determinacion resulta lesiva, pues su
emision constituye Ia violacidn de disposiciones constitucionales y
legales, asi como a los principios que rigen ja materia electoral, los
cuales, necesariamente debe observar vy acatér la autoridad

administrativa electoral local sefialada como responsabie en ia emision
de sus actos y determinaciones.

Con lo anterior queda acreditado el interés juridico de los actores, ya que
el acto impugnado repercute de manera clara en sus intereses difusos,
resultando apticable en 1o conducente la jurisprudencia 15/2000, emitida
por la Sala Superior, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS
CONTRALOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES” ?

Criterio jurisprudencial en el cual se sostiene due son precisamente 08
partidos politicos, dada su relevancia para el sistema electoral, jos que
cuentan con facultades para controvertir determinaciones de las

autoridades alectorales en defensa de intereses dlfusos

Finalmente, no pasa inadvertida la manifestacion de la autoridad
responsable en el sentido de que 2 falia de interés jUI‘IdICO de los
promovenies deviene del hecho que ios partidos accionantes aducen
que, con ia aprobacton del acuetdo impugnado se genera supuesta
sviolencia laboral y violencia por cuestion de génera’, gn.pgrjmcuo de fa ex

titular de la Unidad Técnica de Oficialia.

gin embargo, esta Sala Colegiada estima que, de ser el caso, el

pmnunclamiento correspondiente s€ emitira en el estudio de fondo

e ———
7 _— E
Consultable en el siguiente enlace electrénico: _ _
htt;?s U‘jvww te.gob. mgf!USEappltemslur aspx?idtesis=1 5[2000&tp08usqueda—8&5Word 154200

0.
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correspondiente, toda vez que la improcedencia planteada esta
estrechamente vinculada al tema de fondo del presente juicio, y de
atenderla, se podria incurrir en el vicio logico de peticidn de principio, el
cual se actualiza cuande en una resolucion el juzgador toma como

principio de demostracion, la conclusion gue la actora pretende probar 0
alguna proposicién que de ella emane.

Por tanto, el hecho de que una reselucion judicial se construya a partir del
indicado argumento falaz, implica necesariamente, que su motivacidn sea
defectuosa y, por ende, transgreda las exigencias qLJe establece la

garantia de legalidad contenida en el ariculo 16 de la Constitucion
federal.®

En esas condiciones, dado que la causal de improceden,cia hecha valer
ha sido desestimada, lo conducente es verificar el cumplimiento de los
requisitos de procedencia establecidos en la Ley de Medios de

Impugnacion.
6. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Los presentes medios de impugnacion rednen |as exigencias previstas en
los articulos 9, 10, numerai 1; 13, numeral 1, fracciones Py Iy, 14,

numeral 1, fraccion 1,.inciso‘ a, dela Ley de Medios de impugnacion.

a. Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito ante la autoridad
responsable, en cada caso s& hacen constar: la denominacion del partido
politico actor, asi como el nombre y firma autografa de quien s osienta
como Su representante; el domicilio para oir y recibir nofificaciones; los

datos que permiten 1a identificacion det acta impugnado y a 2 autoridad

r—

8 gystenta lo anterior, a iz tesis L150.A4 K (10a.), emitida por ei Décimo ‘(‘:lumto Tribunal
i ateria  Agministrativa del primer Circuito, bajo of rubro; "PETICION DE
ggﬁgﬁo? ':.AMM?}TNACIC}N DE UN ACTO JURlSD[CClONAL SUSTENTADA EN EgE
ARGUMENTO FALAZ ES GCONTRARIA A LA GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADRA
EN EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL". Disponible en:
https:!}sjfz.scjn.gob.mﬂdetalleftesislzooesﬁs .
: : 1
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responsable; la narracién de hechos y los preceptos -presuntamente

viotados, asi como los agravios en los que basan la impugnacion.

b. Oportunidad. Se cumple con tal requisito en atencién a gue el
acuerdo impugnado fue aprobado el veintinueve de marzo, en tanto que
el periodo vacacional del personal dei Instituto fue de! dia primero al

dieciséi .G .
cciséis de abril®, y las demandas se presentaron el dieciocho de abril®®.

Por tanto su interposicion fue dentro del plazo legal de cuatro dlas, en

términos de lo previsto en el articulo 8, numeral 1, de la Lay de Medios de
Impugnacion. '

¢. Legitimacion y personeria. Se justifica ta legitimacién del partidos
promoventes, toda vez que se tratan de patrtidos p'oliticos' hacionales con
acreditacion ante el Instituto, por lo que dichos partidos se encuentran
facultados para la interposicion de los presentes m'edios' impugnativos, de
conformidad con el articulo 13, numerai 1, fraccion |, de la Ley de Medios

de Impugnacion.

En cuanto a la personeria de José lsidro Bertin Arias Medtano, Adolfo
Constantino Tapia Montelongo y Francisco Soldrzano Valles, se satisface
tal exigencia, en i&rminos de 108 articulos 14, numeral 1, fraccion i, inciso
a,y19, numerai 2, fraccién I, de la citada legistacion adjetiva, pues dichas

personas Ssoh los representantes det PT, Morena ¥ PVEM,

e .
® gegin se desprende de! scuerdo 1EPC/ST17/2022, amitido por €l Secretariado Técnico del
[EPC, par el que s€ determina el caiendario oficial de laborss pard ¢l afo dos mil veintitrés.
Disponible en el siguiente enlace electrbnicy: https:l{secretariagenera_l.durango.gob.mxpr-
ccmtentiupioadsfsitesmoi:z023101iPON94_.pdf. Mismo que se invcca como hecna notorio, de
canformidad con to previsto en &l srticuto 18, numeral 1, de Iz Ley de Medios ce impugnacion, ¥
el criterio jurisprudencial de rubro; “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS% DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECT ROMICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GORBIERNG UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE sUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN suUs EXPEDIENTES v, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTQ EN PARTICULAR". Disponible et
httpa:!fsjfz.sc}n.gob.mx/busqueda—principai—tesis _ _
10 5egin sello de recepcion que obra en a pagind visiole a foja 000002 de los expedientes que
ahora se resuelven.
' 12



Sistemas 2
#custom


ELECTO
DEL ESTADRD IIE }}Eﬁﬁga TEED-JE-014/2023 y acumulados

respectivamente ante el Consejo General, cali

dad que les fue reconocida
por la autoridad S

responsable en los correspondientes  informes
circunstanciades, en cada uno de los expedientes.”’

d. Interés juridico. Se cumple con tal requisito, por las razones

expuestas al desestimar la causal de improcedencia que {fue previamente
analizada.

o. Definitividad. Se cumpie con este requisito, ya que, contra la
determinacion impugnada, no procede algun medio de defensa a cuyo

agotamiento estuviere obligado el partido politico actor, antes de acudir a
esta instancia jurisdiccional. ' C

7. ESTUDIO DE FONDO

7.1. Sintesis de agravios. E£n cumplimiento ai principio de economia
procesai, y en atencién a que no constituye obligacion iegal su inclusion
en el texto det fallo, se astima innecesario transcribir las alegaciones
expuestas en via de agravios por los incoantes, pues para cumplir con ios
principios  de congruencia Y exhaustividad que toda sentencia debe
contener, basta con que € precisen l0S puntos sujetes a debate y que se
sstudie y se dé respuesta a los mismos, sin introducir aspectos distintos a

los que conforman {g litis.

o anterior encuenira fundamento en 1a jurisprudencia 28 /1.58/2010,
emitida por la Segunda Sala de la SCIN, de rubro: «CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS

" {os cuales chran de ia foja 000028 a 000044 de) expediente TEED—JE—012!2023, de la fola
Q00028 a 000043 del expedients TEED—JE—01312023‘ y de la foja 0200028 & {300043 del
axpediente TEED-JE-016/2023, documentales 2 las gue se 5es.oiorga valor probatonio pl_eno, e_?
términas de la gue disponen 108 articulos 15, riumerat 1, fraccion 4, numfarai g, fraccion Ii,dy 17,
numerales 1y 2, Y 19, numerai 2, de la Ley de Medios de lmp:ugn.e.:cnén, por tratarse de un
instrumento pablico expedido pov funcionario electoral, dentro del ambito de su carmpetencia.
13
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DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”."?.

Asi, a partir del examen minucioso de los respectivos escritos de
demanda, esta Sala Colegiada advierte que los agravios expuestos por
los incoantes son idéniicos, inconformandose con el contenido y sentido

del acto impugnado, de acuerdo con los siguientes apartados:
A) Inadecuada e incongruente moftivacién del acuerdo impugnado

Como primer motivo de disenso, los actores refieren Qna indebida
motivacion del acuerde impugnado, pues sostienen gue los argumentos
que utilizd la responsable no justifican razonablemente que fuera
necesario suprimir la Unidad Técnica de Oficialia, asi como a su titular,
ello como Gnica medida para lograr los ahorrcs en el ejercicio del
presupuestc del instituto, ante una supuesta medida de austeridad
scondmica. |

Asi, argumentan que €n las redistribuciones del presupuésto anual del
propio Inétituio para el gjercicio fiscal 2023 _realizado a través de los
diversos acuerdos de claves IEPC/ST01/2023 e:: IEPG/ST02/2023-, en
ninguno se conternplo €l suprimir 1a Unidad Técnica de Oficialia, asi como

3 su titular.

En tal sentido, consideran  gue los gastos originadoé para el
sostenimiento de la multicitada unidad, estaban previstos para todo el

ejercicio dos mil veintitrés, pese a la reduccion presupuestai del Instituto.

Aunado a lo anterior, los incoantes estiman que la responsabie pudo
efeciuér distintas acciones encaminadas a la gficiencia ¥ optimizacion det

gasto del instituto, comoe por giemplo, 1a reduccion de las 'r_e:muneraciones

____________——»-—'*——-*"— A
"2 ronsultable en el Semanario Judicial d¢ la Federacion y su Gacets, Novena Epoca, Tomo

YX¥XI, mayo de 2010, pagina 830.
14
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de los consejeros y de la secretaria ejecutiva del Instituto, asi como
sujetarse a medidas de racionalidad en los rubros de prestaciones, viajes,

viaticos, gasolina, remodelaciones innecesarias, entre ofros.

Maxime que la responsable, en la supresion de la Unidad Técnica de

Oficialia, unicamente causo Ia baja de la Titular, manteniendo

subsistentes al jefe de departamento Y al auxiliar técnico de la citada

Unidad, lo cual resuita incongruente a juicio de los actores.

Por lo tanto, estiman que [a determinacion tomada por el Consejo
General se realizé sobre razones poco objetivas, aunado a é[ue no existe
acuerdo o dictamen del secretariado técnico de la direccion de
admmsstracnon o de otro organo del Instituto, gue demuestre con razones
objetwas y técnicas el por qué suprimirse la Unidad Técnica de Oficialia y
no tomarse otras medidas gque generen !os mismos o mejores ahorros
para el Instituto. -

En esa medida, los actores sostienen gue Con dicha actuacion
reclamada, la auioridad responsabie violenté los principios de certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

B) El Consejo General ejercié violencia laboral y en razén de

género

Como segundo fnotwo de inconformidad, los promoventes afirman que
con la aprobacién del acuerdo IEPCICGZI:’:’ZOQB ol Consejo General
gjercid violencia iaborai en contra de la ex titular de la Umd:—_zd Tégnica de

Oficialia por las siguientes razones.

En primer lugar, esiiman gque previo a la supresion de la Unidad Técnica
de Oficialia, asi como la de Comunicacion gocial, Ia estructura organica

15
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del Instituto se conformaba por doce {12) areas, de ese total ochoe {8)
hombres son fitulares y cuatro (4) mujeres.

De esta manera, afirman que esta ultima cantidad se reduce a sélo dos

(2) mujeres al suprimir las Unidades Téchicas de Oficialia vy
Comunicacion Sccial.

Por ello, concluyen que existe una falta de capacitaciéh y formacién de
los integrantes del Consejo General en materia de “perspectiva de
género’, pues considera que existe un trato diferenciado entre hombres y
mujeres, circunstancia que afecta desproporcionadamente a las mujeres,
al ser las menos favorecidas y cuya desiguaidad esta relacionada con la

discriminacion y exclusién.

Ademas, estiman gue con la aprobacion del acuerdo controvertido,
claramenie se advierte que existe un ahuso de poder, esto al no tomar €n
cuenta la equidad de género, Y realizar una fragante discriminacion a dos
muleres dandolas de baia, cuando, a su juicio, debié'decidir tomando en
cuenta la paridad de género, traducida en condiciones de igualdad que

debe existir entre hombres y mujeres.

Por las razones anteriores, los aciores aducen que él acuerdo
controvertido, vuinera el derecho a la iguatdad, el cual tiene un sustento

convencional Y constitucional.

Finalmente, manifiestan que al aprobar €l acuerdo impugnado, el Consejo
General incurrid en violencia contra la mujer, pucs desde su optica,

existio ia faita de sororidad de ias cansejeras y un actuar miségino de los
consejeros €N perjuicio de la ex funcionaria, lo que tuvo cOMO

consecuehc’sa que le daharan su autoestima, salud, integridad VY

seguridad.

16
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Por jo tanto, concluyen que existe discriminacion laboral, lo cual estima

es una forma de ejercer violencia contra la mujer.
7.2, Pretension, causa de pedir y fijacion de la litis

ta pretensién esencial de los actores, radica en que se revogue el

acuerdo reclamado y subsista la Unidad Técnica de Oficialia, asi como el
cargo de su titular.

Basan sus pretensiones en que, a su juicio, el Consejo General incurrid
en ilegalidad, asi coma en una indebida e incongruente motivacion, al

suprimir ia Unidad Técnica de Oficialia, asi como el cargo de su titular.

En ese sentido, el problema juridico a resolver, consiste en determinar si
1a determinacion de la responsable fue conforme a derecho y en estricto
cumplimiento a 103 principios de consﬁtucionalidad‘y legaiidad, o si par ¢l
contrario, dicho acto se apart6 de o establecido en la ley de 12 materia,

vuinerando asi los principios de referencia.
7.3. Decisién y justificacion

Esta Sala Colegiada estima conducente:

a) Acumular ios juicios electorales TEED*JE—017!2023 y TEED-JE-
01572023 al diverso juicio electoral TEED-JE-01 452023, Y

b) Revocar el acuerdo de clave I[EPC/CG23/2023.

Lo anterior de conformidad con jas razones y fundamentos que se exponen
en el siguiente estudio d& agravios:
uente del acuerdo impugnado

7.3.1. Motivacion inadecuada e incondy

17
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Los actores refieren, como agravio, el hecho que la autoridad
responsable haya determinado suprimir la Unidad Técnica de Oficialia,
asi como a su titular, esencialmente ba}o el argumento de lograr ahorros

en el gjercicio del presupuesto del (nstituto, ante una supuesta medida de
austeridad econdmica.

En tal senfido, sefialan que dicho acio atenta contra el principio de
legalidad, toda vez que al acuerdo de clave IEPC/CG23/2023 adolece de
una debida motivacion, al no existir una justificacion razonable para la

supresion de fa Unidad Técnica de Oficialia, asi como de su titutar.

Maxime que la responsable, en la supresién de [a Unidad Técnica de
Oficiaiia, inicamente causo la baja de la titular, manteniendo subsistentes

al jefe de departamento y al auxiliar técnico de la citada unidad, lo cual

resulta incongruente a juicio de los actores.

Esta Sala Colegiada considera FUNDADO el presente motivo de disenso

en atencion a 1o siguiente:

En'primer término, €38 importante referir que &l Plene de la SCJN, en la
sentencia de la accion de inconstitucionaﬁdad 40/2017 y sus acqmu%adas,
destacd que cada entidad federativa, al emitir su legislacion electoral,
goza de libertad de configuracion legislativa para decidir la forma en la
que cada instituto clectorat  local debe estar drganizado
administrétivamente, por lo que, de ser el caso, compete a las legislaturas
estatales la determinacion de prever la existencia de com_isiones o]
unidades para €l mejor desempefio dé las funciones encomendadas a jas

autoﬁdacies eleciorales estatates.

| Adiciona?memé, en las acciones de inconsﬁtucicnalidad 103/2015, asi
como 15712020, ¥ 4012017, la SCJN determind gue los Esta_dos contaban

con libertad para legislar en las materias de organizacion interna de los
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institutos electorales locales y la forma en que deben deéarronar Sus

actividades, toda vez que la_creacién y desaparicion_de areas y

organismos, asi como la determinacion de sus atribuciones dentro de los
institutos locales no pueden derivar en un vicio de constitucionalidad,
pues con independencia de las ventajas © desventajas organizacionales

gue en cada caso, puedan actualizarse se encuentra dentro del ambito
de la libre configuracién de los Estados.

Asimismo, enh la opinién emitida en el SUP-OP-9/2020, la Sala Superior
considerd gue no existe un mandaio conatitucional o disposicion legal que
 establezca la forma exacta en la que los organismos locales habran de
désarroiiar sus atribuciones, ni gue estas se lleven a cabo a través de
determinada estructura organizat‘iva sina gue tmicamente se enumsran
fas funciones que estas autoridades tienen encomendadas, sin
especificar 6rgancs, unidades o direcciones a las cuales corresponde

intervenir en dichas tareas.

En ese sentido, tomando en consideracion gue los OPLES son
organismos canstitucionales autébnomos © mdependlentes en ia toma de
decisiones y que cuentan con personalidad juridica ¥ patnmonlo propios
para cumphr con fos fines constitucional ¥ legalmente previstos, debe
decirse que, cuando &n la ley no se establezcan normas en que se
prevea su estructura minima, como excepcion, corresponde'ré al drgano
maximo de direccion del OPLE respectivo, emitir 1a reguiacion sobre su

estructura, hasta en tanto se emitan las nOIMas legisiativas respectivas.

Ast para el caso que la legislacion de alguna entidad federativa no
prevea ia estructura minima con la que debe contar un OPLE,
correspondera ai maximo 6rgano de direccion de ia autoridad electoral

iocal decirla, en ejercicio de su autonomiia & independencia.
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Bajo ese contexto, por o que refiere al caso concreto, de la Ley Electoral
se advierte que en su articulo 78 se establecen ¢como drganos centrales
del Instituto los siguientes: el Consejo General, la Presidencia del
Consejo General, ia Sectetaria Ejecutiva, el Secretariado Técnico vy la
Contraloria General.

Por su parte en los articulos 89, 100, 101 y 102, de la misma legislacién,
se contemptan las direcciones del Instituto, quedando conformadas de la
siguiente manera: direceion de organizacién electoral, direccién de
capacitacion electoral y educacion civica, direccion de administracién y

direccion juridica.

Por ofro lado, en el articulo 08, numeral 3, dei citado cuerpo normativo, se
establece que el secretario gjecutivo del instituto podré someter &
consideracion del Consejo General las propuestas para ja creacion de
nuevas direcciones ¢ unidades técnicas para el mejor funcionantiento del

Institu'éo, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

Al tenor apuntado, &€ advierie que en €l Reglamento Interior, en su

articuic b, se establece actualmente ia conformacion de las siguientes

unidades técnicas!

Articulo 5. Organos

1. Ei Instituto ejercera sus atribuciones de conformidad
con lo dispuesto por la Consfitucidn Federa!, ia
Constitucién Local, 1a Ley Electoral, la Ley de Partidos,
la Ley y el presente Reglamento, & través de oS
siguientes Grganos: - )

{..)
i}). Técnicos:

a) Las unidades técnicas, gue ser_é:m las giguientes:
1) Unidad Técnica de Comunicadion Social;
2) Unidad Técnica de CoOmputo; _ "
3) Unidad Té&cnica de Transparencia, ACCes0 a
Informacién Pubhica;
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4) Unidad Técnica de Vinculacion con el Instituto Nacional
Electaral; , :
5) Unidad Técnica de Servicio Profesional Electoral;

6) Unidad Técnica de Oficialia Electoral; v

7) Unidad Técnica de Gestion Documentat Y
Administracion de Archives.™

Por otra parte, el articulo 88, numeral 1, fraccion XXVHI, de la Ley
Electoral, establece como atribucion del Consejo General, aprobar la
astructura de las direcciones y demas drganos del Insiituto confor%ne a
las necesidades del servicio y los recursos presupuestaies autorizados

nombrando y removiendo @ sus fitulares por mayoria de volos.

Sopre tales bases, gqueda en evidencia que el Consejo General, como
érgano maximo de direccidon del instituto, cuenta con la facultad de
disefiar la estructura orgénica que ia autoridad administrativa requiera
para la adecuada realizacion de sus funciones, de acuerdo con su

disponibiﬁdad presupuestal.

Sin embargo. dicha facultad discrecional no es absoluta y no _se

encuentra exenta de cumplir con la obligacién_constitucional de

estar debidamente motivada y que sStis argumenios se rijan_baijo el

principio de congruencia. es decir, que no exista contradiccién enire

ellos.

De este modo, el ejercicio facultad que fiene el Consejo General para
hacer modificaciones a su astructura organica, debe limitarse de manera

que impida que tal actuacion resulte arbitraria.**

Esto es asi, ya gue la base toral de 1as facultades discrecionales €8 la

iibertad de apreciacion que ia ley otorga a 1as autoridades para aciuar 0

| o gubrayado y en Negritas es propio de este Tribunal. - e

1 gopre of tema, s¢ estima aplicable el eriferio jurisprudenclal contenido en la te“sss de clave 18.

CLGONVINR011 (83, ermitida por la Primera Sala de 1a SCIN, de rubrc ”FACULTADEdS

DlSCR‘EClONALES DE LAS AUTOR!DADES. LIMITACION A su EJERCICIO". Con fuente ;
- consulta: Semanaric Judicial de la Eederacion vy su Gaceta. Libro i, Octubre de 201_1,116’3315% .

pagina 1088. Localizable en ¢! enlace glestronica. https:{!sﬁz.scm.gob.m:ddetalleftesisf .
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abstenerse, con el propdsito de lograr 1a finalidad que la propia ley les
sefiala, sin gue ello signifique o permita la arbitrariedad, puesto que todo

acto de autoridad estd sujeto a los requisitos de la debida
fundamentacion y motivacion.™®

Cs decir, en todo caso, la autoridad responsable tiene la obligacion de
cumplir con los imperativos constitucionales contenidos en 108 articulos
14 y 16 de la Constitucién Federal, para lo cual debe fundar y motivar
debidamente sus determinaciones sin violar as formalidades esenclaies

del procedimientc como €s el principio de congruencia.

Acorde con lo anterior, lo fundado del agravio en estudio radica en que,
del anéllisis del acuerdo impugnado, se advierte que, en concordancia con
lo manifestado por los actores, el Consejo General fue incongruente en
su determinacién y no motivo debidamente su decision al establecer 10
siguiente: o

“CONSIDERANDOS

(.))

XXVI. Que el Acuerdo sefalado en €l antecedente 7,
fueron aprobadas las modificaciones a la estructura
orgénico—funcional del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, para crear las
Unidades Técnicas de Computo de Comunicacién Social,
de Vinculacién con el Insfituto Nacional Electoral, de
Transparencia y Accese 3 la Informacidon Puablica, asi
como la Unidad Técnica de Oficialia Electoral adscrita a la
Secretaria Ejecutiva.

En tal virtud, se incor ord la Unidad Técnica de

s - -
Oficialia Flectoral _a la estructura_ del instlt_uto,
determinando 13 creacion de tres plazas de conformidad

con lo siguiente:

e _
e icaci i {a SCIN en la iesis de
Al respecto, cobra aplicacion 10 sostenido por €! Pleno de
jurisprudancia P.LXII/98, de rubro. “EACULTADES DISCRECHIONALE‘S. AERECIAGION Dl:.jL
USO INDEBIDG DE LAS CONCGEDIDAS A LA AUTORIDAD”, ia cual cuenia coma .fuente de
ronsulta: Fuente: Sermanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Vill, Sept\en;bfe' e
19968 pagina 56 ¥ puede  S8T localizada  &n gl enlace electrdnico:
https:!is}f‘z.scjn.gob.m)dcietaneftesis!‘l95530. : :
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Esfructura actual de la Unidad Técnica de Oficialia

Electoral
—{fitafar Permianente | Flaza vigente desde el ano 2U
T Jefe de Perrancnte | Piaza vigente desde ¢l anc
Departamento
Auxiliar 1ecniee Fepmanente | Plaza vigente desde elano

(.--)

En ese sentido, en el presente acuerdo este Organo
Maximo de Direccién, gjerce 1a facultad establecida en &l
arficulo 88, numeral 1, fraccion XXXViL de la Ley de
instifuciones y Procedimientos Electorales, paa
determinar, una reestructura organizacionai, sin dejar de
cumplic  con las obligaciones constitucionalmente
conferidas; de ahi que, com fa modificacion gue ahora se
propone a fin de suptimir _la Unidad Técnica de

Oficiaiia _ Electoral, misma _que trae cOMO
consecuencia, fa extincidn e la figura

carrespondiente a la_persana titular de_dicha Unidad,
por o gue se debera cesar a la persona que ocupa
dicho cargo, garantizando ‘el respeto a ios derechos
iaborales.

Derivado de lo sefialado en el parrafo que antecede, y @
efecto de gue s€ continuen realizando las obligaciones
establecidas por la legislacion aplicabie, es que resulta

conducente gue, g€ readscriba al personal subsistente
ue forma parte de

referido en el considerando XXVil. 3]
|a Unidad 1écnica que hoy s€ pretende suprimir, ala
Direccion Juridica del nstituto, toda vez que diche. area
es el 6rgano del instituto encargado de ssesorar y apoyar
2 las otras areas, €n io relacionado @ aspectos slectorales,
juridicos ¥ administrativos, vigilando e! astricto apego a los
principios de constitucionalidad ¥ iegatidad, aunado @ elio
sn dicha &rea seé encuenfran concentrados servidores

- publicos formados bajo la disciplina del derecho, po;_%o
que consacuentemente &sta serd a encargada de auxiliar
a ia Secretaria Fjecutiva en las atribuciones previstas en el
articule 80 de la Ley do Instituciones Y Procedir_nientos
Clectorales para el Estado de Durango. relativas  al
aporung gjercicio Y atencién de 12 atribgcién para
constatar y documentar actos, hechos o contenidos dentro
de su ambite de actuacion y como parte de su del:_)_er.de
vigilar el Proceso Elecioral Local. .

)

Como ha quedado ostablecido en suprd lineas, SO

 contempia llevar a cabo una reastructura © reorganizacion

administrativa que implica 1a supresion de la -U_n_ldad
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Técnica de Oficialia Electoral, asi como el cese de la
figura de la persana fitular de dicha area, situacion que
motiva la determinacion del Consejo general de suprimir a2
referida plaza, cuestidn que en nada afectaria, ya que no
presenta repercusiones en las atribuciones conferidas a
aste Instituto, cabe mencionar que sus funciones seran
atendidas y desarroiladas por las figuras subsistentes
de dicha area, bajo la supervision y direccion de la
Direccion Juridica, haciendo hincapié en que ¢l oficio de
fa misma, se seguird cumplimiento conforme a lo que
establece la legislacion electoral y damas legislacion
aplicable. x

()
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban las modificaciones a ia estructura
organica del Instituto Eiectoral y de Participacion
Ciudadana del Esiado de Durango, & efecto de suprimir
ta Unidad Técnica de Oficialia Electoral del propio
instituto,_asi_como ja figura_dte ostenta la_persohna
fitular de_dicha unidad, en términos del - presente
acuerdo. '

SEGUNDO. Se aprueba la readscripcion de ias figuras
subsistentes del area que s€ suprime a la Direccion
Juridica de este Instituto, lo anterior a efecto de llevar &
cabo las funciones que le cotrespondan.

(...

En efecto, de lo anies transcrito, se advierte Gue la autoridé_\d responsable
dictd una determinacion contradictoria, pues por un parte aprob6 suprimir
la Unidad Técnica de Oficialia, asl como ia figura que ost‘e.ntaja persona
stular de dicha unidad y, por otro lado, dejo subsistentes los cargos de
jefe de depaﬂafnento y auxiliar téchico de 1a citada unidad, ordenando ia

readscripcion de dichas figuras a la Direccion Juridica del Instituto.

Sifuacion qué, a juicio de esta Sala Colegiada, resuita incongruente,
puesto que si con la creacion de la Unigad Técnica de Oficialia sé
crearon tres plazas consistentes en un titular, un jefe de departamento ¥

un auxiliar técnico, lo procedente con la supresion de la referida unidad,

e

e

18 | o subrayado ¥ destacado en negriias &3 propic 9¢ aste Tribunal Electoral.
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hubiese sido el cese de fodas las plazas que la integraban, situacién que
no acontecié en la especie.

No obstante, contrario a o anterior, en el acuerdo confrovertido, ta
autoridad responsable establecio que a pesar de la eliminacion det éréa
en cuestion, se dejaban subsistentes las figuras correspondientes ai jefe
de departamento y al auxiliar técnico de la citada Uhidad Técnica de
Oficialia; motivo por el cual se esfima no puede hablai“se de una
verdadera supresion de la mencionada unidad, porqué la propia
responsable argumento gue las funciones de la referida unidad serian
atendidas y desarrolladas por las figuras subsistentes de dicha ares,

rasultando incongruentie y contradictoria tal determinacion.

Mayormente parque, auny cuando el Consejo General haya determinado
una readscripcidn de dichos cargos 8 la Secretaria Ejecutiva, |a propia
autoridad resgonsable precis6 _que tales figuras subsistentes

correspondian a ia Umdad Técnica de Oﬂmaha no obstante gue esta

habia sido eliminada segun lo establecido en la misma determmacién.

Por le tanio, a consideracien de este 4rgana colegiado, el Acuerdo
impugnado resulta claramente incongruente Yy, en consecuencia, No
cuenta con la debida motivacion, pues nNo es lagico ni racional que s¢€
haya decretado ia eliminacion de un area dei Institutc ¥ la figura de su
titular, mientras en la misma decision se determind la subsistencia de

figuras pertenecientes a {a propia una unidad eliminada.

Lo anterior se considera asi, ya que las determmactones de cualquier
autoridad, en €l ambito de su competenma deben regirse por el principio
de cdngruenma, o que exige la armonia en las distintas partes

constitutivas de sus resoluciones, o cual implica gue no deben existir

argUmentcs contradictorios entre si.
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Sobre el tema, resulta orientador el criterio emitido por la SCJIN que
distingue entre congruencia externa y congruencia interna, refiriendo la
primera como la concordancia entre la sentencia y lo expresado en ia
demanda y contestacién; en tanto que la segunda, consiste en que las

sentencias no contengan resoluciones ni afi rmaciones que se contradigan
entre si."’ '

Por ello, dado que &l Acuerdo controvertido contiene determinaciones que
se contraponen entre si, pues como se refirio anteriormente, en dicha
resolucion se decretd, por un lade, ia eliminacion de la Unidad Técnica de
Oficialia y con elio el cese de ias funciones de su otrora titular y, por ctra
parte, en la misma determinacion, se establecié que qu'e'daban

subsistentes las figuras de jefe de departamento y un auxiliar técnico de

la propia Unidad Técnica de Oficialia, es que esta Sala Colegida
considera sustancialmente fundado el agravio en estudio, 1o cual &%

suficiente para revocar €l Acuerdo controvertido.

Ecte en razdn de que, a partir de Ia incongruencia advertida, la
responsabie no motive debidamente su determinacion, violentando con

olio los preceptos 14y 16 de la Constitucion Federal.

En tal virtud, se considera inhecesario realizar el analisis de los uiteriores
motivos de disenéo, conforme al criterio sastenido en la jurisprudencia
V].20.A. J/G™, emitida por e Segundo Tribunal Colegiado del Sexio

Circuito, de rubroy contenido siguiente:

AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. CUANDO SU
ESTUDIO ES INNECESARIO. Si del analisis de uno de.
los agravios s& advierte gue éste es fundado y suficienie
para revocar 1a sentencia dictada por la Sala a quo, es
innecesaric que eén jla ejecutoria correspondlente se
anaticen los restanies agravios gue se hicieron valer en el

R .
17 e mcia Al . i Semanario Judicial-de ia Federacion y su Gacela;
Tesis Alslada 11.20.C.T.7 K; Publicada en el .
g% época, Lomo by, febrero de 1296; pagina 487, de rubro: ‘$ENT_ENCIA.S._CON(Z}RUE!’}!QCT%&%S
LAS." Disponibie en el siguiente eniace electrOnico! httpg:f!s;f_z_sqn.gob.mx?detali > tﬁs-;é 2
18 pigponible en 2| siguiente enlace elactronico: https:a’lslfz.sc;n.gob.mxfdetaﬂe!tes1s
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escrito de revision, pues elio a nada practico conduciria si
g!e cualquier manera ei fallo recurrido ha de quedar
insubsistente en virtud del agravio gue resultd fundado.

En esas condiciones, al resultar sustancialmente fundado y suficiente el

presente motivo de inconformidad, lo conducente es REVOCAR el acto
impugnado para los siguientes:

8. EFECTOS DE LA SENTENCIA

1. Se ordena a la autoridad responsable gue, en un plazo de fres dias
hébiles, contados a partir de la notificacion de la presente sentencia,
realice las gestiones necesarias a fin de dejar insubsistentes las
actuaciones posteriores que derivaron de su determinacion, volviende las
cosas al estado que guardaban antes de la emision del Acuerdo

impugnado.

2. Se ordena 2 fa autoridad responsable que notifique inmediatamente Yy
de forma personal la presente resolucién, a quien desempeiiaba el cargo
de ftitular de la Unidad Técnica de Oficialia, para su inmediata

reincorporacion.

3. Se ordena 2 ia autoridad responsable que una vez realizado todo lo
anterior, debera informarlo a esta Sala Colegiada, dentro de las
veinticuatro horas posteriores, remitiendo las constancias que acrediten el

cumplimientc a 10 ordenado.

4. Se previene a la autoridad responsable para que, en caso de no daf
cabal acatamiento a (o determinado en el presente fallo, se le impondra
cualquiera de los medios de apremio que establece el articuic 34 de la

| ey de Medios de Impugnacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, s€e:
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RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacién de los juicios electorales TEED-
JE-015/2023 y TEED-JE-017/2019 al diverso TEED-JE-014/2023; en
consecuencia, glosese copia certificada de los puntos resolutivos de esta

ejecutoria a los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se REVOCA ¢l acuerdo de clave IEF’C/CG23/2023, para los

efectos precisados en la presente sentencia.

.-__NOTlFiQUESE, personalmente a los partidos promoventes, en los
_domicilios sefialados en sus escritos de demanda; por oficio a la
autoridad sefialada como responsable, acompaﬁéndolé éopia certificada
~de este fallo; y, por estrados, a los demas interesados. Esto de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, numeral 3; 30, 31y 46,

- de la Ley de Medios de impugnacioén.
En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron en sesion publica y por ==mmem—---- m—— de votos, las
magistraturas que integran la Sala Colegiada del Tribunal Electoral del
Estado de Durango, quienes firman ante la secretaria general de

— acuerdos por ministerio de ley, quien autorizayda FE. - - - -----------

BLANCA YADIRA MALDONADO AYALA
~ /MAGISTRADA PRESIDENTA

7
FRANCISCO,JAVIER ALEZ PEREZ DAMIAN CARMONA GRACIA

AGISTRADO MAGISTRADO EN FUNCIONES

YADIRA MARIBEL VARGAS AGUILAR
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY.
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