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Victoria de Durango, Durango, a veinticinco de mayo de dos mil veintitrés.

1. Sentencia que confirma el acuerdo IEPC/CG20/2023, del Consejo

General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado

de Durango, por el que se aprobé el diverso de la comision de partidos

politicos y agrupaciones politicas del dérgano superior de direccion y se

determiné la muestra para realizar el trabajo de campo vinculado con la

solicitud de registro para constituirse como agrupacion politica estatal

presentada por la organizacién denominada “Organizacion ciudadana

por México”.

GLOSARIO

Acuerdo IEPC/CG20/2023

Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango,
por el que se aprobd el diverso de la
comision de partidos politicos y
agrupaciones politicas del érgano
superior de direccion y se determind
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la muestra para realizar el trabajo de
campo vinculado con la solicitud de
registro para constituirse como
agrupacion politica estatal presentada
por [a organizacion denominada
“‘Organizacion ciudadana por México”

Autoridad responsable/ Consejo

General

Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango

Constitucion Federal

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Local

Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango

INE

Instituto Nacional Electoral

Instituto/IEPC

Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Durango

Ley de Instituciones

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de
Durango

Ley de Medios

Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango

Organizacién ciudadana

Organizacién ciudadana por México

PT Partido del Trabajo
Reglamento de Agrupaciones
Politicas del Instituto Electoral y de
Reglamento

Paricipacion Ciudadana del Estado
de Durango

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral/
Sala Colegiada

Tribunal Electoral del Estado de
Durango

ANTECEDENTES

2. De los hechos narrados en la demanda y de las constancias que obran

en el expediente en el que se actla, se desprende lo siguiente:
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l. Solicitud de registro. Con fecha treinta y uno de enero de dos mil
veintitrés’, Ia Organizacién Ciudadana, presenté ante la oficialia de
partes del Instituto, su solicitud de registro para constituirse como
agrupacion politica estatal ante el Instituto.

ll. Requerimiento. El trece de febrero, la secretaria ejecutiva requirié a
la Organizacién Ciudadana a efecto de que subsanara las omisiones
detectadas en la revision de la documentacion anexa a la solicitud de

registro presentada por dicha organizacion.

Ill. Desahogo a requerimiento. El dieciséis de febrero, la mencionada
organizacion presenté ante la oficialia de partes del Instituto, un escrito

en el que desahogé el requerimiento referido en el antecedente anterior.

IV. Colaboracion del INE. Con fecha diecisiete de febrero, la secretaria
ejecutiva del Instituto, solicitd el apoyo y colaboracion del INE, a efecto
de verificar que los ciudadanos afiliados a la Organizacion Ciudadana se

encontraran inscritos en el padrén electoral.

V. Respuesta del INE. Con fecha veintiocho de febrero, el INE,
comunico al IEPC el resuitado de la verificacion realizada con la finalidad
de corroborar gue los ciudadanos afiliados a la Organizacion Ciudadana

se encontraran inscritos en el padron electoral.

VL. Notificacion de garantia de audiencia. El dos de marzo, la
secretaria ejecutiva del Instituto, notificé a la Organizacién Ciudadana su
garantia de audiencia, a efecto de que, en un plazo de cuarenta y ocho
horas contadas a partir de su notificacién, aclarara y manifestara lo que
a su derecho conviniera con relacion a la revisién integral que se realizd

de su lista de afiliados.

1 . L - . S
A partir de este momento, todas las fechas a que se haga alusidén se referiran al afio dos mil veintitrés, salvo
precisién en contrario.
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VII. Garantia de audiencia. Con fecha cuatro de marzo, la Organizacién
Ciudadana present6 ante la oficialia de partes del Instituto, escrito por el
que desahogd la garantia de audiencia referida.

VIIl. Acuerdo |IEPC/CPPyAP15/2023. Con fecha quince de marzo, la
Comision de Partidos y Agrupaciones Politicas, emiti6 el mencionado
acuerdo, por el que determiné la muestra para realizar el trabajo de
campo vinculado con la solicitud de registro presentada por la
Organizacion Ciudadana, para constituirse como agrupacién politica
estatal.

IX. Acuerdo IEPC/CG20/2023. Aprobado en sesién extraordinaria
numero cinco del Consejo General en fecha dieciséis de marzo, por el
gue se aprueba el diverso de la Comisién de Partidos y Agrupaciones
Politicas, y se determina la muestra para realizar el trabajo de campo
vinculado con la solicitud de registro para constituirse como Agrupacion

Politica Estatal, presentada por la Organizacion Ciudadana.

X. Juicio electoral. Inconforme con lo anterior, el veintiocho de marzo,
el representante propietario del PT, interpuso juicio electoral, en contra

del acuerdo referido en el parrafo anterior.

Xl. Publicitacién del medio de impugnacién. Una vez que la autoridad
sefialada como responsable recibi6 el medio de impugnacion, lo publicitd
en el término legal, precisando que no comparecié ningun tercero

interesado®.

Xll. Recepcion del expediente por el Tribunal Electoral. El diecisiete
de abril, fue recibido en la oficialia de partes de este organo
jurisdiccional, el expediente indicado al rubro, asi como el informe

circunstanciado remitido por el Consejo General.

% Como se desprende de la cédula de publicitacion y la razon de retiro de estrados, visibles a fojas 000021 y
000022, del expadiente en que se actua.
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XIlIl. Turno. Mediante acuerdo dictado en la misma fecha, la magistrada
presidenta de este Tribunal Electoral ordené integrar el expediente
TEED-JE-009/2023, ordenando su turno a la ponencia del magistrado en
funciones Damian Carmona Gracia, para su sustanciacion.

XIV. Documentacion complementaria. E| dia dieciocho de abril, fue
recibida en la oficialia de partes de este Tribunal Electoral, diversa
documentacion que remitidé en via de alcance la Secretaria del Consejo
General, a fin de hacer llegar las constancias que faciliten la resolucion

del medio de impugnacion al rubro indicado.

XV. Radicacion. El veintiuno de abril, el magistrado instructor radico el

juicio electoral indicado al rubro.

XVI. Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor admiti¢ a tramite la demanda motivo de este juicio;
y, al no existir diligencias pendientes por desahogar, declard cerrada la
instruccidon, ordenando la elaboracion del proyecto de sentencia

respectivo.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral es la
autoridad jurisdiccional en la entidad federativa, especializada en materia
electoral encargada de conocer y resolver los conflictos en materia
electoral y tiene competencia para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, con fundamento en lo establecido en los articulos 63,
parrafo sexto y 141, primer parrafo de la Constitucién Local; 130, 132
numeral 1 apartado A, fraccion VI y 136 de la Ley de Instituciones; 1, 2
numeral 1; 4 numerales 1 y 2 fraccién I; 5, 7, 20, 37, 38, numeral 1,

fraccion 1. inciso ¢, y 43, de la Ley de Medios.

Lo anterior, por tratarse de un juicio electoral promovido por un partido

politico en confra de un acuerdo emitido por el Consejo General, por el

5
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que se aprobé el diverso de la comisién de partidos politicos y
agrupaciones politicas del érgano superior de direccion y se determind la
muestra para realizar el trabajo de campo vinculado con la solicitud de
registro para constituirse como agrupacién politica estatal presentada por
la organizacién ciudadana.

. SEGUNDA. Desestimacioén de la causal de improcedencia. Previo al

estudio de fondo, por tratarse de una cuestion de orden publico y de
estudio preferente, procede analizar las causales de improcedencia o de
sobreseimiento que pudieran actualizarse, ya sea que las hagan valer
alguna de las partes o que operen de oficio, en términos de dispuesto
por los articulos 10, parrafo 3, 11,12 y 20, parrafo 1, fraccion Il, de la Ley
de Medios.

Por su parte, en el informe circunstanciado, la autoridad responsable
sefiala que el acto reclamado encuadra dentro de los supuestos legales
contenidos en el articulo 12, numeral 1, fraccién ll, de la Ley de Medios

que a la letra dice:

ARTICULO 12.

1. Procede el sobreseimiento cuando:

[.]

ll. La autoridad u érgano partidista responsable del acto o
resolucién impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que
quede totalmente sin materia el medio de impugnacién respectivo
antes de que se dicte resolucion o sentencia;

[1
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23. Lo anterior, ya que a su consideracién el representante del PT se duele

24.

25.

28.

de la supuesta falta de fundamentacién y motivacion del acuerdo
impugnado, en atencion a que no fue realizada una revisién exhaustiva
de los elementos que componen los requisitos para el registro de
agrupaciones politicas estatales, especificamente a la organizacion
ciudadana, ya que precisa que ésta fue omisa en presentar como anexo
a las manifestaciones de las y los ciudadanos agrupados, el
comprobante de domicilio.

En ese sentido, la responsable afirma que lo impugnado por el partido
actor, corresponde a una etapa que por si misma no determina sus
resultados y la decision final que tomé el Consejo General, en la sesién
extracrdinaria numero cinco de fecha treinta y uno de marzo, al aprobar
el acuerdo {EPC/CG27/2023, por el que declard la procedencia de la
solicitud de registro de la organizacion ciudadana, en atencion a que, a
su juicio, se reunid con la totalidad de los requisitos establecidos en la

normativa aplicable.

Es por lo anterior que, la responsable considera que el aprobarse el
registro para que la organizacion ciudadana se instaurara como una
agrupacién politica, el acto controvertido carece de materia y por lo tanto
desde su oOptica, se actualiza la improcedencia del medio de
impugnacién conforme a la jurisprudencia 34/2002, de rubro
IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.

Ello, porque a su decir se actualiza un cambio de situacién juridica, y el
estudio del medio de impugnacion resulta innecesario, ya gque estima que
tras el analisis, de cada una de las visitas domiciliaras realizadas alas y
los ciudadanos, se determind la afiliacion voluntaria, libre, individual y
pacifica de las personas, generando con ello el cumplimiento de los
requisitos establecidos para que la organizacion ciudadana obtuviera su
registro como agrupacion politica estatal.
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Al respecto este Tribunal Electoral considera que la causal de
improcedencia debe desestimarse®, toda vez gue esta involucra una
argumentacion intimamente relacionada con el fondo del asunto, en
virtud de que el PT, se duele precisamente de la faita de fundamentacion
y motivacion del acuerdo impugnado por haber aprobado el acuerdo de
la Comisién de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, por el que se
determiné la muestra para realizar el trabajo de la organizacién
ciudadana, aun sin cumplir con el requisito establecido en el articulo 16
numeral 1, inciso ¢) del Reglamento.

En atencion a lo expuesto y al no advertir, de oficio, alguna otra causal
de improcedencia, lo conducente a continuacién es analizar los

requisitos establecidos en los articulos 9 y 10 de la Ley de Medios.

TERCERA. Requisitos de procedencia. Se satisfacen las reglas
generales de procedencia previstas en los articulos 9, 10 y 14 parrafo 1,
fraccion |, asi como las especiales establecidas en los articulos 37 y 38
numeral 1, fraccion |, inciso ¢, de la Ley de Medios de Impugnacion,

COmo se expone enseguida:

I. Forma. Se cumple dicho requisito pues la demanda fue presentada por
escrito ante la autoridad responsable, en la que se hace constar: el
nombre del actor, su domicilio para recibir notificaciones, la identificacion
del acto impugnado, la narracién de hechos y la expresion de agravios,

asi como la firma autégrafa del promovente.

Il. Oportunidad. E! acto impugnado es el acuerdo |IEPC/CG20/2023,
aprobado por el Consejo General, en sesion extraordinaria numero cinco,

de fecha dieciséis de marzo.

* Con sustento en la jurisprudencia P.AJ. 135/2001, de rubro IMPROCEDENCIA BEL JUICIO DE AMPARO. 5!
SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTQO, DEBERA
DESESTIMARSE. Consultable en https://sif2 scin.gob.mx/detalle/tesis/187973
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32. En ese sentido, el medio de impugnacién se presenté el dia veintiocho
del mismo mes y afio, por lo que debido a que el partido actor sefiala que
el acuerdo impugnado le fue notificado el veintidés de marzo, los cuatro
dias para impugnar transcurrieron de esa fecha al veintiocho del mismo
mes y afio, considerando que al no estar en curso algin proceso
electoral, de conformidad con los articulos 8, numeral 2, de la Ley de
Medios, el computo de los plazos se hara contando solamente los dias

habiles, debiendo entenderse por tales todos los dias a excepcion de los

sabados, domingos y los inhabiles en términos de la ley.

DOMINGO

LUNES

MARTES

IERCOLES |

JUEVES |

VIERNES |

SABADO

12

13

14

15

*16

17

18

19

20

21

*t22

***23

24

25

26

27

**:\-*28

29

30

31

*Aprobacion del acuerdo IEPC/CG20/2023.

**Notificacion al partido actor

**Inicio de plazo para impugnar.

w**Conclusion del plazo para impugnar y presentacién del medio de

impugnacion.
33. Lo VI/99, de rubro
ACTO IMPUGNADO. SU CONOCIMIENTO COMO BASE DEL PLAZO
PARA INTERPONER UN MEDIO DE IMPUGNACION, ya que la Ley de

Medios, establece en su articulo 9, numeral 1, que los medios de

anterior de conformidad con la Tesis

impugnacién previstos en ella, deberan presentarse dentro de los cuatro
dias contados a partir del siguiente a aquél en que se

tenga conocimiento del acto o  resolucion impugnado, o se hubiese

notificado de conformidad con la ley aplicable.

34. En ese sentido, considerando que el PT afirma que fue conocimiento del
acto impugnado el dia veintidés de marzo, es a partir de esa fecha en
que conocié, de modo indubitable, la totalidad de los fundamentos y

motivos que se tuvieron en consideracién para su pronunciamiento, asi

9
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como los puntos resolutivos del mismo y, consecuentemente, estuvo en
aptitud legal de producir una defensa completa y adecuada tendiente a
obtener la debida proteccion de sus derechos.

De lo anterior, se evidencia que el medio de impugnacién fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 9, de la Ley de Medios.

lll. Interés juridico. El partido actor cuenta con interés juridico de
promover el juicio electoral, pues controvierte un acuerdo del Consejo
General, por el que se aprobo el diverso de la comisién de partidos
politicos y agrupaciones politicas del organo superior de direccion y se
determind la muestra para realizar el trabajo de campo vinculado con Ia
solicitud de registro para constituirse como agrupacion politica estatal

presentada por la organizacion ciudadana.

Lo anterior, pues en el caso asiste el interés tuitivo o difuso del que
gozan los partidos politicos, al impugnar una cuestioh que por sus
caracteristicas trastoca la interpretacion legal de las disposiciones
normativas para la procedencia del registro de las agrupaciones

politicas®.

IV. Personeria y legitimacion. Estos requisitos se encuentran
satisfechos, porque el juicio electoral es promovido por el PT quien se
encuentra legitimado para promover, por conducto de su representante
propietario, José Isidro Bertin Arias Medrano, a quien el Consejo General

’ . p . . 5
le reconoce su personeria en el informe circunstanciado rendido”.

Aunado a lo anterior, José lIsidro Bertin Arias Medrano, acompana

certificacion de su acreditacion como representante propietario del

* De conformidad con la Jurisprudencia 10/2005 de rubro ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES
DIFUSCS. ELEMENTCOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR.
Consultable en
bitps:/www.te.gob mw/IUSEapp/iesisiur aspx?idtesis=1 0/20058tpoBusgueda=S&sWord=10/2005

Obra a foja 000023 del expediente citado al rubro.

10
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Partido del Trabajo, ante el Consejo General, expedida por el Secretario
Técnico del Instituto®.

V. Definitividad. De acuerdo con la Ley de Medios, en contra del acto
impugnado no procede algin medio de defensa a cuyo agotamiento
estuviere obligado el partido actor antes de acudir ante este organo

jurisdiccional, por lo que debe considerarse satisfecho este requisito.
CUARTA. Planteamiento del caso y sintesis de los agravios.
I. Planteamiento del caso. Del andlisis integral de la demanda se

advierte que el partido actor reclama, la falta de fundamentacion Y

motivacion de la autoridad responsable en la aprobacion del acuerdo

impugnado, ya que considera que de las constancias que integran dicho

acuerdo, se observa el incumplimiento del requisito establecido en el
articulo 16, numeral 1, inciso c) del Reglamento, por lo que a su decir, se
violan los principios de certeza, legalidad y exhaustividad, asi como los

articulos 14 y 16 constitucionales.

a) Pretensidn y causa de pedir. De lo sefialado por el partido actor, se
advierte gue su intencidn es que se revoque el acuerdo impugnado y gue
se dicte uno nuevo en el que se declare improcedente la solicitud de
registro de la organizacién ciudadana por incumplir la disposicion
reglamentaria citada en el parrafo anterior, ya que a su decir el acuerdo

impugnado carece de fundamentacion y motivacion.

b) Fijacion de la litis. En mérito de lo anterior, la litis se centra,
concretamente, sobre el hecho de verificar si el acto de autoridad se
ajusto a los parametros constitucionales y legales aplicables. De manera
que, de resultar fundados los agravios hechos valer por el partido actor,
esta Sala Colegiada determinara los efectos legales conducentes, luego

de analizar el fondo del asunto. De lo contrario, es decir, de ser

® Visible a foja 000018 del expediente en que se actia.

11
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infundados o inoperantes los motivos de disenso, lo pertinente sera
confirmar la constitucionalidad y legalidad del acto impugnado.

Il. Sintesis de los agravios. De conformidad con el principio de
economia procesal, y en virtud de que no constituye obligacion legal su
inclusién en el texto del fallo, se estima innecesario transcribir las
alegaciones expuestas en via de agravios por el incoante, por lo que solo
se realizara un resumen de los mismos; ello, pues para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad que toda sentencia debe
contener, basta con que se precisen los puntos sujetos a debate y que
se estudie y se dé respuesta a estos, sin introducir aspectos distintos a

los que conforman la litis.

Lo anterior, encuentra sustento, cambiando lo que se tenga que cambiar,
en la jurisprudencia 58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION
O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

De la misma manera, cabe sefialar que sera aplicable en lo que resulte
nhecesario, el criterio conforme al cual todos los razonamientos y
expresiones que con tal proyecciébn o contenido aparezcan en la
demanda, constituyen un principio de agravio, con independencia de su
presentacion, formulacién o construccion légica, ya sea como silogismo o
mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, por lo que basta que el
actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o
agravio que le causa el acto impugnado y los motivos que originaron ese
agravio, para que, con base en las normas aplicables al asunto sometido

a su decision, este organo jurisdiccional se ocupe de su estudio.

? Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epaca, Tomo XXXI, mayo de
2010, pagina 830. Consultable https://sif2 scin.gob mx/detalle/tesis/ 164618

12
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48. Lo anterior tiene su sustento en la Jurisprudencia 3/2000, emitida por la
Sala Superior de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR®.

49. Asimismo, en la especie resulta aplicable el criterio en el sentido de que
los agravios aducidos por el inconforme en los medios de impugnacion
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo o apartado de la
demanda, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo
expositivo, como en los hechos o puntos petitorios, asi como en los

fundamentos de derecho que se estimen violados.

50. Inmerso lo anterior, en la Jurisprudencia 2/98, emitida por la Sala
Superior de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL®.

51. Lo indicado, siempre y cuando se expresen con toda claridad las
violaciones constitucionales o legales que se consideran fueron
cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos a
través de los cuales se concluya que la responsable: 1) no aplico
determinada disposicién constitucional o legal, siendo ésta aplicable; Il)
por el contrario, aplico otra sin resultar pertinente al caso concreto; o, ll1)

realizé una incorrecta interpretacion juridica de la disposicion aplicada.

52. Sefialado lo anterior, se precisa que del escrito de demanda, se

desprenden esencialmente los siguientes motivos de disenso:

53. El partido actor argumenta que, le causa agravio directo la falta de

fundamentacién y motivacién de la autoridad responsable en la

8 Localizable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5 Y consultable en
Qitps://www.fe.qob.mxllUSEapp/tesisiur‘aspx?idtesis:SIQDO{J&tpoBusqueda:S&s\Nord=aqravios

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio
1998, paginas 11 Y 12 Y en

13
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aprobacion del acuerdo impugnado, ya que considera que del estudio de
las constancias que integran el acuerdo se observa el incumpiimiento del
requisito establecido en el articulo 16, numeral 1, inciso ¢), del
reglamento violando los principios de certeza legalidad y exhaustividad,

asi como los articulos 14 y 16 constitucional.

Afirma, que el articulo reglamentario sefialado es claro al establecer que
no se contabilizaran para el minimo de asociadas y asociados requeridos
para obtener el registro como agrupacioén politica, aguellas que no estén

acompanfadas de comprobante de domicilio.

55. Aduce, que a la solicitud de registro para constituirse como agrupacion

56.

57.

politica estatal presentada ante el Instituto por la organizacidon
ciudadana, de fecha treinta y uno de enero, no se acompafaron los
comprobantes de domicilio de los asociados requeridos para obtener el
registro, y que el trece de febrero, mediante oficio IEPC/SE164/2023, la
Secretaria Ejecutiva requiric a la organizacion ciudadana, a efecto de
gue subsanara los omisiones detectadas en la revision de la
documentacién anexa a la solicitud de registro presentada por dicha
organizacién y que en dicho de requerimiento se omitié lo establecido en
el articulo 16, numeral 1, inciso c), del Reglamento, es decir, los

comprobantes de domicilio de los asociados.

Expone, que la responsable aprobd el acuerdo impugnado determinando
la muestra para realizar el trabajo de campo vinculado con la solicitud de
registro presentada por la organizacién ciudadana, no obstante a que no
se cumplieron los requisitos exigidos por la ley, por tanto considera, que
dicho acuerdo carece de la debida fundamentacién y motivacion vy

solicita sea revocado.
Explica, que desde su punto de vista, la responsable actué en contra del
principio de legalidad y certeza juridica por la falta de fundamentacion y

motivacion, al haber declarado por cumplidos los requisitos exigidos por
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la ley para el registro de dicha agrupacién politica violentando el principio
de legalidad, pues considera, que toda autoridad esta obligada a realizar

sus actuaciones con total apego a derecho y en lo que esta permitido por
la ley.

Sefiala, que de quedar firme el acuerdo impugnado se estaria
violentando directamente el articulo 14 y 16 de la Constitucion Federal,
por la falta de fundamentacion y motivacién en el acuerdo impugnado,
por haber tenido por cumplidos los requisitos establecidos por la ley en la
solicitud de registro de la organizaciéon ciudadana, aun sin cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 16, numeral 1, inciso c¢), del
Reglamento.

Considera, que la disposicién contenida en el articulo reglamentario
sefialado, es de especial relevancia y debié de haberse cumplido, ya que
de no ser cumplido este requisito, se estaria en los supuestos analogos
qué se resolvieron en las resoluciones del expediente SUP-REP-
647/2018 y acumulado, asi como el SUP-REP-714/2018.

Afirma, que en el presente asunto no se procedié de manera exhaustiva
en el supuesto andlisis del cumplimiento de los requisitos establecidos
en la ley y que a su decir, hay una evidente conculcacion al principio de
legalidad electoral previsto en los articulos 41, fraccion Il y 116, fraccion

IV, inciso b), de la Constitucién Federal.

Explica, que desde su perspectiva, el acuerdo impugnado no cumple con
los requisitos para la constitucion y registro como agrupacion politica y
que tampoco cumple con el capitulo quinto, del trabajo de gabinete y de
la clasificacion inicial de las manifestaciones formales de la agrupacion
politica, debido a que el articulo 20, numeral 1,inciso b), del reglamento
establece que se cotejaran, los datos contenidos en las manifestaciones,

con los datos contenidos en la copia simple de la credencial de elector,
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en caso de que no coincida el domicilio, se verificara con el comprobante

de domicilio, anexo a la manifestacion formal de asociacion respectiva.

Argumenta, que se frata de un requisito especial de procedencia en
virtud de que el derecho de asociacién en materia politico-electoral que
la Sala Superior ha considerado que se trata de un derecho fundamental,
consagrado en el articulo 35, fraccion Ill, de la Constitucion Federal,
propicia el piuralismo politico y la participacion de la ciudadania en la

formacién del gobierno.

En virtud de ello, considera que la responsable debié haber aplicado en
su determinacién la observancia del principio de certeza y seguridad
juridica y cerciorarse de que se cumplia a cabalidad con lo dispuesto en
los articulos 16 y 20 del Reglamento, y verificar que se habia
acompafiado al escrito de manifestacién formal de la asociacion el
comprobante de domicilio para la continuidad del procedimiento de
registro de las agrupaciones politicas, con la finalidad de salvaguardar el
derecho a la libre asociacion de las personas gue supuestamente habian
otorgado su consentimiento para estar en posibilidad de corroborar el

domicilio del supuesto afiliado en el trabajo de campo.

Por ultimo, solicita a esta autoridad jurisdiccional, revocar el acuerdo
impugnado y dictar uno nuevo en el que se declare improcedente la
solicitud de registro de la organizacion ciudadana, ya que a su juicio
incumple con uno de los requisitos esenciales de los establecidos en el

articulo 16, numeral 1, inciso c¢), del Reglamento.

QUINTA. Estudio de fondo.

I. Metodologia de estudio. Precisado lo anterior, se procede al estudio
del agravio formulado por el partido actor, sefialado en su demanda
como AGRAVIO PRIMERO, consistente en la falta de fundamentacion y.

motivacion de la autoridad responsable en la aprobacion del acuerdo
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impugnado, por el incumplimiento del requisito establecido en el articulo
16, numeral1, inciso c¢) del reglamento, lo cual se realizard en un
apartado.

ll. Estudio de los agravios.

Falta de fundamentacion y motivacién.

Decision. Esta Sala Colegiada considera infundado, el agravio
consistente en la falta de fundamentacién y motivacion de la autoridad
responsable en la aprobacién del acuerdo impugnado.

Justificacion. El representante del PT, sefiala que le causa agravio
directo la falta de fundamentacién y motivacion de la autoridad
responsable en la aprobacion del acuerdo impugnado, ya que considera
gue del estudio de las constancias que integran el acuerdo se observa el
incumplimiento del requisito establecido en el articulo 16, numeral 1,

inciso c¢), del Reglamento viclando los principios de certeza, legalidad y

‘exhaustividad, asi como los articulos 14 y 16 constitucionales.

Ello, toda vez que, refiere que el articulo reglamentario sefalado es claro
al establecer que no se contabilizaran para el minimo de asociadas y
asociados requeridos para obtener el registro como agrupacion politica,
aquellas que no estén acompariadas de comprobante de domicilio y que
la organizacién ciudadana omitié acompanar el sefialado comprobante
de domicilio en la solicitud de registro para constituirse como agrupacion

politica.
A consideracién de este Tribunal Electoral, el motivo de disenso

esgrimido por el partido actor resulta infundado, por las razones

siguientes.
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73.La Ley de Instituciones, establece las exigencias que deben reunir las
asociaciones que aspiren a constituirse como agrupacioén politica, en los
siguientes términos:

ARTICULO 64.-

1. Para obfener el registro como agrupacion politica estatal, quien fo

solicite debera acreditar ante el Instituto los siguientes requisitos:

{. Contar con un minimo de asociados equivalentes al cero punto cero

freinta y nueve por ciento del padrén electoral en el Estado; y

. Contar con declaracion de principios, programa de accion y
estatutos; los cuales deberan reunir los requisitos sefialados en la Ley
General de Partidos para tal efecto; asi como contar con una
denominacion y emblema distinfos a cualquier otra agrupacion o
partido politico.

. Presentar original de las constancias de afiliacion individual de sus
asociados, donde conste el nombre, domicilio, firma y clave de la

credencial de elector emitida por el Instituto Nacional Electoral.

El Consejo General debera ordenar la verificacion de por lo menos el
30 por ciento de las y los ciudadanos que hayan suscrito
manifestaciones formales y que resulten seleccionados mediante
sorteo, elfo, con la finalidad de comprobar los datos proporcionados y
constatar si fue voluntad de la misma persona adherirse individual,

voluntaria, libre y pacificamente a la agrupacion solicitante.

2. Los interesados presentaran durante el mes de enero del afo
anterior al de la eleccién, junto con su solicitud de registro, la
documentacién con la que acrediten los requisitos anteriores y los

gue, en su caso, sefiale el Consejo General,

74. Asimismo, el procedimiento que debe observarse para la constitucién y
registro de las asociaciones que aspiren a constituirse como agrupacion
politica, se encuentra establecido en el Reglamento, mismo que en lo

gue interesa, se transcribe a continuacién:
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Articulo 11.

1.- Las asociaciones interesadas en obtener su registro como
agrupacion politica deberan presentar ante la o el Secretario
Ejecutivo, una solicitud por escrito dirigida al Presidente del
Consejo General, en la que manifiesten su infencion de obtener ef

registro como agrupacién politica estatal.

2.- La solicitud a que se refiere el parrafo anterior, deberé ser
presentada en el mes de enero del afio anterior a la eleccién de
que se lrate, en términos de lo dispuesto en el segundo parrafo del
Articulo 64 de la Ley, y debera estar firmada por Ia o las personas
que acrediten ser las o los representantes legales de la
asociacion,; a efecto de que con ellos se entiendan las actuaciones

y hotificaciones respectivas.
Articulo 12.

1.- La solicitud de registro que presenten las asociaciones

interesadas, debera incluir, al menos lo siguiente:

a) Nombre y emblema de la asociacién interesada en obtener el

registro;
b} Nombre completo y firma de su o sus representantes;
¢) Domicilio completo para oir y recibir notificaciones;

d) Nombre preliminar de la agrupacion politica estatal a

constituirse;

e) Manifestacién expresa, bajo protesta de decir verdad, que el
contenido y  documentacion que integra la  solicitud

correspondiente es veraz, y

f) Manifestacion expresa, bajo protesta de decir verdad, que todos
los asociados se encuentran en pleno goce de sus derechos

politicos.

Articulo 14.
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1.- Durante la entrega de la solicitud, la asociacion interesada en
constituirse como agrupacion politica estatal deberé presentar en

forma impresa y en disco compacto (CD) la siguiente
documentacion:

[...]
B.- A efecto de acreditar el nimero de ciudadanos asociados:

I.- La lista de asociados, debiendo contener el nombre completo,
domicilio y clave de elector y seccién electoral, municipio de
residencia y que constituya cuando menos el 0.039 % de las y los
ciudadanos asociados del total de inscritos en el padron electoral
de fa entidad, con corte al mes anterior al de la presentacion de la

solicitud de registro.

/.- Original de cada una de las manifestaciones formales de
asociacion en original, ordenadas por municipio y que deberan

contener:

a) Datos de la o el asociado: nombre completo, domicilio
particular, municipio del que se trate, clave de elector y seccion
electoral, firma autografa o huella digital en su caso, de cada

asociado;

b) Manifestacion expresa y directa de la o el ciudadano para
agruparse de manera individual, voluntaria, libre y pacifica a la
asociacién politica local que pretende constituirse. Asi como que
conoce el objeto social y los estatutos de la asociacion y fo

establecido en el Articulo 62 de la Ley, y

¢) Anexo de copia simple de ambos lados de la credencial de

elector del ciudadano al que corresponda cada manifestacion.

[..]

CAPITULO IV

DEL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION
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Articulo 17.

1.- La o el Secretario Ejecutivo realizara las siguientes acciones:

l.- Integrard el expediente respectivo, asignandole el nimero
correspondiente. Sequidamente procedera a realizar una revisién

inicial de la citada documentacion.

- En caso de defectarse que la solicitud de registro, no es
presentada en la forma y con la documentacion sefialada; se
notificara personalmente a la asociacién solicitante siempre y
cuando se encuentre denfro del plazo sefialado por el parrafo
segundo del Articulo 11 del presenfe Reglamento, para que en un
término improrrogable de tres dias naturales confados a partir del
dia siguiente al de la notificacion, presente la documentacion o

aclaraciones pertinentes; y

ill.- En el supuesto de que el domicilio no exista, no haya persona
quien reciba la cédula o la persona con la que se entienda la
diligencia se niegue a recibirla, la o el servidor electoral
responsable de la notificacion, fijara una copia simple de la misma
en lugar visible del local, asentando fas razones de este acto y

procedera a fijar la notificacion en los estrados del Instituto.

IV.- De no cumplirse en tiempo y forma los requerimientos
correspondientes, © se presentase fuera de plazo la
documentacion solicitada, la Comision lo hara del conocimiento al
Consejo, quien en su caso desechara de plano la solicitud de

registro de la asociacion.
Articulo 18.

1.- Integrado el expediente respectivo, la Secretaria contara con el
apoyo de las y los servidores electorales que designen las demas
Direcciones y Unidades del Instituto, para verificar que la
asociacion solicitante cumpla con los requisitos sefialados en la

Ley y en el presente Reglamento.

Articulo 19.
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1.- Concluida la revisién inicial, se procedera a realizar los trabajos
de gabinete y de campo previstos en los capitulos V y Vill,
respectivamente, del presente Reglamento.

CAPITULO Vi
DEL TRABAJO DE CAMPO

Articulo 25,

1.- El trabajo de campo consistira, en su caso y cuando asi se
estime necesario por el Consejo General, en las visitas

domiciliarias que se realicen a:

a) Los organos directivos de caracter estatal y municipal, para

verificar, en su caso, su existencia y funcionamiento; y

b) Las y los ciudadanos que hayan suscrito las manifestaciones
formales de agrupacién y que resulten seleccionados mediante
sorteo de conformidad con el Articulo 26 del presente reglamento,
que serd llevado a cabo por la Secretaria y ante la presencia de
las y los miembros del Consejo; seran candidatas o candidatos a
comprobar los datos proporcionados y constatar si fue voluntad de
la misma persona adherirse individual, voluntaria, libre y

pacificamente a la agrupacion solicitante.

2.- Realizado el sorteo previsto en el parrafo anterior, se
generaran rutas de los recorridos que realizaran las y los
servidores electorales designados para realizar las visitas

domiciliarias.

CAPITULO X1
DE LA RESOLUCION

Articulo 29.
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1.- EI Consejo General, dentro del plazo méximo de sesenta dias
naturales contados a partir de la fecha de presentacion de la
solicitud respectiva, resolvera conforme a derecho, la solicitud del
registro de la agrupacion correspondiente.

I.- Dentro del término sefialado en el Articulo anterior, la o el
Secretaria Ejecutivo sometera el trabajo de revision, a la
consideracion de la Comision quien con auxilio de la Secretaria
Tecnica, emitira el proyecto de dictamen debidamente fundado y

motivado que seréa turnado al Consejo para su aprobacion, en su
caso.

De lo transcrito se advierte, que las organizaciones interesadas en
obtener su registro como agrupacion politica, deberan presentar, durante
el mes de enero del afio previo a la eleccion, ante la Secretaria Ejecutiva
del Instituto, solicitud por escrito dirigida al Presidente del Consejo
General, en la gque manifiesten su intencidén de obtener el registro,

acreditando los requisitos establecidos para tal efecto.

En ese sentido, el articulo 64 de la Ley de Instituciones, establece que
dichos requisitos consisten en contar con un minimo de asociados
equivalentes al cero punto cero treinta y nueve por ciento del padrén
electoral en el Estado y contar con declaracién de principios, programa
de accién y estatutos; asi como contar con una denominacion y emblema

distintos a cualquier otra agrupacion o partido politico.

Con relacién al requisito consistente en acreditar el numero de
ciudadanos afiliados, el articulo 14 numeral 1, apartado B, del
Reglamento establece que durante la entrega de la solicitud, la
asociacioén interesada en constituirse como agrupacion politica estatal
deberé presentar en forma impresa y en disco compacto ademas de la
lista de asociados, original de cada una de las manifestaciones formales
de asociacion, ordenadas por municipio y que deberan contener o

siguiente:
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78.a) Datos de la o el asociado: nombre completo, domicilio particular,

79.

30.

81.

82.

83.

84.

municipio del que se trate, clave de elector y seccion electoral, firma
autografa o huella digital en su caso, de cada asociado.

b) Manifestacion expresa y directa de la o el ciudadano para agruparse
de manera individual, voluntaria, libre y pacifica a la asociacion politica
local que pretende constituirse. Asi como que conoce el objeto social y

los estatutos de la asociacion y lo establecido en el articulo 62 de |a Ley.

c) Anexo de copia simple de ambos lados de la credencial de elector del

ciudadano al que corresponda cada manifestacion.

Ahora bien, respecto a la falta de fundamentacion y motivacion del
acuerdo impugnado que aduce el partido actor, es preciso sefalar que
dentro de los diversos derechos y garantias consagrados en la
Constitucién Federa!, destaca la garantia de legalidad, prevista en su
articulo 16, que consiste en la obligacién que tiene la autoridad de fundar

y motivar todo acto de molestia.

La fundamentacion esenciaimente consiste en la debida invocacion de
los preceptos normativos aplicables al caso y la motivacion en sefialar
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto
respectivo, asi como la existencia de adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables; es decir, que en el caso se aciualice la

hipotesis normativa.

Ademas, es necesario que exista adecuacion entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, de manera que quede evidenciado que las
circunstancias invocadas como motivo para la emision del acto
encuadran en la norma invocada como sustento del modo de proceder

de la autoridad.

En efecto, el articulo 16 constituciona! establece, en su primer parrafo, el

imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que
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incidan en la esfera de los gobernados, por lo que se produce la falta de

fundamentacion y motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo

legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado

para estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista
en esa norma juridica.

85. Ahora bien, en el considerando XIX del acuerdo impugnado'® el Consejo

General sefialdé que se procedid a verificar el cumplimiento de los
requisitos para la presentacion de la Solicitud de registro, previstos por
los articulos 64 de la Ley Local, vinculados con el 8; 10; 11; 12; 14

numeral 1, fraccion lll, incisos a) y b), 12, 17, 19, 21, 22, 23, 24 y 30 del
Reglamento.

86. Aunado a ello, insertd una tabla en la que plasmoé el andlisis de la

solicitud de registro, ia cual se aprecia a continuacion:
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De la anterior imagen se advierte, que la autoridad responsable sefald
el fundamento aplicable, consistente en las disposiciones reglamentarias
que establecen los requisitos que debia cumplir la organizacion
ciudadana, para constituirse como agrupacion politica, asi como los
motivos por los cuales considerd que cumplia o no con ellos, lo cual

corresponde a la etapa de verificacion.

En ese sentido, con fecha trece de febrero, la Secretaria Ejecutiva emitid
un requerimiento derivado de la revision a la documentacion presentada
con respecto a la solicitud de registro, presentada por la organizacion

ciudadana, para constituirse como agrupacion politica.

Un vez desahogado el requerimiento, y terminado el proceso de
verificacion acordé procedente aprobar el acuerdo propuesto por la
Comision de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, identificado bajo
el alfanumérico |[EPC/CPPyAP15/2023, por el que se determino la
muestra para realizar el trabajo de campo vinculado con la solicitud de
registro presentada por la organizacién ciudadana, de conformidad con
los articulos 9, 35, 41 y 116 de la Constitucion Federal; 30 y 14 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 10, 63 y 138 de la
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Constitucion local; 62, 61, 74, 75, 81, 86 y 88 de la Ley de Instituciones:;
39 del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Durango; 3, 5, 7, 13 y 23 del Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango; 5, 25, 29 y 30 del Reglamento.

Por lo que, contrario a lo sefalado por el partido actor, el Consejo
General, si fundé y motivé la determinacién de acordar procedente el
trabajo de campo para continuar con el proceso de constitucién de la

organizacion ciudadana como agrupacion politica.

91. Acatando de esta manera, la garantia de legalidad consagrada en la

92.

g3.

Constitucion Federal, que establece como uno de los elementos
esenciales el que todo acto de molestia que se dirija a los gobernados
esté fundado y motivado.

Asi, se dice que un acto es legal, porque el mismo respeta la norma
fijlada por el legislador, se entiende que el principio de legalidad es
esencia del régimen juridico de un estado de derecho, pues toda ley,
todo procedimiento, toda resolucién jurisdiccional o administrativa, como
todo acto de autoridad, deben ser expresion del derecho en cuanto a que
sean elaborados, emitidos o ejecutados por el drgano o los érganos
competentes y en la esfera de sus respectivas atribuciones. El
acatamiento por todos a las leyes, en un régimen juridico de Estado, es
la suprema garantia, y la efectividad de esta garantia constituye la

normalidad de un régimen juridico.

Ahora bien, con reiacién a lo aducido por el partido actor referente a la
supuesta falta de fundamentacion y motivacion del acuerdo impugnado
por haber aprobado el acuerdo de la Comision de Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, por el que se determiné la muestra para realizar

el trabajo de campo de la organizacion ciudadana, sin cumplir con el

‘requisito establecido en el articulo 16, numeral 1, inciso c) del
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Reglamento, es preciso sefialar que dicha disposicién reglamentaria
sefiala que no se contabilizaran para el minimo de asociadas vy
asociados requeridos para obtener el registro como agrupacién politica,

las manifestaciones que no estén acompafiadas de comprobante de
domicilio.

Sin embargo, el articulo 14, numeral 1, apartado B, fraccion I, del
Reglamento, establece que junto a la solicitud de registro, se debera
presentar para acreditar el nimero de afiliados requeridos para
constituirse como agrupacion politica, original de cada una de las
manifestaciones formales de asociacién en original a las que se debera
anexar copia simple de ambos lados de la credencial de elector del

ciudadano al que corresponda cada manifestacion.

De igual forma, el articulo 64, numeral 1, fraccién lll de la Ley de
Instituciones, establece que para obtener el registro como agrupacion
politica estatal, quien lo solicite debera presentar original de las
constancias de afiliacion individual de sus asociados, donde conste el
nombre, domicilio, firma y clave de la credencial de elector emitida por el
INE.

De lo expuesto, se advierte que contrario a lo aducido por el partido
actor, ni en el reglamento ni en la Ley de Instituciones, consideran
como elemento fundamental o requisito de procedencia en la
presentacién de la solicitud de registro el comprobante de domicilio

para constituirse como agrupacion politica.

Si bien, el articulo 20, numeral 1, inciso b), del Reglamento sefiala que el
trabajo de gabinete consiste en la verificacion que realizara la Secretaria
Ejecutiva, sobre el contenido de las manifestaciones formales de la
asociacion, en las que se cotejaran, los datos contenidos en dichas
manifestaciones, con los datos contenidos en la copia simple de la

credencial de elector y solo en el caso de que no coincida el domicilio, se
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verificara con el comprobante de domicilio anexo a la manifestacion
formal de asociaciéon respectiva, es preciso resaltar que el Reglamento
se encuentra situado en una jerarquia menor que la ley, por lo que debe
ponderarse lo establecido en las disposiciones legales, atendiendo al

orden jerarquico normativo®'.

08. Por lo que, como se sefialé en parrafos anteriores, el articulo 64 de la
Ley de Instituciones establece que para obtener el registro como
agrupacion politica estatal, quien lo solicite debera acreditar ante el
Instituto los siguientes requisitos:

> Contar con un minimo de asociados equivalentes al cero
punto cero treinta y nueve por ciento del padron electoral en
el Estado.

» Contar con declaracion de principios, programa de accién y
estatutos; los cuales deberan reunir los requisitos sefialados
en la Ley General de Partidos Politicos para tal efecto; asf
como contar con una denominacién y emblema distintos a
cualquier otra agrupacién o partido politico.

> Presentar original de las constancias de afiliacion
individual de sus asociados, donde conste el nombre,
domicilio, firma y clave de la credencial de elector emitida
por el INE.

99. De lo que se advierte, que la Ley de Instituciones no prevé que la
solicitud de registro para constituirse como agrupacién politica deba

acompanarse de los comprobantes de domicilio de los afiliados.

100. Aunado a ello, en el acuerdo impugnado se observa que una vez que
se verificaron las manifestaciones presentadas por la organizacion

ciudadana, se llevé a cabo su clasificacion inicial, las cuales se dividieron

" Introduccion al estudio del Derecho. Eduardo Garcla Maynez. Paginas 85 y 88. Consultable en
https:/,’clea.edumx/bibIioteca/ﬁles/oriqinal/7b4d486d917ba42ﬁ21aB6b27b0b41cc,pdf
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Reglamento'?, obteniendo los resultados siguientes:

Tabla No. 10

Municipio

hManifestaciones
formates de
agrupacidn
(en fisico)

Manifestaciones
formales no
requisitadas

(Falta de
reguisitos)

Cusncame 1 ---
Curango 17 =
Ciemez Palacio 978 4
Lerdo 37 -
lapimi 49 ---
Tlahualilo 3 -
TOTAL 995 A

101.  Aunado a ello, del mismo acuerdo se desprende que en cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 22 del Reglamento'®, a fin de verificar que
los ciudadanos afiliados a la organizacién ciudadana, se encontraran

apoyo vy

colaboracion del INE, mediante el oficio IEPC/SE/180/2023, de fecha

diecisiete de febrero, de lo que se obtuvieron los resultados siguientes:

inscritos en el padrén electoral, el Instituto solicitd el

"2 Articulo 21.

1.- Las manifestaciones formales de asociacién se clasificaran inicialmente como preliminares y no
requisitadas, conforme a lo siguiente:

1.- Preliminares, son aquellas que cumplen con los requisitos sefialados en este Reglamento y conforman la
base de datos; v

Il .- No requisitadas, son aquellas que no cumplan con alguno de los supuestos previstos en este reglamento y
se conformara, en su caso, de las siguientes bases de datos: a) Por falta de algln dato o documentacion
incompleta; y b) Duplicadas, triplicadas, etc. Unicamente se contard como requisitadas una de esas
manifestaciones.

2 Articulo 22.

1.- La Secretaria, a través de la base de datos "Manifestaciones formales de agrupacion preliminares”, llevara
a cabo el cotejo correspondiente con el padrén electoral del estado con corte al mes anterior al que se
presente la solicitud.

2.- Para la referida compuisa, se realizaré una basqueda total de los agrupados tomando como base la clave
de elector; si el resultade es que existen ciudadanas o ciudadanos no localizados en la lista nominal de
electores, se procedera en segundo término a la blisqueda por el nombre completo; si de esta verificacion
resultaran ciudadanas o ciudadanos no localizados u homonimias, se realizard una tercera bulsqueda,
tomando en cuenta el domicilio particular consignado en la citada base de datos.
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R B _YablaNo.12 o — _
! Manifostacion . - . L Ciudadanas y
i o5 formales de Manifestacionez ;| Manifestacione  ciudadanos (e no Manf .
agrupacion Manifestaciones | formalesde | s formales de sa encuentren ﬂf" estlam;nes
Municipio En fisico formales de agupacién agiapacidnen  inscritos en el aor;na e U
- agrupacion no Enligtide lista padron elactorsl grupacion
(solicitudes \ y preliminares
requisitadas afiliados {Duphcadas) | correspondients al
etregadas)
,3 o ) Estaco de Durango .
+ Suencame 1 1 -
| Duya-"g_c__ W n 1 1:3' o
ﬂﬁf-ez Palacqﬁ 428 4 @ |15 T 1w 7
Lerdy k) 2 B B
ﬁa_pémi o ! _ : g 2 VGW
Tage A - SR
| TOTAL 995 4 888 1 191 B 751
102. De igual forma, en el considerando XXIV del acuerdo

IEPC/CG27/2023" el Consejo General, refirio lo siguiente:

De las afiliaciones

XXV, Que a efecto de realizar el Trabajo de Gabinele previsto por el capitule ¥ del Reglamenio, la
Secrelana Ejecutiva, con el auxilio de la Secretaria Técnica del nstituto, procedieron a colejar todas
y cada una de las manifestaciones formales de afiliacion presentadas por la Organizacion Ciudadana
que rios ocUpa, cor las copias simples de las Credenciales para Votar anexas a las mismas, las cuales

correspondian a cada una de las personas afiliadas, a fin de verificar su identidad y su afiliacion libre
y voluniaria a dicha Crganizacion.

En esa tesitura, una vez finalizade dicho coteio, se arribd a la conclusin de que 1os domicilios
plasmadcs en ias manifestaciones antes referidas, correspondian en su totalidad con los sefialados
por las Credenciales para Votar, ia cual doté de suficientes elementos de conviccion para constatar la
residencia de la ciudadanla afiiada; lo anterior es asi, tada vez que en una interpretacion mufalis
mutandis def articulo 281, numerat 8 del Reglamenio de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, se
establece que la multicitada Credencial para Yetar "hara las veces de constancia de residencia”, de

ahl que el requisito previsto por 2l articulo 20, numeral 1, inciso b) det Reglamento se tuviera por
satisfecho.

103. De lo inserto, se infiere que las manifestaciones presentadas por la

organizacion ciudadana no se encontraban dentro del supuesto

establecido en el articulo 16, numeral 1, inciso c), del Reglamento, toda

vez que, del acuerdo referido se advierte que la Secretaria Ejecutiva, con

apoyo de la Secretaria Técnica de Instituto, cotejo las manifestaciones

formales de afiliacion presentadas por la organizacién ciudadana,

concluyendo que los domicilios plasmados en dichas manifestaciones

correspondian en su totalidad con los sefialados en las credenciales para

votar.

" Obrante en copia certificada a foja 000081 del expediente citado al rubro al cual se le concede valor
probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los articulos 15, parrafo 1, fraccion |, y parrafo 5,

fraccion |I, asi como el 17, parrafo 2, de la Ley de Medios, al haber sido expedido por un funcionario electoral,
en el ambito de sus funciones.
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En ese tenor, no fue necesario requerir el comprobante de domicilio a
que se refiere el articulo reglamentario sefialado en el parrafo anterior,
debido a que, tal como lo sefiala el articulo 20, numeral 1, inciso b), del
Reglamento, dicho comprobante Gnicamente es requerido en caso de
que los datos contenidos en manifestaciones formales de afiliacién, no
sean coincidentes con los datos contenidos en la copia simple de la

credencial de elector, anexa a las mismas.

Por lo que en el caso, al haberse comprobado que los domicilios
plasmados en la totalidad de las manifestaciones citadas eran
concordantes con los que aparecian en las credenciales de electoral, no
fue requerido el comprobante de domicilio, maxime que el INE verificd
que de los ciudadanos que se afiliaron a la organizacién ciudadana,
setecientos noventa y siete se encuenfran inscritos en el padron

electoral.

Ahora bien, el partido actor refiere que de quedar firme el acuerdo
impugnado se estaria violentando el articulo 14 y 16 constitucionales, por
la falta de fundamentacion y motivacion en el acuerdo impugnado, por
haber tenido por cumplidos los requisitos establecidos por la ley, en la
solicitud de registro de la organizacién ciudadana, aun sin cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 16, numeral 1, inciso c) del

Reglamento.

No obstante, el acuerdo impugnado versa sobre la aprobacién de la
muestra para realizar el frabajo de campo vinculado con la solicitud de
registro presentada por organizacion ciudadana para constituirse como
agrupacién politica estatal, y no sobre el cumplimiento de los requisitos
para la procedencia del registro de dicha agrupacién, lo cual corresponde

a etapas distintas.

Por otra parte, el impugnante argumenta que la responsable vulneré el
derecho de los supuestos integrantes, de asociarse de una forma
individual y libre, para formar parte de los asuntos politicos del Estado,

contenido en el articulo 35, fraccion lll, de la Constitucién Federal, toda
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vez que considera gue la finalidad del trabajo de campo sefialado en los
articulos 16 y 20 del Reglamento, es la de constatar si fue la intencién de
las personas adherirse individual, voluntaria, libre y pacificamente a la
agrupacion solicitante.

108. Respecto a ello, es importante precisar que el articulo 25 del reglamento

establece lo siguiente:

Articulp 25.

1.- El trabajo de campo consistird, en su caso y cuando asi se
estime necesario por el Consejo General, en las visitas

domiciliarias que se realicen a:

a) Los érganos directivos de caracter estatal y municipal, para

verificar, en su caso, su existencia y funcionamiento, y

b) Las y fos ciudadanos que hayan suscrito las manifestaciones
formales de agrupacién y que resulten seleccionados mediante
sorteo de conformidad con el Articulo 26 del presente reglamento,
que sera llevado a cabo por la Secretaria y ante la presencia de
las y los miembros del Consejo; serdn candidatas o candidatos a
comprobar los datos proporcionados y constatar si fue voluntad de
la misma persona adherirse individual, voluntaria, libre y

pacificamente a la agrupacion solicitante.

2.- Realizado el sorteo previsto en el parrafo anterior, se
generaran rutas de los recorridos que realizaran las y los
servidores electorales designados para realizar las visitas

domiciliarias.

110. De lo trascrito se advierte que, es en el trabajo de campo en donde se

111,

comprueban los datos proporcionados de las personas seleccionadas y
se constata si fue voluntad de las mismas personas adherirse individual,

voluntaria, libre y pacificamente a la agrupacion solicitante.

En ese contexio, del acuerde impugnado no se desprende que la
autoridad responsable haya violentado el derecho de &filiacion contenido

en el articulo 35, numeral 1, fraccion 111, de la Constitucion Federal, en

34



a

TRIB

UNAL

ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

112.

113.

TEED-JE-009/2023

perjuicio de las personas cuyos datos aparecen en la manifestaciones
presentadas por la organizacion ciudadana, toda vez que, del acuerdo
citado se desprende, que una vez recibido el escrito de solicitud, la
Secretaria Ejecutiva, integré el expediente correspondiente y se
comenzd con los trabajos de gabinete y de clasificacién inicial de las
manifestaciones formales, asi como con el proceso de comparaciéon de
datos con el padron electoral y fue mediante el acuerdo
IEPC/CG20/2023, que se aprobd la muestra para realizar el trabajo de
campo vinculado con la solicitud de registro presentada por la
organizacién ciudadana, para constituirse como agrupacion politica
estatal, el procedimiento para efectuar las entrevistas a los ciudadanos

seleccionados, asi como el cuestionario respectivo.

Por lo que, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, el PT parte de una
premisa errénea al considerar que el trabajo de campo fue anterior a la
emision del acuerdo sefalado en el parrafo anterior, ya que en obvio de
repeticiones, en dicho acuerdo se aprobé la procedencia del trabajo de

campo.

No pasa inadvertido, lo referido por el partido actor, consistente en gue si
no se cumple el requisito establecido en el articulo 16, numeral 1, inciso
c), del Reglamento, se estaria en un supuesto analogo a los que se
resolvieron en los expedientes SUP-REP-647/2018 y acumulado, asi
como en el SUP-REP-714/2018, sin embargo, en dichos asuntos se
abordaron cuestiones relacionadas con sanciones derivadas de un
procedimiento sancionador, en el que se denunciaron irregularidades por
entrega de fotocopias y simulaciéon de credenciales para votar, en la
captacion de apoyo ciudadano, por lo que no guarda relacion con el
presente asunto y no es posible considerarlas para emitir el fallo

correspondiente.
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114. De igual forma, el impugnante transcribe dos jurisprudencias que a su
decir corresponden a las identificadas con los numeros 34/2002" y
12/2021'° -cuyos rubros no son correctos- debido a que considera que la
autoridad responsable no procedié de forma exhaustiva en el supuesto

analisis del cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley.

115. Respecto a ello, contrario a lo argumentado por el partido actor, quedé
evidenciado en parrafos anteriores que la autoridad responsable verificd
que la organizacién ciudadana cumpliera con lo establecido en el articulo
64, de la Ley de Instituciones y 14 del Reglamento, para considerar
procedente aprobar el trabajo de campo, como se desprende de los

considerandos XIX al XXVIII del acuerdo impugnado.

116. Es por lo razonado que este Tribunal Electoral considera infundado el
agravio aducido por el partido actor, en consecuencia, lo procedente es
confirmar el acuerdo IEPC/CG20/2023.

117. Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

118. UNICO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacién el acuerdo

controvertido de conformidad con lo razonado en el presente fallo.

119. NOTIFIQUESE personalmente al partido actor, en el domicilio sefialado
en su escrito de demanda; por oficio, a la autoridad sefialada como
responsable, acompafiandole copia certificada de este fallo; y por

estrados, a los demas interesados. Lo anterior, de conformidad con lo

S giendo el rubro correcto IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHCO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA, Consultable en
hitps: /fwww te.gob. mx/|IUSEapp/tesisiur.aspx?idtesis=34/20028poBusqueda=S&sWord=34/2002
® De rubro correcto JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. ES UNA ViA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O RESCLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO. Consultable en
https:/Awww.te.gob.mx/IUSEapphesisjur.aspx?idtesis=12/20214tpoBusaqueda=5&sWord=12/2021
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dispuesto por los articulos 28, parrafo 3, 30, 31 y 46 de la Ley de Medios
de Impugnacioén.

120. Asi lo resolvieron en sesién publica, por UNANIMIDAD de votos, la
magistrada presidenta, Blanca Yadira Maldonado Ayala y los
magistrados Francisco Javier Gonzalez Pérez y Damian Carmona Gracia
ponente en el presente asunto; quienes integran la Sala Colegiada del

Tribunal Electoral, y firman ante la Secretaria General de Acuerdos, por

¥ INADO AYALA
RESIDENTA _7
,/ /‘\
e ya
FRANCISCO JAVIER GONZALEZ PEREZ DAMIAN CAR/M‘GNA GRACIA
MAGISTRADO MAGISTRADO EN FUNCIONES

~

froc)

//l
YADIRA MARIBEL VARGAS AGUILAR
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS POR MINISTERIO DE LEY.

o
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