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Victoria de Durango, Durango, a siete de julio de dos mil veintitrés.

El Tribunal Electoral del Estado de Durango emite sentencia en el juicio
electoral citado al rubro, en el sentido de REVOCAR el ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
DICTAMEN DE LA COMISION DE PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS DEL ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION, POR EL QUE SE
RESUELVE EL AVISO DE INTENCION PRESENTADO POR "MOVIMIENTO
LABORISTA DURANGO, A.C." PARA CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO
[ OCAL ANTE ESTE ORGANISMO PUBLICO LOCAL, identificado con la clave

IEPC/CG13/2023, emitido e! dieciséis de marzo de dos mil veintitrés.

Agrupacion ciudadana
agrupacién solicitante

o

GLOSARIO
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Comision de Partidos

Comisiéh de Partidos Politicos vy
Agrupaciones Politicas del Consejo
General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de
Durango

Consejo General

Consejo General del Instituio Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de
Durango




TRI

ELECTORAL
DEL ESTADO DE DURANGO _ TEED-JE-006/2023
GLOSARIO
Constitucion federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
Constitucién local Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango
INE Instituto Nacional Electoral
Instituto Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Durango

Ley de Medios de Impugnacién | Ley de Medios de Impugnacion en Materia
local Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Durango

Ley electoral local Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango

LGPP Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos Lineamientos para la Constitucidbn de
Partidos Politicos Locales para el Periodo
2023-2024

PT Partido del Trabajo

Reglamento Reglamento para la Constitucion, Registro

y Liquidacion de los Partidos Politicos
Locales del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de
Durango

Secretaria Ejecutiva Secretaria Ejecutiva del lnstitutb Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado
de Durango

TERPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

I. ANTECEDENTES

De los hechos narrados por la parte actora, y de las constancias que

conforman este expediente, se desprende lo que enseguida se narra:

1. Aprobacion de los Lineamientos. En sesiéon extraordinaria nimero 58, de
veinte de diciembre de dos mil veintidés, el Consejo General, mediante el
Acuerdo IEPC/CG140/2022, emitidé los ‘Lineamientos para la Constitucion
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de Partidos Politicos Locales”, aplicables para el periodo 2023-2024 vy
vigencia a partir de esa misma fecha’.

2. Aviso de intenciéon. El treinta y uno de enero de dos mil veintitrés,? la
agrupacion ciudadana, por conducto de su representante legal, presento
ante la oficialia de partes del Instituto, un aviso de intencién para constituirse
como partido politico local.?

3. Requerimiento. Mediante oficio IEPC/SE/ 90/2023,* notificado el veintidés
de febrero, la Secretaria Ejecutiva comunicé a la agrupacion ciudadana la
prevencién formulada por la Comisién de Partidos a fin de que, dentro del
plazo improrrogable de tres dias habiles contados a partir de Ia notificacion
del proveido, remitiera al Institufo diversa documentacion que se estimd
necesaria, en relacion con el procedimiento de constitucién y registro en

comento.

4. Desahogo de requerimiento. El veintisiete de febrero, asi como fos dias
seis y siete de marzo, la agrupacion presento sendos escritos a fin de
desahogar el requerimiento que le fuera formulado, a los que acompafid
diversa documentacién. En su oportunidad, la Comision de Partidos tuvo por

cumplido el requerimiento.

5 Dictamen. El diez de marzo, la Comisién de Partidos aprobé la resolucion
IEPC/CPPYAP08/2023, mediante la cual dictaminé como procedente el

aviso de intencién presentado por la agrupacién ciudadana.

6. Acuerdo impugnado. En sesion exiraordinaria ntmero 5, celebrada el
dieciséis de marzo, el Consejo General emitié el Acuerdo |IEPC/CG13/2023,
por e! cual aprobé el indicado dictamen, a la par que declaré procedente el

aviso de intencién.

7. Juicio electoral. Inconforme con el acuerdo sefialado en el numeral

inmediato anterior, el veintiocho de marzo, el PT, por conducio de su

1 Consultables en la pagina oficial de internet del Instituto, en la liga electrénica hifps:/www.iepc
durango.mx/lEPC_DURANGO/consejogenera!__documentacion_2022AEPC-CG140—2022.pdf

2| 4s fachas referidas en este apartado corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precision distinta.

3 La documentacién que integra el expediente de la asociacion "MOVIMIENTO LABORISTA DURANGO,
A.C." formado con motivo de la presentacion de su aviso de intencién para iniciar el procedimiento de
constitucion como partido politico local, obra a foja 68 del sumario, en formato digital (DVD-R)
debidamente certificado por el Secretario Técnico del Instituto.

* Cuyo acuse de recibido, obra de fojas 65 ¥ 66 de este expediente.
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representante propietario ante el Consegjo General, promovié demanda de

juicio electoral.

8.

Publicitacién. Mediante cédula fijada en los estrados de las oficinas que
ocupa el Instituto, se hizo del conocimiento publico la interposicién del medio

impugnativo por ef periodo legalmente establecido para tal efecto, dentro del

cual no comparecié tercero interesado alguno, como asi se hizo constar en

la razén de retiro remitida por la responsable.®

9. Recepcién y turno. El diecisiete de abril se recibié en este drgano

jurisdiccional el escrito de demanda, el informe circunstanciado, la

documentacion relativa al tramite legal del juicio, asi como aquella que el

Instituto considerd pertinente para la resolucion de este asunto.

Al dia siguiente, la Magistrada Presidenta ordené la integracion del

expediénte TEED-JE-006/2023, asi como el turno a su Ponencia.

10

1.

12.

.Sustanciacién. En su oportunidad, se acordé la radicacién del juicio; se
admitié la demanda, y una vez que no existieron diligencias pendientes qué

desahogar, se declaré cerrada la instruccién.

Primera sentencia local. En sesién publica celebrada el dos de junio, esta
Sala Colegiada dictd sentencia en el juicio electoral indicado al rubro, en el
sentido de revocar el acuerdo reclamado toda vez que, en su
consideracion, de la normativa electoral aplicable no se desprende que el
Consejo General tenga facultades para pronunciarse, en definitiva, sobre la

procedencia de los avisos de intencién, como el que ahora nos ocupa.

Revocacién. Mediante fallo dictado el veintidés de junio por la Sala
Regional Guadalajara del TEPJF en el expediente SG-JRC-28/2023, se
revocd la sentencia a que se hace referencia en el numeral inmediato

anterior, bajo el argumento esencial de que, el hecho de gue no se

contemple alguna indicacién especifica en los Lineamientos o en el

Reqglamento, en_el sentido de que el Consejo General pueda emitir una

respuesta favorable a los avisos de intencién, “no debe interpretarse como

5 Foja 28 de autos.
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un_impedimento para que apruebe los dictdémenes que le presente la
Comisién de Partidos.”

Por tanto, el citado érgano de justicia federal mandaté a este colegiado el
dictado de una nueva resolucién mediante la cual diera respuesta a los

agravios planteados por el PT.

Asi, EN ESTRICTO ACATAMIENTO A LO ANTERICR, se emite la presente
sentencia, al tenor siguiente.

Il. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Durango es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, toda vez que se trata de un juicio
electoral a través de cuya demanda, el PT controvierte del Consejo General, el
Acuerdo IEPC/CG13/2023 por el que se deciard procedente el aviso de
intencién para constituirse como partido politico local presentado por la

agrupacion ciudadana.

La competencia de este Tribunal se fundamenta en lo dispuesto en los
articulos 63, parrafo sexto, y 141 de la Constitucién local; 132, parrafo 1,
fraccion Vil de la Ley electoral local, asi como 5, 37y 38, parrafo 1, fraccion |,

inciso c) de la Ley de Medios de Impugnacion local.

lil. DESIGNACION DE MAGISTRADO EN FUNCIONES

Con base en el criterio orientador establecido en la Jurisprudencia 2a./J.
104/2010, de rubro SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE
TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS
PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA VIOLACION
PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE
QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION
El ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA
CONOCER DEL ASUNTO,” se hace del conocimiento de las partes la
designacién del secretario general de acuerdos de esta Sala Colegiada,

® Foja 13 de la ejecutoria en comento. £l subrayado es nuestro.

 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la contradiccion de
tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXXIt, Julic de 2010, pagina 312.

5
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Damian Carmona Gracia, en funciones de magistrado del Pleno de este
Tribunal Electoral.?

IV. NORMATIVA FEDERAL APLICABLE

El dos de marzo se publicéd en el Diario Oficial de la Federacién, el Decretfo por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y se
expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El Decreto fue impugnado ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
quien, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 71/2023 y sus
acumuladas 75/2023, 89/2023, 90/2023, 91/2023, 92/2023 y 93/2023, declaro
la invalidez del decreto por el que, entre otras determinaciones, se reformaban
diversas disposiciones de la LGPP.

En ese tenor, el presente juicio se resolvera con base en la LGPP vigente con
anterioridad a la sefialada reforma, particularmente, en materia de constitucion

y registro de partidos politicos locales.

V. PROCEDENCIA

En el presente medio de defensa se satisfacen las reglas generales de
procedencia del juicio electoral, previstas en los articulos 9, 10 y 14 de la Ley

de Medios de Impugnacion local, como se examina a continuacioén.

a. Forma. En el escrito inicial consta el nombre del actor, el domicilio para
recibir notificaciones, la identificacién del acto impugnado, la narracion de
hechos y la expresién de agravios, asi como la firma autografa del
promovente, de conformidad con el articulo 10, parrafo 1 de la precitada

legistacion.

b. Oportunidad. Se cumple con el requisito contemplado en el articulo 9,
parrafo 1 de la ley de referencia, en razén de que el acuerdo que por esta
via se cuestiona fue aprobado el dieciséis de marzo y notificado al hoy actor

el veintidés de ese mismo mes, como asi lo refiere en su demanda, sin que

8 Mediante el Acta de Sesion Privada del Tribunal Electoral del Estado de Durango, en la que se pronuncia
sobre la designacion de magistratura provisional, de quince de diciembre de dos mil veintidds.

6
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en autos obre constancia o manifestacién alguna por parte de la
responsable, que desvirtie tal dicho.

De esta manera, los cuatro dias habiles para reclamar el acto de autoridad
transcurrieron del veintitrés al veintiocho de marzo, tomando en
consideracién que, cuando la violacion reclamada se produzca fuera del
desarrollo de un proceso electoral local —como ocurre en la especie~, el
computo de los plazos se hara contando solamente los dias habiies,
debiendo entenderse por tales todos los dias a excepcién de los sabados,
domingos y los inhabiles en términos de ley, de conformidad con lo previsto
en el articulo 8, parrafo 2 del precitado ordenamiento legal.

MARZO 2023
Domingo | Lunes | Martes | Miércoles | Jueves | Viernes Sabado
1 2 3 4
5 6 7 8 9 10 11
15 16 17 18

26

* Fecha de notificacion del acuerdo reclamado
E3Plazo para impugnar

** Pragentacion de la demanda

En ese sentido, si el representante del PT interpuso la demanda del juicio
electoral que ahora se resuelve, el veintiocho de marzo, segun se aprecia
del acuse de recibido asentado en el respectivo escrito de presentacic’m,9 es

evidente su promocién oportuna.

c. Legitimacién y personeria. Dichos elementos se encuentran satisfechos;
el primero, porque este juicio fue interpuesto por el PT, quien se encuentra
facultado para ello, en términos de lo previsto en el articuto 13, parrafo 1,
fraccion | de la Ley de Medios de Impugnacion local, al tratarse de un

partido politico nacional con acreditacion vigente ante el Instituto.

Por lo que hace al ciudadano José Isidro Bertin Arias Medrano, se tiene por
acreditada su personeria como representante propietario del partido actor
ante el Consejo General, acorde a lo dispuesto en el articulo 14, parrafo 1,

® Foja 3.
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fraccién |, inciso a) del citado ordenamiento legal, en virtud de que tal
caracter le esta expresamente reconocido en el informe circunstanciado
rendido por la autoridad responsable.

d.Interés juridico. La parte actora tiene interés juridico para promover este
medio de impugnacién pues, en su estima, el acuerdo reclamado no se

encuentra ajustado a Derecho, al carecer de fundamentacién y motivacion.

En efecto, el accionante cuenta con interés juridico para cuestionar la
determinacion de la responsable pues con independencia de que la misma
pudiera afectar o no su esfera de derechos de modo directo, lo cierto es
que, eventualmente, pudiera causarse un dafio a los derechos de una
comunidad, colectividad o grupo social en su conjunto, basicamente, el
relativo a que se declare procedente el aviso de intencion de una asociacion
ciudadana que pretende constituirse como partido politico local, por ejemplo,
sin haber acreditado el cumplimiento de los requisitos normativos fijados

para ello.

Los partidos politicos son los entes juridicos idéneos para deducir las
acciones de grupo o tuitivas de intereses difusos que sean necesarias para
impugnar cualquier acto o resolucién, con inclusién de aquellos que sean
emitidos fuera de los procesos eieciorales, entre ofros supuestos, los que
guarden relacion con el registro de un nuevo partido politico nacional o
estatal; ello, porque tal actividad encaja perfectamente dentro de sus fines
constitucionales en cuanto entidades de interés publico, las cuales han sido
creadas, entre otros fines, para promover la participacién del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional vy,
como organizaciones de ciudadanas y ciudadanos, hacer posible el acceso
de las personas al gjercicio del poder plblico mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, en cuyos procesos electivos se deben observar
invariablemente los principios de constitucionalidad y legalidad.

En ese tenor, a los institutos politicos nacionales y/o locales, como el PT, se
les confiere 1a legitimacién preponderante para hacer valer los medios de
impugnacién en materia electoral en representacion de la comunidad, tal
como se sustenta en la Jurisprudencia 15/2000, de rubro PARTIDOS

8
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POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE
INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS
ELECCIONES.

e. Definitividad. Se cumple el requisito, en razén de que, en la Ley de Medios
de Impugnacion local no se prevé algin medio de defensa que pueda
hacerse valer contra el acto de autoridad que ahora se reclama.

VI. SINTESIS DE AGRAVIOS

El promovente se inconforma con la aprobacién del Acuerdo IEPC/CG13/2023
pues considera que el mismo carece de fundamentacion y motivacion,
sustancialmente, porque el Consejo General inobservo que, al momento de
presentar el aviso de intencion, la agrupacién interesada no dio cumplimiento a
lo establecido en el articulo 25 del Reglamento, esto es, no adjuntd los

documentos exigidos en dicho precepto.

En ese tenor, para el partido actor la declaratoria de procedencia del aviso de
intencién que se reclama, es indebida, ya que el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los Lineamientos no exime del cumplimiento de aqueilos

contenidos en el numeral 25 del Reglamento.

Conforme a lo anterior, el accionante afirma que el acuerdo reclamado
contraviene los principios de legalidad y certeza juridica, rectores de ia funcién
electoral y base fundamental del derecho mexicano, toda vez que no existe
sustento legal que justifique la procedencia del aludido aviso de intencién ante
la incorrecta revision y andlisis en torno al cumplimiento de los requisitos
previstos en el indicado numeral reglamentario, aunado a que el acuerdo
impugnado violenta el “principio de exhaustividad de las sentencias’,

precisamente por la incorrecta revisién de la documentacién allegada.

Agrega que si el gjercicio de la libertad de asociacion se realiza a través de los
institutos politicos, por ende, (en la constitucion de éstos) se debe cumplir con
las formas especificas reguladas en la normativa aplicable, para de esta
manera, permitir su intervencién en un proceso electoral, con lo que también

se garantizan los derechos de libre asociacién de aquellas personas que




ELECTORAL
DEL ESTADO DE DURANGO TEED-JE-006/2023

supuestamente han manifestado su voluntad de formar parte de la asociacion
ciudadana solicitante de que se trate.

Por otra parte, sostiene que le causa agravio el hecho de que la responsable
tomara en consideracién diversos documentos presentados por la agrupacion
interesada, en cumplimiento al requerimiento que le fue formulado por la
Comisién de Partidos, ya que, en su concepto, tales documentos fueron
elaborados una vez fenecido el término que la normativa establece para su
presentacion ante el Instituto, esto es, el treinta y uno de enero actual, lo que,
en resumen, infringe los principios de legalidad, certeza y definitividad de fas
etapas del procedimiento.

VIi. ESTUDIO DEL FONDO

> Marco juridico®

..
TITULO SEGUNDO

DE LOS PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO |
DE LA CONSTITUCION Y REGISTRO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Articulo 10.

1. Las organizaciones de_ciudadanos que pretendan constituirse _en partido
politico nacional o local deberén obtener su reqgistro ante el Instituto o ante el
Organismo Piblico Local, gue corresponda.

2. Para que una orqanizacién de ciudadanos sea reqistrada _como_partido
politico, se deberéa verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

a) Presentar_una declaracion _de principios y. en_congruencia con €stos, su
programa de_accion y los estatutos que normaran sus actividades; los cuales
deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos en esta Ley,

b) Tratéandose de partidos politicos nacionales, contar con tres mil militantes en
por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener trescientos militantes,
en por lo menos doscientos distritos electorales uninominales, los cuales
deberan contar con credencial para votar en dicha entidad o distrito, segtn sea
el caso; bajo ninguna circunstancia, el niimero total de sus militantes en el pais
podré ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral federal que haya sido
utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior a la presentacién
de la solicitud de que se trate, y

¢) Tratdndose de partidos politicos Jocales. contar con militantes en cuando

menos dos terceras partes de los municipios de la entidad o de las

0 E| subrayado es nuestro.
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demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los cuales deberan contar con
credencial para vofar en dichos municipios o demarcaciones; bajo ninguna
circunstancia, el nimero fotal de sus militantes en la entidad podra ser inferior
al 0.26 por ciento del padrén electoral que haya sido utilizado en la eleccién
;ocl;al ordinaria_inmediata anterior a la presentacién de la solicitud de que se
rate.

Articulo 11.

1.

2.

La o:_'ganizacién de las y los ciudadanos que pretenda constituirse en Partido
Politico nacional debe informar por escrito el propésito de obtener el registro
como Partido Politico nacional ante el Instituto.

Para constituirse en Partido Politico local_la orqanizacién hard lo propio ante
el Organismo Publico Local que corresponda.

La informacién para obtener el reqistro debe_proporcionarse a la autoridad
electoral correspondiente en_enero del afio siguiente al de la eleccion de la
persona titular de la presidencia de los Estados Unidos Mexicanos. o al de la
eleccion de qubernaturas o _al de la jefatura de Gobierno de Ciudad de
México.

A partir del momento del aviso a que se refiere el péarrafo anterior, hasta la

resolucién sobre la procedencia del registro, la organizacion informara
mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los
primeros diez dias de cada mes.

Articulo 13.

1.

Para el caso de las orqganizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse

en partido politico local, se debera acreditar:

a) La celebracién, por lo menos en dos terceras partes de los distrifos electorales

locales. o bien, de los_municipios o demarcaciones territoriales del_Distrito
Federal. sequn sea el caso, de una asamblea en presencia de un funcionatio
del Organismo Publico Local competente, quien certificara:

I El numero de afiliados que_concurrieron y participaron en las asambleas.
que en ningun _caso podrd ser menor del 0.26% del padrén electoral del
distrito. Municipio o demarcacién, segun sea el caso; gue suscribieron el
documento de manifestacion formal de afiliacion;_que asistieron libremente;
que conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el programa_de
accién v los estatutos; y gue eligieron a los delegados propietarios vy
suplentes a la asamblea local constitutiva;

Il. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccién anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados. con el nombre, los apellidos, domicilio,
clave v folio de la credencial para votar, y

Il Que en la realizacion_de las asambleas de que se frafe no existio
intervencion de organizaciones_gremiales o de ofras con objeto social
diferente al de constituir el partido politico.

b} La_celebracién de_una asamblea local constitutiva_ante la presencia del

funcionario designado por el Organismo Publico Local competente, quien
certificara:

1"
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. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las
as_ambleas distritales, municipales o de las demarcaciones territoriales def
Distrito Federal, segtin sea el caso;

Il. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso
anterior; '

Ill. Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea local, por medio de su credencial para votar u otro documento
fehaciente;

IV. Que los deleqados aprobaron la declaracién de principios, programa de
accion y estatufos, y

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con
que cuenta la organizacién en la entidad federativa, con el objeto de
safisfacer el requisifo_del porcentaje_minimo exigido por esta Ley. Eslas
listas contendran los datos requeridos en la fraccién Il del inciso anterior.

Articulo 15.

1. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucion de un
partido. la organizacién de ciudadanos interesada, en el mes de enero del afio
anterior al de la siquiente eleccién, presentard ante el Instituto o el Organismo
Publico Local competente, la_ solicitud de registro, acompafidndola con los

siguientes documentos:

a) La declaracion de principios, el programa de accion v los estatufos aprobados
por sus afiliados:

b) Las listas nominales de afiliados por entidades, distritos electorales, municipios
o demarcaciones territoriales del Distrito Federal, sequn sea el caso,_a gue se
refieren los articulos 12 v 13 de esta Ley. Esta informacion debera presentarse

en archivos en medio digital, y

c) Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas, distritos
electorales. municipios _o_demarcaciones _territoriales del_Distrito Federal,
seqin sea el caso_y la de su asamblea nacional _o_local constitutiva,
correspondiente.

Articulo 17.

1. El Organismo Plblico Local que corresponda, conoceréd de la solicitud de los
ciudadanos que pretendan su registro como partido politico local, examinara los
documentos de la solicitud de registro a fin de verificar el cumplimiento de los
requisitos y del procedimiento de conslitucién sefialados en esta Ley, y formulara
el proyecto de dictamen de registro.

2. El Organismo Puiblico Local que corresponda, notificaré al Instituto para que
realice la verificacién del niimero de afiliados y de la autenticidad de las
afiliaciones al nuevo partido, conforme al cual se constataré que se cuenta con el
ndmero minimo de afiliados, cerciordandose de que dichas afiliaciones cuenten
con un afio de antigiiedad como méximo dentro del partido politico de nueva
creacion.
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Articulo 19.

1. El instituto o el Organismo Pdblico Local que corresponda, elaboraré el
proyecto de dictamen y dentro del plazo de sesenta dfas contados a partir de que
tenga conocimiento de la presentacién de la solicitud de registro, resolvera lo
conducente.

2. Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo constar el
registro. En caso de negativa fundamentaré las causas que la motivan y lo
comunicara a los interesados. El registro de los partidos politicos surtira efectos
constitutivos a partir del primer dia del mes de julio del afio previo al de la
eleccion.

3. La resolucién se deberé publicar en el Diario Oficial de la Federacion o en la
Gaceta Oficial de la entidad federativa de que se trate, segun corresponda, y
podré ser recurrida ante el Tribunal o la autoridad jurisdiccional local competente.

(..)

En concordancia con la normativa electoral federal transcrita, ta legislacion

estatal dispone, al respecto, lo siguiente:

Ley electoral local

(...)

TITULO TERCERO
DE L.OS PARTIDOS POLITICOS ESTATALES

CAPITULO |
DE SU CONSTITUCION Y REGISTRO

ARTICULO 42.-

1. Para que una organizacion de ciudadanos pueda constituirse como partido
politico deberd presentar una declaracién de principios y._en congruencia con
éstos, su programa de accion y los estatutos que normaran sus actividades; todos
estos documentos bésicos deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos
en los articulos 37, 38 y 39 de la Ley General de Partidos. El Consejo General
debera declarar la procedencia constitucional y legal de los documentos basicos
de la organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse como partido politico,
en los términos de esta Ley.

2. Los partidos politicos se regirén internamente por sus documentos bésicos; asf
mismo tendrén la libertad de organizarse y determinarse de conformidad con las
normas establecidas en la Constitucién, la Ley General y la Ley General de
Partidos, y las que conforme a las mismas establezcan los estatutos.

ARTICULO 43.-

1. Ademés de los requisitos minimos para la presentacién de los estatutos a que
se refiere el pdrrafo 1 del articulo anterior, los partidos politicos estatales
atenderan, en lo que les corresponda, a las reglas contenidas en los articulos 43 al
48 de la Ley General de Partidos.

ARTICULO 44.-
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1. La organizacién de ciudadanos gue pretenda constituirse en partido politico
estatal. para obtener su registro deberé informar tal propdsito ante el institufo, en el

mes de enero del afio siquiente al de la eleccién de Gobernador.

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta fa
resolucién sobre la procedencia del registro, la organizacion informara
mensualmente al Instituto Nacional Electoral sobre el origen y destino de sus
recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

ARTICULO 45.-

1. Son requisitos para constituirse como partido politico estatal, los siquientes:

. Contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de los municipios

del Estado. los cuales, a su vez, deberan contar con credencial para votar en
dichos _municipios; bajo ninguna circunstancia. el numero fotal de sus
militantes en la_Entidad podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén
alectoral que hava sido utilizado en la_eleccién local ordinaria inmediata
anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate.

II. La celebracion, por lo_menos en dos ferceras parfes de los municipios, de

una asamblea en presencia de un funcionario del Instituto, quien certificara:

a) El numero de afiliados que concurrieron y participaron en las asambleas,
gue en _ningun caso_podra ser menor del 0.26 por ciento del _padrén
electoral del municipio: _que éstos _suscribieron el documento de
manifestacion formal de afiliacién; _que asistieron libremente; que
conocieron_y_aprobaron la_declaracion de principios, el programa de
accion v los estatufos: y que eligieron a los delegados propietarios y
suplentes a la asamblea local constitutiva;

b) Que con los ciudadanos mencionados en la fraccién anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados,_con el nombre, los apellidos, domicilio,
clave vy folio de la credencial para votar, y

¢) Que en_la realizacién de las asambleas de que se frate no_existio
intervencion de organizaciones gremiales o de otras con_objeto social
diferente al de constituir el partido politico.

. La celebracién de una asamblea local constitutiva ante la_presencia del

funcionario designado por el Instituto, quien certificara:

a) Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las
asambleas municipales;

b) Que acreditaron, _por medio de las actas_correspondientes, gue las
asambleas se celebraron_de_conformidad con lo prescrito_en la fraccion
anterior;

¢) Que se comprobé la identidad y residencia_de los delegados a la
asamblea local. por medio de_su_credencial para votar u ofro documento
fehacienfe;

d) Que los delegados_aprobaron la declaracién de principios, programa de
accion y estatutos, y

e) Que se presentaron las listas de afiliados con los demés ciudadanos con
que cuenta la organizacién en la Enfidad Federativa, con_el objeto _de
satisfacer el requisito del porcentaje minimo exigido por la Ley General de
Parfidos. Estas listas contendrén los datos requeridos en el inciso b) de la
fraccion anterior.

ARTICULO 46.-
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1. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucion de un
partido, relativos a los requisitos contenidos en esta Ley, la organizacion de
ciudadanos interesada, en el mes de enero del afio anterior al de la siguiente
eleccién. presentaré ante el Instituto la solicitud de registro, acompafiéndola con
los siguientes documentos:

I. La declaracién de principios, el programa de accion v los estatutos aprobados
por sus afiliados;

1. Las listas nominales de afiliados por municipios a que se refiere esta Ley. Esta
informacidn deberd presentarse en archivos en meg:o aigral; y

lll. Las actas de las asambleas celebradas en los municipios, y la de su asamblea
Tocal constifufiva correspondiente.

ARTICULO 47 .-

1. El Instituto conocerd de la solicitud de los ciudadanos que pretendan su registro
como partido politico local, examinara los documentos de la solicitud de registro a
fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucion
sefialados en esta Ley, en concordancia con lo dispuesto en la Ley General de
Partidos, y formularé el proyecto de dictamen de registro.

2. El Instituto notificarda al Instituto Nacional Electoral para que realice la
verificacién del numero de afiliados y de la autenticidad de las afiliaciones al nuevo
partido, conforme al cual se constataré que se cuenta con el ntmero minimo de
afiliados, cerciorandose de que dichas afiliaciones cuenten con un afio de
antigiedad como méximo dentro del partido politico de nueva creacion.

ARTICULO 48.-

1. Para los efectos de lo dispuesto en esta Ley, de conformidad con lo establecido
en la Ley General de Partidos, se deberé verificar que no exista doble afiliacion a
partidos ya registrados o en formacion.

2. En el caso de que un ciudadano aparezca en més de un padrén de afifiados de
partidos politicos, el Instituto daré vista a los partidos politicos involucrados para
que manifiesten lo que a su derecho convenga; de subsistir la doble afiliacién, el
Instituto requerira al ciudadano para que se manifieste al respecto y, en caso de
que no se manifieste, subsistira fa mas reciente.

ARTICULO 49.-

1. El Instituto elaborara el proyecto de dictamen y dentro del plazo de sesenta dias
contados a partir de que tenga conocimiento de la presentacion de la solicitud de
registro, resolveré fo conducente.

2. Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo constar el
registro. En caso de negaliva fundamentaré las causas que la motivan y lo
comunicaréd a los interesados. El registro de los partidos politicos surtiré efectos
constitutivos a partir del primer dia del mes de julio del afio previo al de la eleccion.

3. La resolucion se debera publicar en el Periédico Oficial, y podréa ser recurrida
ante el Tribunal Electoral.

(.-)

(...)
TITULO PRIMERO
15




TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO TEED-JE-006/2023
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO Y APLICACION

Articulo 1. Objeto del Reglamento.

1. El presente ordenamiento es reglamentario def titufo tercero, capitulos primero y
cuarto del libro segundo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de ODurango. Tiene por objeto establecer los requisitos,
procedimientos, métodos, definiciones, términos y disposiciones necesarias, para
que:

. Una organizacion de ciudadanos obtenga el registro como partido politico
local;

Articulo 6. Improcedencia.

1. Los escritos presentados por las organizaciones de ciudadanos, dentro del
procedimiento para obfener el registro como partido, se enfenderan como
notoriamente improcedentes y serdn desechados de plano en los siguientes
supuestos:

I. No estén firmados autégrafamente por quien promueva;

. No se adjunten documentos probatorios en que se base la solicitud
correspondiente;

Ill. Sean promovidos por quien carezca de personeria;
IV. Sean presentados fuera de los plazos sefialados; 0

V. No se cumplimenten las aclaraciones, solicitudes 0 prevenciones que
hubiere realizado la Comisién, el Presidente o el Secretario Téchico en el
plazo concedido para ello.

CAPITULO V
DE LA TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO TENDIENTE A OBTENER EL
REGISTRO COMO PARTIDO

Articulo 18. Terminacién del procedimiento.

1. Pone fin al procedimiento tendiente a obtener el registro como partido, la
emisién de alguno de los siguientes dictdmenes por parte de la Comision:

. Dictamen que otorgue o niegue el registro como partido;
Il. Dictamen que declare el sobreseimiento del procedimiento;

. Dictamen que declare el desechamiento por actualizarse alguna causal de
improcedencia; y

IV. Dictamen que declare la caducidad del procedimiento.

2. Los dictamenes anteriores solo surtiran efectos una vez que sean aprobados por
el Consejo General.

Articulo 21. Documentos basicos.

1. Para que una organizacién de ciudadanos pueda constituirse como partido
politico debera presentar una declaracién de principios y, en congruencia con
éstos, su programa de accién y los estatutos que normarén sus actividades; todos
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estos documentos béasicos deberédn satisfacer los requisitos minimos establecidos
en los articulos 37, 38 y 39 de la Ley General de Partidos Politicos. EI Consejo
General debera declarar la procedencia constitucional y legal de los documentos
bésicos de la organizacién de ciudadanos que prefenda constituirse como partido
politico, en los términos de este reglamento.

Articulo 22. De sus érganos internos.

1. Ademés de los requisitos minimos para la presentacién de los estatutos a que
se refiere el péarrafo 1 del articulo anterior, los partidos politicos estatales
atenderén, en lo que les corresponda, a las reglas contenidas en los articulos 43 al
48 de la Ley General de Partidos Polificos.

Articulo 23. Aviso.

1. La organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico
estatal, para obtener su registro deberé informar tal propdésito anfe el Instituto, en el
mes de enero del afio siguiente al de la eleccion de Gobernador.

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la
resolucién sobre la procedencia del registro, la organizacién informara
mensualmente al INE sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los
primeros diez dias de cada mes.

Articulo 24. Requisitos.

1. Son requisitos para constituirse como partido, los siguientes:

I. Contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de l0s municipios
del Estado, los cuales, a su vez, deberan contar con credencial para votar en
dichos municipios: bajo ninquna_circunstancia, el numero total de sus
militantes en la Entidad podrd_ser inferior al 0.26 por ciento del padrén
electoral que haya sido utilizado en la _eleccién local ordinaria_inmediata

anterior a la presentacién de la solicitud de que se frafe.

Il. La celebracion, por lo_menos en dos terceras partes de los municipios, de
una asamblea en presencia de un funcionario del Instituto, quien certificara:

a) El numero de afiliados que concurrieron y participaron en las asambleas.
que en ningln caso podrd ser menor del 0.26 por_ciento del padrén
electoral del municipio; _que éstos suscribieron el documento__de
manifestacién formal _de _afiliacién; que _asistieron libremente; _que
conocieron y aprobaron la declaracién de principios, el programa de
accién vy los estatutos; y gque eligieron a los delegados_propietarios y

suplentes a la asamblea local constitutiva;

b) Que con los ciudadanos mencionados en la fraccién anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, domicifio,
clave y folio de la credencial para votar, y

c) Que en la_realizacién de las asambleas de gque se trate no existio
intervenciéon de organizaciones gremiales o de ofras con objeto_social
diferente al de constituir el partido politico.

lil.La celebracién de _una asamblea local constitutiva ante la_presencia del
funcionario designado por el Instituto, quien certificara:

a) Que asistieron los delegados propietarios o_suplentes, elegidos en las
asambleas municipales;
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b) Que acreditaron, por medio de las _actas correspondientes. que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en la fraccion
anterior;

c) Que se comprobé la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea local. por medio de su credencial para votar u otro documento
fehaciente;

d) Que los delegados aprobaron la Declaracién de Principios, Programa de
Accidn y Estatufos, y

e) Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con
que cuenta la _organizacion _en la Entidad Federativa, con el objeto de
satisfacer el requisito del porcentaje minimo exigido por la Ley General de
Partidos Politicos. Estas listas contendrén los datos requeridos en el inciso
b) de la fraccién anterior.

Articulo 25. Presentacién de la solicitud de registro.

1. Una vez realizados los actos relacionados al procedimiento de constitucién de
un pattido. relativos a los requisitos contenidos en este reglamento, la organizacion
de ciudadanos interesada, en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion
de Gobernador, presentard ante el Instituto la solicitud de registro, acompafiandola
con los siguientes documentos:

I. La_Declaracién de Principios. el Programa de Accion y los Estatutos
aprobados por sus afiliados;

il. Las listas nominales de afiliados por municipios a que se reffere esie
reglamento. Esta informacién deberé presentarse en archivos _en_medio
digital; y

lll.Las actas de las asambleas celebradas en los municipios, y la de su
asamblea local constitutiva correspondiente.

Articulo 26. Tramite de la solicitud.

1. La Comision conocerd de la solicitud de los ciudadanos que prefendan su
registro como partido, examinara los documentos de la solicitud de registro a fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucion
sefialados en este Reglamento, en concordancia con lo dispuesto en la Ley
General de Partidos Politicos, y formulara el proyecto de dictamen de registro.

2. La Comisién notificard al INE para que realice la verificacion del numero de
afiliados y de la autenticidad de las afiliaciones al nuevo partido, conforme al cual
se constatara que se cuenta con el nimero minimo de afiliados, cerciorandose de
que dichas afiliaciones cuenten con un afio de antigiiedad como méximo dentro del
partido politico de nueva creacion.

Articulo 27. Verificacion de afiliacion.

1. Para los efectos de lo dispuesto en este reglamento, de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Partidos Politicos, se deberé verificar que no
exista doble afiliacion a partidos ya registrados o en formacién.

2. En el caso de que un ciudadano aparezca en mas de un padrén de afiliados de
partidos politicos, el Instituto dara vista a los partidos politicos involucrados para
que manifiesten lo que a su derecho convenga; de subsistir la doble afiliacion, el
Instituto requerira al ciudadano para que se manifieste al respecto y, en caso de
que no se manifieste, subsistira la mas reciente.

Articulo 28. Del Dictamen.

1. La Comision elaboraré el proyecto de dictamen y dentro del plazo de sesenta
dias contados a partir de que tenga conocimiento de la presentacién de la solicitud
de registro, resolverd lo conducente.
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2. Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo constar el
registro. En caso de negativa fundamentard las causas que la motivan y lo
comunicara a los interesados. El registro de los partidos politicos surtiréd efectos
constitutivos a partir del primer dia del mes de julio del afio previo al de la eleccion.

3. La resolucién se deberé publicar en el Periédico Oficial, y podré ser recurrida
ante el Tribunal.

Articulo 52. Entrega de Documentos.

1. Una vez satisfechos los actos relativos al procedimiento de constitucion de un
partido politico, en términos del_articulo 45 de la Ley. la organizacion de
ciudadanos deberg entregar:

a) Declaracion de Principios, el Programa de Accién y los Estatutos. aprobados
por los delegados;

b) Listas nominales en medio digital de los afiliados de los distritos electorales
locales o municipios, sequn sea el caso;

¢) Las actas_de las asambleas celebradas. en por lo menos las dos_terceras
partes de los municipios del Estado, y

d) El acta de la celebracion de la asamblea local constitutiva.

Articulo 53. Certificaciones a presentar.

1. La organizacion de ciudadanos, debera presentar ante el Instituto, su solicitud
de registro como partido en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion de
Gobernador. contando con las certificaciones previstas en el articulo anterior.

TiTULO TERCERO
DEL REGISTRO DE PARTIDO

CAPITULO I
DE LA SOLICITUD DE REGISTRO

Articulo 54. Solicitud de registro.

1. La solicitud de registro como partido es el documento que _una organizacién de
ciudadanos presenta ante el Instituto_en el que informa haber cumplido con los
requisitos establecidos en el articulo 44, 45 y 46 de la Ley. asi como de los
sefialados en el presente Reglamento.

Articulo 55. Documentacién y datos que adjuntar.

1. La organizacién de ciudadanos deberd adjuntar a su solicitud de registro como
partido. las certificaciones a que hacen referencia el articulo 52 del Reglamento,
asi como el nombre de los representantes de_la organizacion de ciudadanos_ante
el Instituto, v el domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad.

Articulo 56. Procedimiento de la solicitud de registro.

1. La solicitud de registro como parfido deberd presentarse ante la Oficialia_de
parfes v dirigido_al Presidente, quien instruira al Secretario para _su_debida
sustanciacion conforme lo establece el presente Reglamento.

(--)

Lineamientos

¢..)

Articulo 2. Glosario.
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1. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

X. Aviso de Intencién: La manifestacién formal y por escrito de la
Organizacién Ciudadana en proceso de constitucién como partido politico
local, mediante la cual externa al Instituto su pretensién de iniciar los
{framites de constitucién como partido politico local;

XXXIIl. Periodo de Constitucién: El plazo que transcurre desde el 5 de
enero hasta el 31 de diciembre del 2023;

XXXIV. Periodo de Registro: El plazo que transcurre desde el mes de enero
del 2024 hasta el momento en que se resuelva en definitiva el registro;

XLII. Solicitud de Registro: El documento mediante el cual la Organizacion
Ciudadana informa al Instituto haber cumplido con los requisitos
establecidos en la Ley de Partidos, asi como los sefialados en los
Lineamientos, para obtener su registro como partido politico local.

Articulo 4. Etapas.

1. El procedimiento para registro consta de las efapas siguientes.

1. Actos previos;

2. Periodo de Constitucion; y

3. Periodo de Registro.

Articulo 5. Actos Previos.

1. Es la etapa en el que la ciudadania interesada en constituirse como partido
politico local efectta los actos para la creacion de la Organizacion Ciudadana, su
formalizacién mediante la constitucién de una Asociacion Civil, asi como los
demés requisitos necesarios para la presentacién del Aviso de Intencién.

Articulo 6. Periodo de Constitucion.

1. En el Periodo de Constitucién, la Organizacion Ciudadana, presentard el Aviso
de Intencién formalmente ante el Instituto y celebrarg las Asambleas y Afiliacién,
en términos de la normatividad aplicable y los presentes lineamientos.

En términos de ley, la Organizacién Ciudadana debera presentar_el_Aviso de
Intencién y la documentacion correspondiente ante el Instituto, en términos de los
artlculos 23, 24. y demds relativos de la normatividad aplicable; en el mes de
enero del afio siguiente a la eleccion ordinaria a la Gubernatura. Para el caso de
estos lineamientos el Aviso de Infencion y documentos_se presentarén ante el
instituto en el periodo comprendido del 5 al 31 de enero de 2023.

Articulo 7. Periodo de Registro.

1. El Periodo de Regqistro _es la_etapa en la cual la QOrganizacion Ciudadana
informara al Instituto_su propdsito de registrarse como partido polifico local. El
Consejo General resolverd respecto a la procedencia o negativa de registro.

TITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO

CAPITULO |
De los actos preliminares para constituirse como Partido Politico Local
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Articulo 22. Presentacién del escrito de intencion.

1. Toda Organizacién Ciudadana que pretenda constituirse como partido politico
local, debera presentar en el mes de enero del dos mil veintitrés, un escrito de
intencion dirigido al Consejo General_por conducto de la persona representante
de la Organizacién, en el cual manifieste el propésito de iniciar el procedimiento
tendente a cumplir con los requisitos previos que sefiala la Ley de Partidos, la
Ley Local el Reglamento y los presentes Lineamientos.

Articulo 23. Requisitos del escrito de intencién.

1. El escrito de intencién, debera contener:

I. La denominacién de la organizacion;

Il. El domicilioc completo (calle, nimero, colonia, entidad v cédigo postal) para
oir v recibir notificaciones dentro del municipio de Victoria de Durango,
Duranqgo: ademas de numero telefénico y correo electrénico, asi como las
personas autorizadas para tal efecto;

Ill. El nombre completo (apellidos y nombre) de la persona representante de
Ia Organizacién Ciudadana ante el Instituto durante el procedimiento para
Ia obtencion del registro como partido politico local;

IV. La_manifestacién referente a la_pretensién de constituirse_como partido
politico local y la de cumplir con los actos previos para iniciar los tramites
del Periodo de Constitucién establecidos en la Ley de Partidos y en estos
Lineamientos;

V. Cédula del Registro Federal de Contribuyentes de la Organizacién como
persona moral (Asociacion Civil);

V1. La denominacion preliminar del partido politico a consfituirse y sus siglas,
en su caso;

VIL.EI emblema. colores y pantones que identificarén al partido politico local
en formacion. los gue no deberan ser andlogos a los que identifican a los
partidos politicos con acreditacién en el Instituto, asi como aquelfos qtie

identifican a la Autoridad Electoral;

VIll. Indicar el tipo de asambleas, ya sean distrifales o municipales, que
llevarén a cabo la organizacién; siendo que solo puede decidir entre una u
otra para satisfacer el requisito sefialado_en los articulos 13 de la Ley de
Partidos;

IX. Correo electrénico de la Organizacién Ciudadana, asi como el tipo_de
cuenta de usuario para aulenticarse, ya sea a fravés de Google, Facebook
o Twitter. toda vez que dicho correo serd fundamental para el acceso a la
Aplicacién Movil que se utilizaré para recabar las afiliaciones;

X. La manifestacién de gue en cumplimiento a lo previsto en los articulos 11
numeral 2 de la Ley de Partidos. 44 numeral 2 de la Ley Local_y 22
numeral 4 del Reglamento _de Fiscalizacion del INE, entregara al INE
dentro de los primeros diez dias de cada mes los informes del origen y
destino de los recursos utilizados en las actividades previas que realice

para obtener su registro;

XI. El nombre. correo_electronico. y numero telefénico de la persona
responsable del érgano de finanzas de la Organizacion Ciudadana; y
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Xil.La firma autéarafa de quien ostente la representacion legal de la

Organizacién Ciudadana.

2. El escrito debera presentarse en el formato de escrito de intencién, identificado
como el ANEXOQ 1.

Articulo 24. Documentacién anexa al escrito de intencion.

1. Al escrifo de intencién debera adjuntarse la siguiente documentacion:

I

1l,

.

Original o copia certificada del Acta Constitutiva de la_Asociacién Civil
protocolizada ante notario publico,_debidamente inscrifa ante el Registro
Publico de la Propiedad, en la_que se indigue gue tiene como objeto
obtener el reqgistro como partido politico local;

Original o copia certificada del poder notarial que acredite la personalidad
de quién o quienes representen legalmente a la Asociacién Civil, siempre
v cuando este requisito no se contemple en el Acta Constitutiva;

Copia simple de la Constancia de Situacién Fiscal de la Asociacién Civif;

IV. Copia simple del contrato de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la

Vi,

Organizacién Ciudadana, para los efectos de fiscalizacién a que haya
lugar durante el periodo de formacidn del partido politico local, en [a que
deberan contar con los siquientes requisitos:

a. Ser de Ia titularidad de la Asociacidn Civil y contar con la autorizacion
de la persona Responsable de Finanzas;

b. Las disposiciones de recursos deberan realizarse a través de firmas
mancomunadas;

c. Una de las firmas mancomunadas deberéa ser de la persona
Responsable de Finanzas.

Un dispositivo electronico tipo USB que confenga el emblema, colores y
pantones que identificarn al partido politico local en formacion, conforme

a lo siguiente:

a. Resolucién: Alta (300 puntos por pulgada)

b. Formato de archivo: PNG

¢. Tamafio de la imagen: Superior a 1000 pixeles

d. Peso del archivo; No mayor a 5 megabytes

L as copias simples de la CPV de las v los representantes legales, asi
como de |a persona Responsable de Finanzas.

Articulo 25. Turno del Aviso de Intencién,

1. Ef escrito de Aviso de Intencién y sus anexos, seran turnados por la Secretaria

Ejecutiva a la Comisién de Partidos, para su estudio y andlisis correspondiente.

Articulo 26. Presentacion extemporéanea.

1. En el supuesto de gue el Aviso de Intencion se presente en fecha distinta al

mes de enero del afio 2023, la Comisién de Partidos procederé de_la siguiente

manera:

L

Deberéd otorqar la Garantia de Audiencia a la Organizacion Ciudadana;
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Il. Elaborar el dictamen gque declare el desechamienfo por actualizarse
alguna causal de improcedencia, y

HlI. Turnar el dictamen para que sea, en su caso, aprobado por el Consejo
General.

Articulo 27. Analisis y tramite del Aviso de Intencién.

1. Dentro de los 15 dias habiles siquientes a la recepcién del Aviso_de Infencion,
la Comisién de Partidos realizard el anélisis de la documentacion presentada por
la Organizacidn Ciudadana, el cual podrd ampliarse a través de un Acuerdo
emitido por la referida Comisién, debido al cimulo de solicitudes, en caso de ser
necesario.

2. Realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva comunicara_a la QOrganizacion
Ciudadana el resultado del anélisis de la documentacién presentada.

Articulo 28. De las prevenciones.

1. Cuando el Aviso de Intencién no cumpla con los requisitos establecidos en el
artfculo 23 de estos Lineamientos, o no se allegue la documentacién completa a
que alude el articulo 24 de la citada normativa, se realizara lo siguiente:

I. La Secretaria Ejecutiva nofificara a la Organizacion Ciudadana las
omisiones detectadas mediante oficio dirigido a su representante;

Il. La Organizacién Ciudadana contaré con un plazo improrrogable de 3 dias
habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacion, para
subsanar las omisiones y manifestar lo que a su derecho convenga; y

Ill. En caso de que no se subsanen las omisiones requeridas en el plazo
sefialado o no se cumplan con los requisitos establecidos en la Ley de
Partidos, la Ley Local y/o en estos Lineamientos, se tendrd por no
presentado el escrito de intencion y quedaré sin efectos el tramite
realizado por la Organizacién Ciudadana, lo cual le serd notificado a la
misma dentro del término de tres dias.

2. La prevencién que efectile la Secretaria Ejecutiva en términos de lo
establecido en el numeral 1 de la presente disposicién, sera unicamente para
aspectos cuantitativos, esto es, bajo el supuesto de gque no se presente la
informacién o documentacion completa, ya que el anélisis cualitativo de la misma
serd materia de estudio hasta el momento procesal oportuno para eflo.

3. Si la Organizacién Ciudadana cumple con los requisitos establecidos en la Ley
de Partidos, la Ley Local, el Reglamento y estos Lineamientos, la Secretaria
Ejecutiva notificara a la Organizacion Ciudadana, a efecto de que continte con el
procedimiento de constitucién del partido politico local.

4. Una vez comunicados (sic) que la Secretaria Ejecutiva haya comunicado la
procedencia de los Avisos de Intencién a fas Organizaciones Ciudadanas, por
medio de las redes sociales oficiales y la péagina de internet del Instituto, se dara
una amplia difusién sobre las citadas Organizaciones Ciudadanas que contfinian
con su proceso de constitucién de partido politico local.

CAPITULO XI
De la Solicitud de Registro

Articulo 104. Término para presentar la Solicitud de Registro.
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1. Ung vez gue la Organizacion Ciudadana haya realizado los actos previos para
constituirse como partido politico local, @ mas fardar el freinta v uno de enero de

dos _mil veinficualro, podra presentar anle el Consejo General la Sohc.'tud de

Reqgistro correspondiente.

Articulo 105. Requisitos de la Solicitud de Registro.

1. La Solicitud de Registro debera presentarse a través del formato identificado

bajo el ANEXQO 11_de_los presentes Lineamientos. vy contener al menos lo

siguiente.

I

La denominacién de la Asociacion Civil. v en su caso, de la Organizacion

Ciudadana;

Il. El nombre_de quienes sean represeniantes legales de la Organizacion

Ciudadana, v el domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de Ja

capital del Estado, asi como su teléfono y correo elecirénico.

. La manifestacién de haber cumplido con los requisitos esfablecidos en la

.

L ey de Partidos y en estos Lineamientos, para obtener su_regisiro como

partido politico local;

Denominacion con la cual la Organizacién Ciudadana desea consfituirse

como partido politico local;

V. Nombre v datos de contacto de la persona responsable de Finanzas;

vi.

El domicilio social en donde se ubicaran las oficinas del partido politico de

manera permanente. el cual deberd encontrarse dentro de_fa capital del

Estado. ademés. el niimero de teléfono,_ correo electronico y redes

sociales con las que cuente; y

Vil.Nombre vy Firma autdgrafa del representante legal de la Organizacian

Ciudadana.

Articulo 106. Solicitud de Registro. Documentacion anexa.

1. La

Solicitud de Registro_que presente la Organizacién Ciudadana debera

acompafiarse de (sic) documentacion siguiente:

i

il
1.

.

Vi.

La Declaracién de Principios, el Programa de Accién y los Estatutos
aprobados por las personas deleqadas en su Asamblea Estatal
Constitutiva. en forma impresa y en medio magnético;

[ as listas de afiliacién estatal en el formato radicado bajo el ANEXO 9;

| as listas de afiliacién por distrifos o_municipios a que se refieren 1os
articulos 13 de la_Ley de Partidos y 45 de la Ley Local. Esta informacion
debers presentarse en medio magnético,

Las actas de las Asambleas celebradas en los distrifos 0 municipios y fa
de su Asamblea Estatal Constitutiva correspondiente, que fueron
elaboradas por el personal designado del Instituto, _

Las listas de asistencia en_el formato radicado bajo el ANEXO 7
correspondientes a las Asambleas Distritales o Municipales celebradas

por la Organizacion Ciudadana;

Los formatos de afiliacién de al menos el 0.26% de la ciudadania insctita
en el padrén electoral requerido;
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VIL. En su caso, los érganos de direccién designados en la Asamblea Estatal
Constitutiva;

VIIl. El escrito firmado por la persona representante legal de la Organizacion
Ciudadana, en la que sefiale que las listas de afiliaciones con las que
cuente la_organizacion en el resto de la entidad a las que se refiere el
articulo 69, numeral 1, fraccién 1l de estos Lineamientos;

IX, Un dispositivo de almacenamiento electrénico tipo USB, que confenga el
emblema con el que pretende constituirse como partido politico local, con
las siquientes caracteristicas:

a. Resolucién: Alfa (300 puntos por pulgada)
b. Formato de archivo: PNG

c. Tamarsio de la imagen: Superior a_1000 pixeles

d. Peso del archivo: No mayor a 5 megabyfes

Articulo 107. Entrega de la Solicitud de Registro.

1. La Solicitud de Registro como partido politico local se entregara en un solo
acto de manera ordenada y con los requisitos establecidos en los articulos 104,
105. 106 y 107 de estos Lineamientos.

2 En caso de que la Organizacion Ciudadana no presente la Solicitud de
Registro a més tardar el treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro,_quedaran
sin efectos el escrito de Aviso de_Intencién y las actividades previas que haya
realizado la Organizacién Ciudadana para obtener su registro como pattido
polftico local,_lo cual seré notificado a su representante legal.

CAPITULO X1
Del Procedimiento de Revision de la Solicitud de Registro

Articulo 108. Turno de la Solicitud de Registro a la Comisién de Partidos.

1. Recibida la Solicitud de Registro y documentacion anexa, la Secretaria
Ejecutiva turnaré a la Comision de Partidos, para que proceda al analisis y
revisién del cumplimiento del procedimiento y requisifos para el registro como
partido politico local, establecidos en la Ley de Partidos, la Ley Local, los
Lineamientos de Verificacién, el Reglamento para la Constitucién, Registro y
Liquidacién de los Partidos Peoliticos Locales de este Instituto, y esfos
Lineamientos.

2 La Comisién de Partidos, dentro del término de cuarenta y cinco dias habiles
contados a partir de la recepcién de la Solicitud de Registro, resolvera sobre la
procedencia o improcedencia de la misma.

(...
De las disposiciones juridicas insertas se desprende, en lo que al caso

importa, los puntos torales siguientes:

v Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partidos
politicos locales en Durango, deberan obtener su registro ante el Instituto.
(Articulo 10, numeral 1 de la LGPP).
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v’ Las organizaciones de ciudadanos, en lo individual, deberan informar tal
propésito al Instituto en el mes de enero del afio siguiente al de la uitima
eleccion de Gobernador que se hubiera celebrado.

v" Para el periodo 2023-2024, el escrito de intencién, asi como los documentos
que se deben acompariar al mismo, se debieron presentar dentro del lapso
comprendido del cinco al treinta y uno de eneroc del afio en curso (Articulos
11, numeral 1 de la LGPP; 44, numeral 1 de la Ley electoral local, 23,
numeral 1 del Reglamento; 6, numeral 1, parrafo segundo, y 22, numeral 1
de los Lineamientos).

v El escrito de intencién (o aviso de intencion) debera contener los requisitos a
que alude el articulo 23, numeral 1 de los Lineamientos, y presentarse en el
formato aprobadoc por el Consejoc General mediante el Acuerdo
IEPC/C(G140/2022, identificado como Anexo 1.

v’ Al escrito de intencién debera acompararse la documentacion enlistada en
el articulo 24, numeral 1 de los Lineamientos.

v Dentro de los 15 dias habiles siguientes a que se haya recibido el aviso de
intencién, la Comision de Partidos analizara (cuantitativamente) la
documentacién presentada; realizado lo anterior, comunicara a Ia
organizacion interesada el resultado de dicho andlisis. En caso de que
escrito carezca de algun requisito, o bien, faltara algin documento de los
requeridos, se formulard prevencion (requerimiento) a la organizacion
interesada a fin de que, dentro del plazo improrrogable de tres dias habiies
siguientes a ia respectiva notificacion, subsane las omisiones detectadas.
(articulos 27 y 28 de los Lineamientos).

v De no cumplir en tiempo y forma con el requerimiento, se tendra por no
presentado el escrito de intencién. Si la organizacién cumple a cabalidad
con todos los requisitos a que se refieren los articulos 22, 23, 24 y, en su
caso, 28 de los Lineamientos, la Secretaria Ejecutiva se lo notificara a efecto
de que contintie con el procedimiento de constitucion, esto es, ia celebracién
de las asambleas y proceso de afiliacién, en términos de la normatividad
aplicable.

v Una vez que la organizacién interesada haya realizado los actos previos
(articulo 5 de los Lineamientos) asi como los actos comprendidos en el

periodo de constitucién (articulo 6 de los Lineamientos) presentara ante el
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Instituto, en el mes de enero del afio anterior al de la siguiente eleccién (en
el caso concreto, a mas tardar el freinta y uno de enerc del afo dos mil
veinticuatro) la solicitud de registro, ello, a través del formato aprobado por
el Consejo General mediante el Acuerdo IEPC/CG140/2022, identificado
como Anexo 11 (articulos 15, numeral 1 de la LGPP; 46, numeral 1 de la
Ley electoral local, 25, numeral 1 del Reglamento y 104 de los
Lineamientos).

v El escrito de solicitud de registro debera contener, ai menos, los requisitos
descritos en el articulo 105 de los Lineamientos, y acompafiarse de los
documentos a que hace referencia el articulo 108 del citado ordenamiento
normativo.

v En caso de que la organizacién interesada no presente la solicitud de
registro a mas tardar el treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro,
quedaran sin efectos el escrito de aviso de Intencién y las actividades
previas que haya realizado para obtener su registro como partido politico

local: determinacién que sera notificada a su representante legal.

De lo anteriormente resefiado y de conformidad con lo expresamente previsto
en los articulos 4, 5, 6 y 7 de los Lineamientos, se advierte que el
procedimiento para la constitucion y registro de un partido politico local en esta
Entidad, se conforma por tres etapas consecutivas e interrelacionadas, a

saber:

1.Actos previos. Es la etapa en la que la ciudadania interesada en
constituirse como partido politico local, efectua los actos para la creacion de
la organizacién ciudadana; su formalizacién mediante la constitucion de una
asociacién civil, asi como los demas requisitos necesarios para la
presentacion del aviso de intencion (obtencion de la constancia de situacion
fiscal de la asociacion civil; apertura de una cuenta bancaria a nombre de la
organizaciéon ciudadana; creacion del emblema que identificara al partido

politico, etcétera).

2. Periodo de constitucion. Dentro de esta etapa, la organizacion ciudadana
interesada presentara formaimente el aviso de intencién ante el Instituto vy,

en su caso (es decir, cuando dicho aviso resulte procedente) llevara a cabo
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las asambleas y actividades de afiliacion correspondientes, en términos de
los Lineamientos y demas normativa aplicable.

En la especie, esta segunda etapa inici6 el cinco de enero de la anualidad
en curso, y concluird el treinta y uno de diciembre siguiente, tal como se
estipula puntualmente en el articulo 2, numeral 1, fraccion XXXIII de los

Lineamientos.

3. Periodo de registro. La organizacion ciudadana informara al Instituto su
proposito de registrarse como partido politico local a través del formato de
solicitud de registro aprobado como Anexo 11 de los Lineamientos, al cual
se acompafiara la documentacion a que se refieren los articulos 15, numeral
1 de la LGPP; 46, numera!l 1 de la Ley electoral local; 25, numeral 1 del
Reglamento y 104 de los Lineamientos.

Asi, para el periodo 2023-2024, esta tercera etapa iniciara en el mes de
enero de dos mil veinticuatro y concluira (en condiciones ordinarias) una vez
que el Consejo General emita la resolucion definitiva sobre la procedencia o
improcedencia del registro (articulo 2, parrafo 1, fraccién XXXIV de los

Lineamientos).

No menos importante es puntualizar que, en términos de lo dispuesto en los
articulos 19, numeral 2 de la LGPP, 49, numeral 2 de la Ley electoral local y
75, numeral 1 del Reglamento, en relacién con el articulo 116 y demas
aplicables de los Lineamientos, el registro de los nuevos partidos politicos
locales, de ser el caso, surtira efectos constitutivos, a partir del primer dia del

mes de julio del afio dos mil veinticuatro.

> Analisis del caso concreto

Primer motivo de disenso

Se hace consistir en que el acuerdo controvertido carece de fundamentacion,
motivacion y exhaustividad, derivado de que el Consejo General inobservé que
la agrupacion ciudadana no dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 25

del Reglamento, al no adjuntar a su aviso de intencién la documentacion

exigida en dicho precepto.
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Dicho agravio es infundado.

Ello es asi, toda vez que el accionante incurre, de manera evidente, en el error
de confundir las distintas etapas en que se divide el procedimiento legal
atinente a la constitucion y registro de nuevos partidos politicos locales en
Durango, las cuales —como ya se precisé en lineas precedentes— son: a) actos
previos; b) periodo de constitucion y, ¢) periodo de registro.

Ciertamente, la normativa electoral aplicable es clara al establecer en qué
consisten cada una de las citadas etapas, qué actos deben realizarse durante
su desarrollo y, ademas, el lapso en que cada una debe transcurrir.

Si bien por lo que hace a la primera etapa (actos previos) la normativa no
define expresamente cuando dara inicio, se entiende que, en la especie, efio
acontecié el veinte de diciembre de dos mil veintidds, cuando el Consejo
General aprobé el diverso de la Comision de Reglamentos y Normatividad, a
través del cual se emitieron los Lineamientos vigentes para el periodo 2023—
2024, pues a partir de entonces, las organizaciones ciudadanas interesadas en
obtener su registro como partido politico local, tuvieron conocimiento de las
reglas especificas que tenian que observar y estuvieron en condiciones de

realizar los actos preparatorios correspondientes a esta etapa.

Por lo que hace a la segunda fase del procedimiento, la misma inici6, como ya
se dijo, el cinco de enero de la anualidad en curso, y debera concluir el treinta
y uno de diciembre siguiente. Y, es justamente en esta etapa, en la que
actualmente se encuentra el desarrollo del procedimiento de constitucién

iniciado por la agrupacion ciudadana.

En efecto, el dia treinta y uno de enero dicha agrupacion presenté ante el

Instituto, un escrito de intencién para constituirse como partido politico local.

En ese tenor, era su deber que el escrito cumpliera con los requisitos

siguientes:

I. Ladenominacién de la organizacion;

Il. El domicilio completo (calle, nimero, colonia, entidad y codigo postal) para

oir y recibir notificaciones dentro del municipio de Victoria de Durango,
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V.

VL.

Durango; ademas de numero telefonico y correo electrénico, asi como las
personas autorizadas para tal efecto;

Ei nombre completo (apellidos y nombre) de la persona representante de la
organizacién ciudadana ante el Instituto durante el procedimiento para la
obtencion del registro como partido politico local;

La manifestacion referente a la pretensiéon de constituirse como partido
politico local y la de cumplir con los actos previos para iniciar los tramites

del periodo de constitucion establecidos en la LGPPy en los Lineamientos;

Cédula del Registro Federal de Contribuyentes de la organizacién como

persona moral (asociacion civil);

La denominacién preliminar del partido politico a constituirse y sus siglas,

en su caso;

VII.El emblema, colores y pantones que identificaran al partido politico local en

formacién, los que no deberan ser analogos a los que identifican a los
partidos politicos con acreditacion en el Instituto, asi como aquellos que

identifican a la autoridad electoral;

VIll. Indicar el tipo de asambleas, ya sean distritales o municipales, que

IX.

llevara a cabo la organizacion, en el entendido de que solo podia decidir
entre una u otra a fin de satisfacer el requisito sefialado en el articulo 13 de
la LGPP,;

Correo electrénico de la organizacién ciudadana, asi como el tipo de
cuenta de usuario para autenticarse, ya sea a través de Google, Facebook
o Twitter, toda vez que dicho correo sera fundamental para el acceso a la

aplicacion movil que se utilizara para recabar las afiliaciones;

La manifestacién de que, en cumplimiento a lo previsto en los articulos 11,
numeral 2 de la LGPP; 44, numeral 2 de la Ley electoral local, y 22,
numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacién del INE, entregara al INE
dentro de los primeros diez dias de cada mes, log informes del origen y
destino de los recursos utilizados en las actividades previas que realice

para obtener su registro;
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XI. El nombre, correo elecfronico, y nUmero telefénico de la persona

responsable del 6rgano de finanzas de la organizacién ciudadana, y

Xi. La firma autégrafa de quien ostente la representacion legal de la

organizacién ciudadana.

Para el tema de controversia que nos ocupa en este apartado, resulta

relevante destacar que al escrito de intencion se debia acompafiar la

documentacién que se cita a continuacion:

Iv.

Original o copia certificada del acta constitutiva de la asociaciéon civil,
protocolizada ante notario publico, debidamente inscrita ante el Registro
Pablico de la Propiedad, en la que se indique que tiene como objeto

obtener el registro como partido politico local;

Original o copia certificada del poder notarial que acredite la personalidad
de quien o quienes representen legaimente a la asociacion civil, siempre y

cuando este requisito ho se contemple en el acta constitutiva;
Copia simple de la constancia de situacion fiscal de la asociacién civil;

Copia simple del contrato de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la
organizacién ciudadana para los efectos de fiscalizacion a que haya lugar
durante el periodo de formacion del partido politico local, en la que deberan

contar con los siguientes requisitos:

a. Ser de la titularidad de la asociacién civil y contar con la autorizacién de

la persona responsable de las finanzas;

b.Las disposiciones de recursos deberan realizarse a través de firmas

mancomunadas;

¢. Una de las firmas mancomunadas debera ser de la persona responsable

de las finanzas.

Un dispositivo electronico tipo USB que contenga el emblema, colores y
pantones que identificaran al partido politico local en formacién, conforme a

lo siguiente:
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a. Resolucion: Alta (300 puntos por pulgada)
b.Formato de archivo: PNG

c. Tamario de la imagen: Superior a 1000 pixeles
d. Peso del archivo: No mayor a 5 megabytes

V. Las copias simples de la credencial para votar de las y los representantes

legales, asi como de la persona responsable de finanzas.

De conformidad con lo anterior, y conirario a lo manifestado por el inconforme,
resulta incuestionable que entre la documentacion que normativamente se
exige adjuntar ai momento de la presentacion del aviso de intenciéon, como
primer acto de la segunda fase del procedimiento denominada “Periodo de
Constitucion”, no se encuentra aquella a que alude el articulo 25 del
Reglamento (y que se reproduce en el articulo 52 del mismo ordenamiento)
consistente en:

I. La Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos aprobados
por sus afiliados;

Il. Las listas nominales de afiliados por municipios a dque se refiere este
reglamento. Esta informacion debera presentarse en archivos en medio
digitai, y

ll.Las actas de las asambleas celebradas en los municipios, y la de su

asamblea local constitutiva correspondiente.

En realidad, tales documentos son parte del legajo que se debera adjuntar a la
solicitud de registro (correspondiente a la tercera etapa del procedimiento,
denominada “Periodo de registro”) lo que es perfectamente entendible si
atendemos a la propia y especial naturaleza de dichos documentos, los cuales

son susceptibles de ser generados durante la celebracién de las asambleas
(distritales o municipales, y ia estatal constitutiva) y demas actividades de

afiliacion que se realizan previo a esa tercera etapa.

De modo que no cabe la minima posibilidad de que los documentos basicos
aprobados por los afiliados, las listas nominales de afiliados y las actas de las

asambleas puedan ser presentados con anterioridad a que se lleven a cabo
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estas (ltimas, cuyo inicio ocurre una vez que el Instifuto determina que el aviso
de intencién fue presentado oportunamente y que cumple con todos los

requisitos atinentes, a la vez que lo hace del conocimiento de la agrupacion de
que se trate.

A guisa de ejemplo, tenemos que, en el articulo 13 de los Lineamientos se
estipula que la organizacién ciudadana debera elaborar los documentos
basicos de conformidad con el articulo 35 y demas aplicables de la LGPP, los
cuales deberan ser aprobados en la asamblea estatal constitutiva por las
personas delegadas propietarias o suplentes de por lo menos la mitad mas

uno de los distritos 0 municipios del Estado.

Por su parte, en e! articulo 38 del mismo ordenamiento se dispone que, dentro
del plazo de diez dias habiles contados a partir de la notificacion del oficio
sobre la procedencia del aviso de intencién, la organizacion ciudadana de que
se trate comunicara por escrito a ia Secrefarfa Ejecutiva, la agenda con las

fechas y lugares en donde se llevaran a cabo las asambleas.

Dicha agenda deberd contener, entre otros datos, el orden del dia del
desarrollo de la asamblea respectiva, el cual contemplara entre sus puntos a
desahogar, el relativo a la lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del
proyecto de documentos basicos: declaracién de principios, programa de

accion y estatutos.

Por otra parte, en el articulo 53 se estipula que la lista de personas afiliadas se
conformara con la ciudadania que suscribié las solicitudes de afiliacién;
concurrié y participé en la asamblea distrital © municipal; conocié y aprobd los
documentos basicos y eligié a las personas delegadas propietarias y suplentes

a la asamblea estatal constitutiva del partido politico locai en formacion.

De todo lo anterior se colige vélidamente —y sin lugar a dudas— que la
documentacién a que hace referencia el articulo 25 del Reglamento, es aquella
que resulta de la celebracion de las asambleas y demdas actividades de
afiliacion, de donde deviene a todas luces irrazonable la aseveracion del
enjuciante, en torno a que dichos documentos deben ser presentados ante el

Instituto, junto con el aviso de intencion.
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Por otro lado, de la lectura minuciosa al acuerdo reclamado se advierte, tal
como lo sostiene el partido actor, que el Consejo General fundé la
determinacién ahora cuestionada, entre ofros, en el articulo 23 del
Reglamento, y no en el diverso 25 del propio cuerpo reglamentario, lo cual se
estima correcto dado que —se insiste~ el segundo de los preceptos citados
alude exclusivamente a la documentacién que se debe anexar a la solicitud de
registro, no al escrito de intencién, cuya procedencia fue el Unico motivo de
pronunciamiento dentro del sefialado acuerdo.

Aunado a lo que antecede, en el Considerando XXIV del mismo acuerdo, se
puntualizé que, conforme a la revision efectuada y del andlisis integral de la
documentacion presentada, se concluia que "Movimiento Laborista Durango,
A.C." cumpli6 a cabalidad con los requisitos previstos por los articulos 12, 17,
19, 21, 22, 23, 24 y 30 de los Lineamientos, por lo que resultaba conducente
declarar la procedencia de su aviso de intencion.

Al respecto, es importante mencionar que el propio actor afirma que no
controvierte el cumplimiento de los requisitos establecidos en los
Lineamientos, sino que persiste en su erréneo argumento sobre la falta de

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25 del Reglamento.

Entonces, al quedar evidenciado que el accionante parte de una premisa
equivocada al afirmar que la autoridad responsable inobservé que la
agrupacion ciudadana incumplié con lo establecido en el articulo 25 del
Reglamento, por no adjuntar a su aviso de intencién la documentacion exigida

en dicho precepto, el agravio en estudio deviene infundado.

No pasa inadvertido que en la demanda que se analiza se contienen diversas
manifestaciones tedricas en torno al derecho fundamental de asociacion; sin
embargo, se considera que las mismas no configuran, en si mismas, agravios
que ameriten un pronunciamiento de fondo, siendo claro que su exposicion
Unicamente busca reforzar el planteamiento relativo a la presunta ilegalidad del

acuerdo controvertido, en los términos ya analizados.

Segundo motivo de disenso

El partido actor se duele de que la documentacién presentada por la
agrupacién solicitante los dias seis Y siete de marzo de dos mil veintitrés, es
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extemporanea, lo que evidencia que, al treinta y uno de enero anterior, dicha
agrupacion carecia de todos los requisitos legales para su constitucién como
partido politico local, por lo que incumplié con el imperativo previsto en el

articulo 22 de los Lineamientos.

De esa manera, plantea que fue indebido que la autoridad responsable tomara
en consideracion los documentos presentados en esa fecha, en pretendido
cumplimiento al requerimiento formulado por la Comision de Partidos, ya que
aquellos fueron elaborados una vez fenecido el término que la normativa

electoral establece para su presentacion.
El agravio es sustancialmente fundado.

A fin de tener claridad sobre los hechos ocurridos y los actos realizados hasta
la presente etapa del procedimiento que nos ocupa, a continuacién, se

esquematiza la informacién pertinente al caso.

a

20 diciembre 2022 | |=pe/cG140/2022. Consejo General.

Periodo en que la ciudadania interesada debera
20 diciembre 2022 efectuar los actos tendentes a la creacion de la
organizacién ciudadana, su formalizacién mediante la
constitucion de una asociacién civil, asi como los
31 enero 2023 demas requisitos necesarios para la presentacion del
aviso de intencion.

a

5 enero 2023 Periodo en que la organizacién ciudadana debera
presentar el aviso de intencidn, junto con la
documentacién que sefiala el articulo 24 de los
31 enero 2023 Lineamientos.

a

Constitucion de la Asociacion Civil “Movimiento
11 enero 2023 [ aborista Durango, A.C.” (Que consta en la escritura
publica 14,720).

Recepcion ante el Instituto, del aviso de intencion de la

31 enero 2023 agrupacion ciudadana.

Comision de Partidos formula prevencion a la
20 febrero 2023 agrupacién ciudadana, a fin de que subsane diversas
omisiones en relacién con su aviso de intencion (plazo:
3 dias habiles), apercibida que, de no cumplir en
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tiempo y forma, se tendria por no presentado el aviso
de intencién y quedaria sin efectos el tramite.

Secretarfa Ejecutiva notifica a la agrupacion ciudadana
22 febrero 2023 la aludida prevencion mediante el oficio
IEPC/SE/180/2023.

23, 24 y 27 febrero Plazo otorgado para cumplir la prevencion
2023 (requerimiento).

La agrupacion interesada presenta un escrito y

27 febrero 2023 .
documentos anexos, en desahogo al requerimiento.

Pago del derecho de inscripcion del acta consfitutiva,

2 marzo 2023 ante el RPP.

La agrupaciéon ciudadana presenta escrito y
6 marzo 2023 documento anexo, en alcance a su ocurso de
veintisiete de febrero.

Inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad y
6 marzo 2023 del Comercio del Estado de Durango (RPP) de la
escritura publica namero 14,720.

La agrupacion ciudadana presenta escrito y
7 marzo 2023 documento anexo, en alcance a su ocurso de
veintisiete de febrero.

Comision de Partidos emite el dictamen
10 marzo 2023 IEPC/CPPPYAP08/2023, relativo a la procedencia del
aviso de intencion.

Consejo General dicta el Acuerdo IEPC/CG13/2023,
por el cual aprueba el precitado dictamen.

16 marzo 2023

Ahora bien, de la lectura al acuerdo reclamado se advierte que si bien, en un
primer momento, el escrito de intencién que presentd la agrupacion solicitante
no cumplia con todos los requisitos a que alude el articulo 23 de los
Lineamientos, aunado a que tampoco se acompafié al mismo la totalidad de la
documentacién exigida en el articulo 24 de dicho cuerpo normativo, fue
conforme a derecho que el Instituto, por conducto de la Comisién de Partidos,
formulara la prevencién prevista en el articulo 28, numeral 1 de los
Lineamientos con el propésito de que la parte interesada subsanara las
omisiones detectadas y, en su caso, manifestara lo que a su derecho

conviniera: de ahi que, en este aspecto en particular, no se esta frente a un
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requerimiento que infrinja los principios rectores de la funcién electoral, como

lo sostiene el impugnante.

Precisamente, el articulo 28, numeral 1 de los Lineamientos, a la letra dice:

()

Articulo 28. De las prevenciones.

1. Cuando el Aviso de Intencién no cumpla con los requisitos establecidos en el
articulo 23 de estos Lineamientos, o no se allegue la documentacion completa a
que alude el articulo 24 de la citada normativa, se realizara lo siguients:

I. La Secretaria Ejecutiva notificaré a la Organizacion Ciudadana las
omisiones detectadas mediante oficio dirigido a su representante;

Il. La Organizacién Ciudadana contara con un plazo improrrogable de 3 dias
habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacion, para
subsanar las omisiones y manifestar lo que a su derecho convenga; y

Ill. En caso de que no se subsanen las omisiones requeridas en el plazo
sefialado o no se cumplan con los requisitos establecidos en la Ley de
Partidos, la Ley Local y/o en estos Lineamientos, se tendrd por no
presentado el escrito de intencion y quedara sin efeclos el tramite
realizado por la Organizacién Ciudadana, lo cual le sera notificado a la
misma dentro del término de tres dias.

(...)
Como se advierte del texto transcrito, Unicamente en la hipotesis de que no se
subsanaran las omisiones sefialadas o no se cumplieran todos los requisitos
atinentes al aviso de intencién, la consecuencia juridica seria tenerlo por no

presentado y se dejaria sin efectos el tramite.

Mediante el oficio IEPC/SE/190/2023, se previno a la égrupacién interesada

para que presentara la documentacion siguiente:

=« Escrito en el que sefialara que se le notificara al INE'y al Instituto, dentro de
los primeros diez dias de cada mes, los informes del origen y destino de los
recursos utilizados en las actividades previas que realice para obtener su

registro.
= Comprobante de la inscripcion del acta constitutiva en el RPP.

= Nueva copia simple del contrato de apertura de la cuenta bancaria a nombre
de la agrupacién, en la que se cumplan todos los requisitos del articulo 24,

numeral 1, fraccion IV de los Lineamientos.
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Ahora, de la revision efectuada al escrito y documentacién anexa, presentados
el veintisiete de febrero por la agrupacién ciudadana, en vias de desahogo al
requerimiento, la autoridad administrativa electoral local pudo advertir que

acompafié los documentos siguientes:

o Escrito signado por la representante legal de la citada agrupacién, por el
que, en términos de lo dispuesto en los articulos 23, numeral 1, fraccion X, y
30, numeral 1, fraccién XI de los Lineamientos, manifiesta que entregara
tanto al INE, como ai Instituto, los informes del origen y destino de los
recursos utilizados en las actividades previas para la obtencidn de su

registro como partido politico local, dentro de los primeros diez dias.

e Documento titulado “Banca Personal’ del Banco BBVA, a nombre de
“Movimiento Laborista Durango, A.C.”, en el que constan los nombres de la
representante legal y de la persona responsable de finanzas de la

organizacion ciudadana.

o Certificacion notarial expedida por el Licenciado José Antonio Alvarado Ruiz,
Notario Publico nimero 18 del Estado de Durango, de veintitrés de febrero
de dos mil veintitrés, respecto a que, ante esa Notaria se enconfraba en
tramite de registro ante el RPP la escritura pablica nimero 14,720 en la que

consta la constitucion de la asociacion civil "Movimiento Laborista Durango".

Ademéas, en el acuerdo reclamado se precisa que, en alcance al escrito de
desahogo de la prevencién hecha por la Comisién de Partidos, la agrupacion
ciudadana presenté los dias seis y siete de marzo, sendos escritos a los que

acompafié documentacion diversa.

En relacion con lo anterior, conviene precisar que del expediente en que se
actia, se desprende que el seis de marzo la representante legal de Ila
agrupacién ciudadana presentd un escrito a través del cual expuso que la
inscripcion de "Movimiento Laborista Durango, A.C." ante el RPP se realiz6 en
tiempo y forma, con lo que daba cumplimiento al articulo 18 de los

Lineamientos, y que anexaba lo siguiente:
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Original de la Inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y el
Comercio del Acta Constitutiva de la Asociacion Civil que represento,
MOVIMIENTO LABORISTA DURANGO, A.C., Escritura Publica Numero
CATORCE MIL SETECIENTOS VEINTE del Volumen CUATROCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE, de fecha miércoles 11 once de enero del afio 2023
dos mil veintitrés, hecha por el Licenciado José Antonio Alvarado Ruiz,
Notario Publico nimero Dieciocho con residencia en la ciudad de Durango,

Capital del Estado de Durango.
(...)

No obstante, esta Sala Colegiada advierte que, en realidad, el documento que

se acomparié al referido ocurso, es el recibo de pago de fa inscripcién del acta

constitutiva ante el RPP, expedido por la Direccién de Recaudacion de la

Secretaria de Finanzas y de Administracién del Gobierno del Estado de

Durango, cuya imagen permite apreciar que el pago se efectio el dos de

marzo de dos mil veintitrés.
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Por otro lado, de este sumario también se desprende que, mediante escrito

presentado al dia siguiente (siete de marzo) ante el Instituto, la propia

representante legal de la agrupacion manifesté que la inscripciéon del acta

constitutiva de la asociacién civil que representa, quedé registrada bajo el
numero 226, de fojas 226 del Libro 3 Segundo Auxiliar de Comercio, Tomo 93

39




TRIBUNAL

ELECTORAL
DEL ESTADO DE DURANGO TEED-JE-006/2023

Seccién IV, con lo que daba cumplimiento al articulo 18 de los Lineamientos, y
gue anexaba lo siguiente:

(...)

Original de la Escritura Publica de mérito, con el sello de la Inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad y el Comercio del Acta Constitutiva de la
Asociacion Civil que represento, MOVIMIENTO LABORISTA DURANGO,
A.C., Escritura Publica Numero CATORCE MIL SETECIENTOS VEINTE del
Volumen CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE, de fecha miércoles 11
once de enero del afio 2023 dos mil veintitrés, hecha por el Licenciado José
Antonio Alvarado Ruiz, Notario Publico niimero Dieciocho con residencia
en la ciudad de Durango, Capital del Estado de Durango.

(..

Ciertamente, al mencionado escrito se acompafié la documental referida.

| 14720
| Firma del sefior Licenciado JOSE ANTONIO ALVARADO RUIZ. Riibrica. £l

! Sello de autarizar de la Notarfa.
| DOCUMENTOS DEL APENDICE
1 Identificacion, Curp, Comprobante de domicilio, actas de nacimiento y

constancias de situacion fiscal de los comparecient
M. Permiso de usc denominacidn otergado por la Secretaria de Economia:
AZ202208301252136983.
© HL Escritura poklica namero 222,857 del libro 1480 otorgada o dia 10 de
E noviembre del afio 2021 ante la fe del Maestro en derecho Eutiquio
; Lapez Hernandez Notario Publico Numero 35 de la Ciudad de México.-
! ES PRIMER TESTIMONIO SACADC DE SUS ORIGINALES, SE CONTIENE
: EN TRECE FOJAS UTILES EN ANVERSO ¥ REVERSOQ, DEBIDAMENTE
. COTEJADAS, AUTORIZADAS ¥ SELLADAS, SE EXPIDE LA PRESENTE
l ESCRITURA A FAVOR DE “MOVIMIENTO LABORISTA DURANGO”
' ASOGIACION CIVIL, EN LA CIUDAD DE DURANGO, ESTADO DE
i DURANGO, MIERCOLES, ONCE DE ENERO DE DOS MIL VEI NTITRES, DOY
i FE.

JOSE ANTONIO ALVARADC
ARIO PUBLICO NUMERO DIEQ

- !
i trisirado bajolains Mo ZFL | i __:z,zgw et
g g.;nd:k Auvxiliar do Comercio Tome m_f13 = .

g urangc Dge., a _ 6 i ppagaypas, e 2‘.12'_'3,
s! S Recibo No. _HZEIS R L reg

1 FIRMA EL DIRECTOR DEL REGISTRO PURLICED DX LA Piil i i) i

26

La imagen anterior corresponde a la ultima foja del documento notarial, de
donde se observa que la inscripcion en el RPP quedd formalmente hecha el
seis de marzo de dos mil veintitrés, es decir, cuatro dias después de que se
realizé el pago del derecho.
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Si bien la agrupacién ciudadana acompafié a su aviso de intencion el original
de la escritura publica nimero 14,720, en fa que consta su constitucion como
asociacion civil, de fecha once de enero de dos mii veintitrés, el Instituto
advirtié que no se mencionaba ni se anexaba la inscripcion ante el RPP, por lo
que, en este caso particular, el requerimiento consisti6 en presentar el
respectivo comprobante de fa inscripcién (sin que se especificara si el
comprobante se referia al recibo de page del derecho o al sello de la
inscripcion).

Es importante sefialar que el documento notarial presentado desde el treinta y
uno de enero pasado, inciuia una certificacion hecha por el Licenciado José
Antonio Alvarado Ruiz, Notario Publico nimero 18 del Estado de Durango, de
dieciséis de enero de dos mil veintitrés, en el sentido de que ante esa Notaria
se encontraba en tramite de registro publico la escritura publica namero 14,720
que contiene la constitucion de la asociacién civil "Movimiento Laborista
Durango".

LIC. JOSE ANTONTO AILVARADOD RUIZ

Motario Pablco No. 18
Calle Negeete, 1004, Pantente, Calonia Centro, Durange, Durangs. MM i

H €.P. 34000 (815) 196-48-60
R contacio@notarisiSdursngo.cam

| E A QUIEN CORRESPONDA:
'El O LIGENGIADC JOSE ANTONIO ALVARADC RUIZ, MNotario Sull i
| Ndmero CHEGIOCHO de este Distrilo Judicial, 2o sercicio, ———e—m——————
CERTIFICA
ue ante asta Notarla @ mi cargo, se encuentra an {rarmite da Regletro Fublice
Escritura Pabiica nimero GATORCE MIL SETECIENTOS VEINTE dalVolumean ‘ -
CUATROCIENTOS CUARENTA ¥ NUEVE, de fecha migrecles, 1i-once de :
H enera de zom3-dos mil veintiires, que contiene LA COMBTITUCION DE L& l
1 ASOCIACION OIVIL, con cidusula ge Exciusidon de Extranjeros, denomirade |
“MOVIMIENTO LABORISTA DURANGO™” ASOCIACION CIVIL, qua otorgs por
; s¢ prapio derecho MARIA DE LA LUZ MURQOZ AGU‘LAR.. MA. BEATRIZ MUROZ
AGUILAR, HUMBERTC SHILERIO RUTIAGA, MAZARID' SILERIO RUTIAGA.
JOSE ANGEL MIRANDA SANTELLANO, JAVIER VAN ARGS SALGIDD quisn
comparece como apaderado lzgal de la ASOCIAGIAON CIVIL DEMOMINADA i
i MOVIMIENTO LABORISTA NAGIONAL.
! Se extiende fa presents constancla a soficitud de la parie intaresada, para los
fines lagaies que estime convenientas, en ta Cludad de Durango, Capital ds!

Estado dai rmismo nombre, lunes, 16 de epero de 2023, ————— e — ‘ .

ATENTAMENTE

2 e
ERFTONIO A

Asi las cosas, una vez que la agrupacién solicitante aport6 ia documentacién
requerida por la Comisién de Partidos, dicho érgano tuvo por desahogada en

“tiempo y forma” la prevencién formulada y, en su oportunidad, emitio el
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dictamen correspondiente en sentido favorable, hasta ese momento, a los
intereses de la agrupacion.

Del andlisis minucioso esta Sala realiza a las constancias que integran el
expediente de la agrupacién ciudadana —a las cuales se les otorga valor
probatorio, atendiendo a las reglas de la légica, de la sana critica y de la
experiencia, tomando en cuenta las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, de
conformidad con lo expresamente establecido en los articulos 15 y 17 de la
Ley de Medios de Impugnacion local- se pueden apreciar las siguientes
particularidades del caso, acontecidas en el presente ano:

1. El once de enero, se constituyé “Movimiento Laborista Durango, A.C."

mediante la escritura publica nimero 14,720.

2. El dieciséis de enero, el Notario Publico nimero 18 del Estado de Durango,
expidi®6 una certificacion en el sentido de que ante esa Notaria se
encontraba en tramite de registro ante el RPP, la citada escritura publica (lo
que fue del conocimiento del Instituto el treinta y uno de enero, cuando se

presentd el aviso de intencion).

3. E| veintisiete de febrero, dentro del plazo otorgado por el Instituto para
desahogar la prevencion formulada, la agrupacioén ciudadana aporté una
segunda certificacion de fecha veinfitrés de febrero, hecha por el mismo
Notario Publico, respecto a que se encontraba en tramite de registro ante el
RPP, la escritura pulblica en mencién. Esto es, no acompaid el acta

constitutiva debidamente inscrita ante el RPP, por no contar aun con elia.

4. El dos de marzo, la agrupacién ciudadana realizé el pago del derecho de

inscripcion de la respectiva acta constitutiva ante el RPP.
5. El seis de marzo quedé formalmente hecha la inscripcion en el RPP.

6. El mismo seis de marzo, la agrupacién ciudadana presento ante el Instituto,
en alcance al escrito de fecha veintisiete de febrero, el recibo de pago de la

inscripcion publica dei acta constitutiva.
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7. El siete de marzo, igualmente, en alcance al escrito de desahogo del
requerimiento, la agrupacién presentd el acta constitutiva en donde consta

su inscripcién ante el RPP.

De las anotadas circunstancias, se arriba a la conclusion de que, en la
especie, no existié una causa o impedimento razonable que justificara
plenamente que la agrupaciéon ciudadana aportara el acta constitutiva
debidamente inscrita en el RPP, fuera de los plazos previstos en la normativa
electoral aplicable.

Contrario a ello, de las diversas constancias que conforman el presente
sumario, se desprende que dicha agrupacién no acredité ante la autoridad
responsable, haber tomado las previsiones razonables para cumplir con los
requisitos legales en forma oportuna, sobre todo si su intencion era solicitar la
constituciéon de un partido politico local y, lo que si se advierte, es que se
colocd, por si sola, en una situacién que le impidié cumplir oportunamente con
los requisitos, lo que significa que su conducta no le puede generar beneficios.

En efecto, la actitud de la interesada dentro del procedimiento en la etapa de
aviso de intencion, ilustra que la dilacién para subsanar la omision detectada
por la responsable (consistente en no mencionar ni anexar la inscripcién del
acta constitutiva de la asociacién civil en el RPP) no puede ser atribuida,
indefectiblemente, a la notaria plblica ante la que acudié a realizar dicho
tramite, ni tampoco a la oficina gubernamental encargada del tramite, sino que
se debi6 al actuar poco diligente de la propia agrupacion.

Lo anterior se considera asi, si tomamos en cuenta que la constitucién de la
asociacion civil quedé protocolizada ante notario publico desde el pasado once
de enero, no obstante, ia interesada no aport6 ante la autoridad administrativa
electoral (ni ante este érgano jurisdiccional) algun elemento minimo de prueba,
aunque fuera de caracter indiciario, que permitiera justificar que existi6¢ alguna
razén valida por la que no estuvo a su alcance obtener, a la brevedad posible,
el correspondiente registro publico.

Contrario a ello, la agrupacién se limit6 a presentar sendas certificaciones
notariales (de dieciséis de enero y veintitrés de febrero) relativas a que, en
esas fechas, se encontraba en tramite dicha inscripcién.
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Si bien es cierto que, en términos de lo establecido en los articulos 15,
parrafos 1, fraccion |, y 5, fraccion IV, en relacién con el articulo 17, parrafos 1
y 2 de la Ley de Medios de Impugnacién local, tales certificaciones notariales
merecen valor probatorio pleno respecto de lo que en ellas se hace constar —al
tratarse de documentos expedidos por quien se encuentra investido de fe
plblica de acuerdo con la ley aplicable— también lo es que no constituyen
pruebas idéneas para justificar el excesivo retraso en que incurrid ia
agrupacién interesada (como implicitamente lo hizo el Consejo General).

incluso, de autos se advierte que la constancia de registro ante el RPP
tampoco se presentd durante el periodo de subsanacién (dias veintitrés,
veinticuatro y veintisiete de febrero de dos mil veintitrés) sino que fue aportada
con posterioridad (el siete de marzo siguiente), en presunto alcance al diverso
escrifo de veintisiete de febrero por el que se cumplimenté parcialmente la
prevencién formulada por la Comision de Partidos, y sin que la autoridad
electoral local hubiera otorgado ese plazo adicional de seis dias habiles para
solventar la observacién.

En el escrito presentado el veintisiete de febrero, y en relaciéon con el
requerimiento para adjuntar el comprobante de inscripcion, la representante
legal de la asociacion civil manifesté bajo protesta de decir verdad que la
misma se encontraba en tramite, como asi lo certificaba el Notario Publico
numero 18 de esta Ciudad de Durango (al efecto, acompafié la certificacion de
fecha veintitrés de febrero); agregd que era un tramite ajeno a la asociacién
que representa y que como ciudadana tenia que esperar los términos ante el
propio notario y la autoridad gubernamental (RPP), precisando que el tramite
se realizd antes del treinta y uno de enero.

No obstante —se reitera— la certificacién notarial en comento solo es apta para
acreditar que, a la fecha de su emision, la inscripcion ante el RPP continuaba
en tramite, pero no sirve para constatar la existencia de circunstancias
extraordinarias realmente ajenas a la agrupacion que le impidieran concluirlo
dentro de un plazo razonable, esto es, oportuno, sin que resulte valido (como
lo hizo la responsable) tener por cierto, lisa y llanamente, el dicho de la
representante legal en el sentido de que el tramite se realizé (es decir, se
inicié) antes de que concluyera el mes de enero del afic en curso, pues con
independencia de que fuera cierto, ello no resulta suficiente para convalidar el
indebido retraso en la presentacion del comprobante.
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Es conveniente apuntar que en este tipo de asuntos litigiosos, en los que se
ventilan procedimientos atinentes a la constitucién de nuevos partidos
politicos, ningun caso es idéntico a ofro, lo que atiende al hecho de que el
desarrolio de cada procedimiento dependerd, sin lugar a dudas, del modo de
actuar de las distintas partes involucradas, asi como del animo que cada una
tiene para cumplir (o no) con las tareas y actividades que le compete realizar;
sin embargo, cabe subrayar que, amén de cualquier circunstancia ordinaria o
extraordinaria, estd en el campo del deber juridico de las agrupaciones
ciudadanas interesadas, velar por el debido cumplimiento de los actos y piazos
fijados en la normativa electoral para el logro del fin que persiguen.

De modo tal que, a dichas agrupaciones les compete estimular la oportuna
actuacién de aquellas autoridades ptblicas o privadas que necesariamente
han de participar con sus actos en la generacion de la documentacion exigida
con motivo de estos procedimientos legales. De ahi que, ante la demora
excesiva de cualquier tramite hecho ante terceros, cada agrupacion esta
obligada a actuar con absoluta diligencia y prontitud, y no limitarse a esperar
pasivamente a que concluya, a riesgo de que ello cause perjuicioc a sus
intereses.

En todc caso, la parte interesada estara obligada a justificar plenamente ante
la autoridad competente que, a pesar de haber actuado con la debida
diligencia, no estuvo a su alcance obtener en tiempo y forma determinada

documentacion.

De acuerdo con lo anterior, a juicio de esta autoridad, si resultaba
humanamente factible que “Movimiento Laborista Durango, A.C.” obtuviera la
inscripcion de su acta constitutiva, antes de que finalizara el mes de enero de
la anualidad en curso, dado que su constitucién quedé protocolizada ante
notario publico, desde el dia once de ese mismo mes y afno.

Pero, suponiendo sin conceder que por alguna razén extraordinaria no haya
estado a su alcance obtener tal inscripcion en el mes de enero, era
indispensable que la obtuviera y, por ende, la presentara, a mas tardar el
veintisiete de febrero cuando vencia el plazo que el Instituto le otorgd para
cumplir dicho requisito, sin que en el caso asi sucediera y, ademas, sin que
justificara razonablemente esa circunstancia.

45




TRIBUN

ELECTORAL
DEL ESTADO DE DURANGO TEED-JE-006/2023

Por el contrario, la representante legal se concreté a manifestar por escrito de
esa fecha, que la inscripcién continuaba pendiente, que se trataba de un
tramite “ajeno” a su asociacion, y que ella, como ciudadana, tenia que “esperar
los términos ante el propio notario y autoridad gubernamental’, lo que denota
una gestion deficiente de su parte que trajo como consecuencia fa obtencion
tardia del documento.

Aunado a lo anterior, del sumario se desprende que el pago del derecho de
inscripcion se efectud hasta el dos de marzo, y que el dia seis de ese mes, el
acta constitutiva queddé debidamente inscrita ante el RPP, cuyo original fue
presentado ante el Instituto al dia siguiente, esto es, treinta y ocho dias habiles
después de haberse constituido ia asociacién civil; plazo que, a juicio de esta
autoridad, resulta excesivo, sin que medie razon vdlida que sirva para
justificarlo.

Es de suma relevancia apuntar que, en ocasion de los procedimientos
atinentes a la constitucion de nuevos partidos politicos, las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales (en su caso), deben
actuar de manera especialmente exhaustiva y minuciosa en lo que hace a la
revision y analisis de la documentacién aportada durante todo el
procedimiento, con el propdsito de verificar si se ha dado cabal cumplimiento a
las obligaciones normativamente impuestas a las agrupaciones ciudadanas
interesadas y, sobre todo, si su actuacién se sujeta a los plazos fijados en la
normativa electoral.

En relacién con los avisos de intencién es inconcuso que, de la verificacion
oportuna y eficaz, a cargo de la autoridad administrativa electoral competente,
depende la determinacion de que la agrupacion solicitante contintie o no con el
procedimiento de su constitucion.

En la especie, en razén de que la Comisién de Partidos emitié un dictamen en
el que determiné la procedencia del aviso de intencion que nos ocupa; que
dicho dictamen fue aprobado en sus términos por el Consejo General, y que el
PT acudié ante esta instancia a fin de impugnar el actuar del maximo érgano
de direccién del Instituto, corresponde a esta Sala Colegiada (como asi lo
determiné la Sala Regional Guadalajara) dictar un fallo —desde luego, a la luz
de los agravios expuestos por el inconforme— en el que se analice de manera

integra y detallada el cimulo de constancias que conforman el sumario, con el
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objetivo de constatar si, efectivamente, el actuar del Consejo General fue
conforme a Derecho, pues lo contrario conduciria a la revocaciéon del acto
reclamado.

En esa tesitura, y de conformidad con la argumentacién vertida en este sub
apartado de estudio, se arriba a la conclusion de que el original del acta
constitutiva de la asociacién civil “Movimiento Laborista Durango”, en la cual
consta el sello de inscripcic’m ante el RPP, fue presentada de manera
extemporanea, no solo cuando ya habia concluido el plazo natural
normativamente previsto para ello (treinta y uno de enero de dos mil veintitrés),
sino incluso, cuando ya habia fenecido el plazo de tres dias habiles que la
autoridad administrativa le otorgd a la interesada para subsanar la respectiva
omision (veintisiete de febrero de este afio), sin que se justificara razonable y

plenamente la tardanza en la presentacion del documento.

Por tanto, fue juridicamente incorrecto que el Consejo General tuviera por
presentado en tiempo y forma dicho documento y, de esa manera, validara el
cumplimiento de los requisitos previstos en los Lineamientos y demas
normativa aplicable, en relacion con la presentacién del aviso de intencion
presentado por la citada agrupacion, cuya procedencia fue determinada a
través del Acuerdo |1EPC/CG13/2023, lo cual resulta ilegal. De ahi lo fundado

del motivo de disenso.

" En otro orden de ideas, de la pagina 28 de! escrito inicial se aprecia que el
accionante refiere que el veintisiete de febrero la agrupacion ciudadana
presenté, entre otros documentos, la copia simple del contrato de la cuenta
bancaria en la instituciéon BBVA, a favor de “Movimiento Laborista Durango,
A.C.”, de fecha “nueve de febrero de dos mil veintitres”; sin embargo, del
contenido integral de la demanda no se deprende ningin argumento tendente

a cuestionar su presentacion.

Mas bien, la insercion del texto anterior obedecié a un error del actor, derivado
quiza, de la confusién que le generé la presentacion concurrente de una serie
de demandas casi idénticas a la presente, a través de las cuales combate la

procedencia de los avisos de intencion de varias agrupaciones ciudadanas.
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Lo anterior se corrobora con la lectura al dltimo parrafo de la pagina 28 de la
demanda, en donde se insertaron datos que, en realidad, corresponden a un
documento (escritura publica) que obra agregado al diverso expediente TEED-
JE-005/2023, con el guarda plena relacion.

En cualquier caso, de las constancias que integran el sumario que ahora se
resuelve, se desprende que el contraio de la cuenta bancaria aperturada a
favor de “Movimiento Laborista Durango, A.C.”, fue celebrado el veintiocho de
enero de dos mil veintitrés, no el nueve de febrero posterior, y aportado junto
con el aviso de intencion."!

En consecuencia, al resultar sustancialmente fundado el agravio consistente
en que el Consejo General indebidamente tuvo por presentado en tiempo y
forma el original del acta constitutiva de la asociaciéon civil “Movimiento
Laborista Durango”, en la cual consta el sello de inscripcion ante el RPP, el
Acuerdo IEPC/CG13/2023 deviene ilegal, de donde resulta procedente
conforme a Derecho, decretar su revocacion.

Por tanto, quedan sin efectos todos los actos y actividades realizados con
anterioridad al dictado de este fallo y los subsecuentes que llegaran a
realizarse con motivo del procedimiento de constitucién como partido politico

local en Durango, de “Movimiento Laborista Durango, A.C.”.

Se ordena al Instituto que, por su conducto, notifique la presente sentencia a
la agrupacién ciudadana, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a que

dicho érgano sea notificado.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 43 y 48 de la Ley de Medios

de Impugnacién local, se
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca el Acuerdo [EPC/CG13/2023.

SEGUNDO. Quedan sin efectos todos los actos y actividades realizados con
anterioridad al dictado de este fallo, y los subsecuentes que llegaran a
realizarse, con motivo del procedimiento de constitucion como partido politico
local en Durango, de “Movimiento Laborista Durango, AC.%

" yease pagina 10 del acuerdo reclamado.
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TERCERO. Se ordena al Institufo que, por su conducto, notifique la presente
sentencia a la agrupacion ciudadana, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a que dicho érgano sea notificado.

CUARTO. Hagase de! conocimiento de la Sala Regional Guadalajara del
TEPJF, la presente determinacion.

NOTIFIQUESE personalmente al actor en el domicilio sefialado en su escrito
de demanda; por oficio, al Consejo General, acompanandole copia certificada
de este fallo; y por estrados a ios demas interesados. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, parrafos 1 y 3, y 46, parrafo

1, fracciones | y |l de la Ley de Medios de Impugnacion local.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por UNANIMIDAD de votos lo resolvieron y firmaron la Magistrada y los
Magistrados integrantes de fa Sala Colegiada del Tribunal Electoral de! Estado
de Durango, ante la Secretaria General de Acuerdos por Ministerio de Ley,

quien autoriza y da FE.

FRANCISCO JAVIER GONZALEZ PEREZ DAMIAN CARMONA GRACIA
O\MAG.ISIRA (o) MAGISTRADO EN FUNCIONES

YADIRA MARIBEL VARGAS AGUILAR
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY
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