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Victoria de Durango, Durango, a siete de julio de dos mil veintitrés.

El Tribunal Electoral del Estado de Durango emite sentencia en el juicio
electoral citado al rubro, en el sentido de CONFIRMAR el ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
DICTAMEN DE LA COMISION DE PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS DEL ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION, POR EL QUE SE
RESUELVE EL AVISO DE INTENCION PRESENTADO POR "DURANGUENQS
POR DURANGO, A.C." PARA CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL ANTE ESTE ORGANISMO PUBLICO LOCAL, identificado con la clave

IEPC/CG08/2023, emitido el dieciséis de marzo de dos mil veintitrés.

Agrupacion ciudadana
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o

GLOSARIO

“Duranguefios por Durango, A.C.”

Comisién de Partidos

Comisibn de Partidos Politicos vy
Agrupaciones Politicas del Consejo
General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de
Durango

Consejo General

Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango
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Constitucion federal

TEED-JE-005/2023

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion local

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango

INE

Instituto Nacional Electoral

Instituto

Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Durango

Ley de Medios de Impugnacién

Ley de Medios de Impugnacién en Materia

local Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Durango

Ley electoral local Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango

LGPP Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos Lineamientos para la Constitucién de
Partidos Politicos Locales para el Periodo
2023-2024

PT Partido del Trabajo

Reglamento Reglamento para la Constitucidn, Registro

y Liquidacion de los Partidos Politicos
Locales del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de
Durango

Secretaria Ejecutiva

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado
de Durango

TEPJF

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

I. ANTECEDENTES

De los hechos narrados por la parte actora, y de las constancias

conforman este expediente, se desprende lo que enseguida se narra.

que

1. Aprobacion de los Lineamientos. En sesién extraordinaria numero 58, de

veinte de diciembre de dos mil veintidés, el Consejo General, mediante el
Acuerdo IEPC/CG140/2022, emitié los ‘Lineamientos para la Constitucion
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de Partidos Politicos Locales”, aplicables para el periodo 2023-2024 y con
vigencia a partir de esa misma fecha.’

2. Aviso de intencién. El treinta de enero de dos mil veintitrés,? la agrupacién
ciudadana, por conducto de su representante legal, presenté ante la oficialia
de partes del /nstituto, un aviso de intencién para constituirse como partido
politico local.®

En esa misma data, dicha agrupacion presenté un escrito en alcance a su
aviso de intencién.

3. Requerimiento. Mediante oficio IEPC/SE186/2023,* notificado el veintiuno
de febrero, la Secretaria Ejecutiva comunicd a la agrupacién ciudadana Ia
prevencion formulada por la Comision de Partidos a fin de que, dentro del
plazo improrrogable de tres dias habiles contados a partir de la notificacién
del oficio, remitiera a! Instituto diversa documentacion que se estimé
necesaria, en relacién con su procedimiento de constitucién y registro como
partido politico local.

4. Desahogo de requerimiento. El veinticuatro de febrero, la agrupacién
ciudadana presentd ante el Instituto un escrito, al cual acompafié diversos
documentos. En su oportunidad, la Comisién de Partidos tuvo por cumplido

el requerimiento.

5. Dictamen. El diez de marzo, la Comisién de Partidos aprobé la resolucién
IEPC/CPPYyAP04/2023, mediante la cual dictaminé como procedente el

aviso de intencidn presentado por la agrupacion ciudadana.

6. Acuerdo impugnado. En sesion extraordinaria numero 5, celebrada el
dieciséis de marzo, el Consejo General aprobdé el Acuerdo
IEPC/CG09/2023, por el cual aprobd la sefialada resolucion, a la par que

declard procedente el aviso de intencion.

' Consultables en la pagina oficial de internet del Instifuto, en la liga electronica
https:/Avww.iepcdurango. mx/IEPC_DURANGO/consejogeneral_ documentacion_2022/IEPC-CG140-202
2.pdf

2 L as fechas referidas en este apartado corresponden al afio dos mil veintitres, salvo precision distinta.

3 La documentacién que integra el expediente de “DURANGUENOS POR DURANGO, A.C.* formado con
motive de la presentacion de su aviso de intencion para iniciar el procedimiento de constitucién como
partide politico focal, obra a foja 94 del sumario, en formato digital (DVD-R) debidamente certificado.

4 Cuyo acuse de recibido, obra de fojas 90 a 92 de este expediente.
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7.Juicio electoral. Inconforme con el acuerdo sefalado en el numeral

8.

9.

inmediato anterior, el veintiocho de marzo, el PT, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General, promovié demanda de
juicio electoral.

Publicitacion. Mediante cédula fijada en los estrados de las oficinas que
ocupa el Instituto, se hizo del conocimiento publico la interposicién del medio
impugnativo por el periodo legalmente establecido para tal efecto, dentro del
cual no comparecid tercero interesado alguno, como asi se hizo constar en
la razén de retiro remitida por la responsable.’

Recepcién y turno. El diecisiete de abril se recibié en este érgano
jurisdiccional el escrito de demanda, el informe circunstanciado, la
documentacion relativa al tramite legal del juicio, asi como aquelia que el
Instituto consideré pertinente para la resolucidén de este asunto.

Al dia siguiente, la Magistrada Presidenta ordené la integracion del
expediente TEED-JE-005/2023, asi como el turno a su Ponencia.

10. Sustanciacién. En su oportunidad, se acordé la radicacidén del juicio; se

1.

admitié la demanda, y una vez que no existieron diligencias pendientes

qué desahogar, se declaré cerrada la instruccion.

Primera sentencia local. En sesién publica celebrada el dos de junio,
esta Sala Colegiada dicté sentencia en el juicio electoral indicado al rubro,
en el sentido de revocar el acuerdo reclamado toda vez que, en su
consideracion, de la normativa electoral aplicable no se desprende que el
Consejo General tenga facultades para pronunciarse, en definitiva, sobre
la procedencia de los avisos de intencién, como el que ahora nos ocupa.

12. Revocacion. Mediante fallo dictado el veintidés de junio por la Sala

Regional Guadalajara del TEPJF en el expediente SG-JRC-25/2023, se
revocd la sentencia a que se hace referencia en el numeral inmediato

anterior, bajo el argumento esencial de que, el hecho de que no se

contemple alguna indicacién especifica_en los Lineamienfos o _en el

Reqglamento, en el sentido de gque el Consejo General pueda emitir una

respuesta favorable a los avisos de intencién, “no debe interpretarse como

% Foja 51 de autos.
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un impedimento para que apruebe los dictamenes que le presente la

Comisién de Partidos.™

Por tanto, el citado érgano de justicia federal mandaté a este colegiado el
dictado de una nueva resolucién mediante la cual diera respuesta a los

agravios planteados por el PT.

Asi, EN ESTRICTO ACATAMIENTO A LO ANTERIOR, se emite la presente

sentencia, al tenor siguiente.
Il. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Durango es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacién, toda vez que se trata de un juicio
electoral a través de cuya demanda, el PT controvierte del Consejo General, el
Acuerdo IEPC/ICG09/2023 por el que se declard procedente el aviso de
intencién para constituirse como partido politico local, presentade por la
agrupacion ciudadana.

La competencia de este Tribunal se fundamenta en lo dispuesto en los
articulos 63, parrafo sexto, y 141 de la Constitucién local, 132, parrafo 1,
fraccion VIl de la Ley electoral local, asi como 5, 37 y 38, parrafo 1, fraccion |,

inciso c) de la Ley de Medios de Impugnacion local.

Ill. DESIGNACION DE MAGISTRADO EN FUNCIONES

Con base en el criterio orientador establecido en la Jurisprudencia 2a./J.
104/2010, de rubro SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE
TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS
PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA VIOLACION
PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL. PROCEDIMIENTO, SIEMPRE
QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION
EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA
CONOCER DEL ASUNTO,” se hace del conocimiento de las partes la
designacion del secretario general de acuerdos de esta Sala Colegiada,

® Foja 12 de la ejecutoria en comento. E! subrayado es nuestro.

" Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién al resolver la contradiccion de
tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.

5
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Damian Carmona Gracia, en funciones de magistrado del Pleno de este
Tribunal Electoral.®

[V. NORMATIVA FEDERAL APLICABLE

El dos de marzo se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Elecforales, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién y se
expide la Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El Decreto fue impugnado ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
quien, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 71/2023 y sus
acumuladas 75/2023, 89/2023, 90/2023, 91/2023, 92/2023 y 93/2023, declard
la invalidez del decreto por el que, entre otras determinaciones, se reformaban
diversas disposiciones de la LGPP.

En ese tenor, el presente juicio se resolvera con base en la LGPP vigente con
anterioridad a la sefialada reforma, particularmente, en materia de constitucién

y reqistro de partidos politicos locales.

V. PROCEDENCIA

En el presente medio de defensa se satisfacen las reglas generales de
procedencia del juicio electoral, previstas en los articulos 9, 10y 14 de la Ley

de Medios de Impugnacién local, como se examina a continuacion.

a.Forma. En el escrito inicial consta el nombre del actor, el domicilio para
recibir notificaciones, la identificaciéon del acto impugnado, la narracién de
hechos y la expresion de agravios, asi como fa firma autografa del
promovente, de conformidad con el articulo 10, parrafo 1 de la precitada

legislacidn.

b.Oportunidad. Ei acuerdo que por esta via se cuestiona fue aprobado el
dieciséis de marzo y, si bien es cierto que el hoy actor no refiere en su
demanda la fecha exacta en que dicho acuerdo le fue notificado, existe la

valida presuncion de que ello acontecié el veintidés del mismo mes, pues en

8 Mediante el Acta de Sesion Privada del Tribunal Electoral del Estado de Durango, en la gue se pronuncia
sobre la designacién de magistratura provisional, de quince de diciembre de dos mil veintidos.

6
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esta data le fueron notificados diversos acuerdos de la misma naturaleza
que el aqui cuestionado (IEPC/CG11/2023, I|EPC/CG12/2023,
IEPC/CG13/2023 e IEPC/CG15/2023, igualmente fechados el dieciséis de
marzo); aunado a lo anterior, en autos no obra constancia o manifestacion

alguna por parte de la responsable que desvirtue tal presuncién.

Atento a lo anterior, los cuatro dias habiles para reclamar el acto de
autoridad transcurrieron de! veintitrés al veintiocho de marzo, tomando en
consideracion que, cuando la violacién reclamada se produzca fuera del
desarrollo de un proceso electoral iocal —como ocurre en la especie—, el
computo de los plazos se hard contando solamente los dias habiles,
debiendo entenderse por tales todos los dias a excepcidon de los sabados,
domingos y los inhabiles en términos de ley, de conformidad con lo previsto
en el articulo 8, parrafo 2 del precitado ordenamiento legal.

MARZO 2023

Domingo | Lunes | Martes | Miércoles | Jueves | Viernes | Sabado
1 2 3 4
5 6 7 8 9 10 gl
12 13 14 15 16 17 18

SlEsaN

* Fecha en que presuntamente fue notificado el acuerdo reclamado
E8Plazo para impugnar
** Presentacion de la demanda

En ese sentido, si el representante del PT interpusc la demanda del juicio
electoral que ahora se resuelve, el veintiocho de marzo, segin se aprecia
del acuse de recibido asentado en el respectivo escrito de presentacic’)n,9 es

evidente su promocion oportuna.

.Legitimacién y personeria. Dichos elementos se encuentran satisfechos;
el primero, porque este juicio fue interpuesto por el PT, quien se encuentra
facultado para ello, en términos de lo previsto en el articulo 13, parrafo 1,
fraccion | de la Ley de Medios de Impugnacién local, al tratarse de un

partido politico nacional con acreditacion vigente ante el Insfituto.

® Foja 3.
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Por lo que hace al ciudadano José Isidro Bertin Arias Medrano, se tiene por
acreditada su personeria como representante propietario del partido actor
ante el Consejo General, acorde a lo dispuesto en el articulo 14, parrafo 1,
fraccién |, inciso a) del citado ordenamiento legal, en virtud de que tal
caracter le esta expresamente reconocido en el informe circunstanciado

rendido por la autoridad responsable.

.Interés juridico. La parte actora tiene interés juridico para promover este
medio de impugnacion pues, en su estima, el acuerdo reclamado no se

encuentra ajustado a Derecho, al carecer de fundamentacién y motivacién.

En efecto, el accionante cuenta con interés juridico para cuestionar la
determinacién de la responsable pues, con independencia de que la misma
pudiera afectar o no su esfera de derechos de modo directo, lo cierto es
que, eventualmente pudiera causarse un dafio a los derechos de una
comunidad, colectividad o grupo social en su conjunto, basicamente, el
relativo a que se declare procedente el aviso de intencion de una asociacién
ciudadana que pretende constituirse como partido politico local, por ejemplo,
sin haber acreditado el cumplimiento de los requisitos normativos fijados

para ello.

Los partidos politicos son los entes juridicos idoneos para deducir las
acciones de grupo o tuitivas de intereses difusos que sean necesarias para
impugnar cualquier acto o resolucién, con inclusién de aquellos que sean
emitidos fuera de los procesos electorales, entre otros supuestos, los que
guarden relacién con el registro de un nuevo partido politico nacional o
estatal; ello, porque tal actividad encaja perfectamente dentro de sus fines
constitucionales en cuanto entidades de interés publico, las cuales han sido
creadas, entre otros fines, para promover la participaciéon del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de la representacién nacional y,
como organizaciones de ciudadanas y ciudadanos, hacer posible el acceso
de las personas al gjercicio del poder puiblico mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, en cuyos procesos electivos se deben observar

invariablemente los principios de constitucionalidad y legalidad.
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En ese tenor, a los institutos politicos nacionales y/o locales, como el PT, se
les confiere la legitimacion preponderante para hacer valer los medios de
impugnacidn en materia electoral en representacion de la comunidad, tal
como se sustenta en la Jurisprudencia 15/2000, de rubro PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE
INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS
ELECCIONES."®

e. Definitividad. Se cumple el requisito, en razén de que, en la Ley de Medios
de Impugnacién local no se prevé algin medio de defensa que pueda
hacerse valer contra el acto de autoridad que ahora se reclama.

VI. SINTESIS DE AGRAVIOS

El promovente se inconforma con la aprobacion del Acuerdo IEPC/CG09/2023,
pues considera que el mismo carece de fundamentacidn y motivacion,
sustancialmente, porque el Consejo General inobservé que, al momento de
presentar el aviso de intencién, la agrupacion ciudadana no dio cumplimiento a
lo establecido en el articulo 25 del Reglamento, esto es, no adjunidé los

documentos exigidos en dicho precepto.

En ese tenor, para el partido actor la declaratoria de procedencia del aviso de
intencién que hoy reclama, es indebida, ya que el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los Lineamientos, no exime del cumplimiento de

aquellos contenidos en el articulo 25 del Reglamento.

Conforme a lo anterior, el accionante afirma que el acuerdo reclamado
contraviene los principios de legalidad y certeza juridica, rectores de la funcion
electoral y base fundamental del derecho mexicano, toda vez que no existe
sustento legal que justifique la procedencia del aludido aviso de intencion ante
la incorrecta revisidn y analisis en torno al cumplimiento de los requisitos
previstos en el indicado precepto reglamentario, aunado a que el acuerdo
impugnado violenta el “principio de exhaustividad de las sentencias’

precisamente por la incorrecta revision de la documentacion allegada.

'* Todas las tesis y jurisprudencias que se citan en este fallo, corresponden al TERPJF, salvo precision
distinta, y son consultables en la pagina oficial de Internet de dicho érgano electoral, en la liga electrénica
hitps:/ivww.te.gob.mx/iuse/front/compifacion.

9
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Agrega que si el ejercicio de la libertad de asociacién se realiza a través de los
institutos politicos, por ende, (en la constitucion de éstos) se debe cumplir con
las formas especificas reguladas en la normativa aplicable, para de esta
manera, permitir su intervencién en un proceso electoral, con lo que también
se garantizan los derechos de libre asociacién de aquellas personas que
supuestamente han manifestado su voluntad de formar parte de la asociacion

ciudadana solicitante de que se trate.

Por otra parte, sostiene que le causa agravio el hecho de que la responsable
tomara en consideracion diversos documentos presentados por la agrupacién
interesada el veinticuatro de febrero, en cumplimiento al requerimiento que le
fue formulado por la Comisién de Partidos, ya que, en su concepto, tales
documentos fueron elaborados una vez fenecido el término que la normativa
establece para su presentacién ante el /nsfituto, esto es, el treinta y uno de

enero actual.

El actor afirma, ademas, que algunos documentos presentados en copia
certificada el treinta de enero, por la agrupacion interesada, difieren de la
version original presentada el veinticuatro de febrero en via de subsanacion,
todo lo cual infringe, en resumen, los principios de legalidad, certeza y

definitividad de las etapas del anotado procedimiento.

Vil. ESTUDIO DEL FONDO

» Marco juridico

LGPP

(..) ,
TITULO SEGUNDO

DE LOS PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO |
DE LA CONSTITUCION Y REGISTRO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Articulo 10.

1. L as organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido
politico nacional o local deberén obtener su registro ante el Instituto o anfe el
Organismo Publico Local,_gue corresponda.

2. Para que una orqganizacion de ciudadanos sea registrada como partido
politico, se debera verificar que ésta cumpla con los requisitos siquientes:

10
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a) Presentar_una declaracién de principios y, en congruencia con éstos, su

programa de accion y los estalutos que nonmarin sus actividades: los cuales
deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos en esta Ley:

b) Traténdose de partidos politicos nacionales, contar con tres mil militantes en
por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener trescientos militantes,
en por lo menos doscientos distritos electorales uninominales, los cuales
deberén contar con credencial para votar en dicha entidad o distrito, segtin sea
el caso; bajo ninguna circunstancia, el niimero fotal de sus militantes en el pais
podré ser inferior al 0.26 por ciento del padron electoral federal que haya sido
utilizado en la eleccién federal ordinaria inmediata anferior a la presentacién
de la solicitud de que se trate, y

¢) Tratandose de partidos politicos locales, contar con militantes _en cuando
mencs _dos ferceras partes de los municipios de la entidad o de las
demarcaciones lerritoriales del Distrito Federal: los cuales deberan contar con
credencial para votar en dichos _municipios_o demarcaciones; bajo ninguna
circunstancia, el numero fotal de sus militantes en la entidad podra ser inferior
al 0.26 por ciento del padrén electoral que haya sido utilizado en la eleccién
local ordinaria_inmediata_anterior a la presentacién de la solicitud de que se
trate.

Articulo 11.

1. La organizacién de las y los ciudadanos que pretenda constituirse en Partido
Politico nacional debe informar por escrito el propésifo de obtener el registro
como Partido Politico nacional ante el Instituto.

Para constituirse en Partido Polftico local, la organizacién hara lo propio ante
el Organismo Publico Local gue corresponda.

La informacién para obtener el registro debe proporcionarse a la autoridad
electoral correspondiente en enero del afio_siquiente al de la eleccion de la
persona titular de la presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, o al de la
eleccion de gqubernaturas o al de la jefatura de Gobierno de Ciudad de
Mexico.

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la
resolucién sobre la procedencia del registro, la organizacién informara
mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los
primeros diez dias de cada mes.

Articuio 13.

1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse
en partido politico local, se debera acreditar:

a) La celebracién, por lo menos en dos terceras partes de los distritos electorales
locales, o bien. de los municipios o demarcaciones territoriales del Distrito
Federal. segtin sea el caso, de una asamblea en presencia de un funcionario
del Organismo Plublico Local competente, quien certificara:

1. El numero de afiliados que _concurrieron_y participaron en las asambleas,
que en nhingin caso podrd ser menor del 0.26% del padrén electoral del
distrito. Municipio o demarcacion, segin sea el caso; que_suscribieron el
documento de manifestacion formal de afiliacion;_que asistieron libremente;
que conocieron v aprobaron la declaracion de principios, el programa de
accién y los estatutos: v que eligieron a los delegados propietarios y

suplentes a la asamblea local constitutiva;

11
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Il. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccién anterior, quedaron

formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, domicilio,
clave y folio de la credencial para votar, y

Ill. Que en la realizacién de las asambleas de que se frate no existio

intervencion de organizaciones gremiales o _de ofras con objeto social
diferente al de constituir el partido politico.

b) La qelebracién de una asamblea local constitutiva ante la presencia del
funcionario designado por el Organismo Publico Local competente, quien

certificara;

I. Que asistieron los delegados propietarios o_suplentes, elegidos en las

asambleas distritales, municipales o de las demarcaciones territoriales del
Disgtrito Federal, seqiin sea el caso:

il. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso
anterior;

. Que se comprobd la identidad v residencia de los delegados a la

asamblea local, por medio de su credencial para votar u otro documento
fehaciente;

IV. Que los delegados aprobaron la declaracién de principios, programa de
accién v estatutos, v

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demés ciudadanos con
que cuenta la organizacién en la_entidad federativa, con el objeto de

satisfacer el requisito _del porcentaje minimo exigido por esta Ley. Estas
listas contendran los datos requeridos en la fraccién Il del inciso anterior.

Articulo 15.

1. Una vez realizados los actos refativos al procedimiento de constitucién de un

partido, la organizacién de ciudadanos interesada, en el mes de enero del afio
anterior al de la siguiente eleccion, presentara ante el Instituto o el Organismo
Publico Local competente, la solicitud de registro, acompafiandola con los

siguientes documentos:

a) La declaracién de principios, el programa de accién v los estatutos aprobados
por sus afiliados;

b) Las listas nominales de afiliados por entidades, distritos electorales, municipios
o demarcaciones territoriales del Distrito Federal, segin sea el caso, a que se
refieren los articulos 12 v 13 de esta Ley. Esta informacién deberd presentarse

en archivos en medio digital, vy

¢} Las acfas de las asambleas celebradas en las enfidades federafivas, distritos
electorales. municipios o demarcaciones ferritoriales del Distrito Federal,
sequn sea el caso, y la de su asamblea nacional o local constitutiva,

correspondiente.

Articulo 17.

1. El Organismo Publico Local que corresponda, conocerd de la solicitud de los
ciudadanos que pretendan su registro como partido politico local, examinara los
documentos de la solicitud de registro a fin de verificar el cumplimiento de los
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requisitos y del procedimiento de constitucién sefialados en esta Ley, y formularéa
el proyecto de dictamen de registro.

2. El Organismo Publico Local que corresponda, notificara al Instituto para que
realice la verificacién del numero de afiliados y de la autenticidad de las
afiliaciones al nuevo partido, conforme al cual se constatara que se cuenta con el
numero minimo de afiliados, cerciorandose de que dichas afiliaciones cuenten
con un afio de antigiledad como maximo dentro del partido politico de nueva
creacion.

Articulo 19.

1. El Instituto o el Organismo Puablico Local que corresponda, elaboraréd el
proyecto de dictamen y dentro del plazo de sesenta dias contados a partir de que
tenga conocimiento de la presentacion de la solicitud de registro, resolvera lo
conducente.

2. Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo constar el
registro. En caso de negaliva fundamentara las causas que la motivan y lo
comunicara a los interesados. El registro de los partidos politicos surtira efectos
constitutivos a partir del primer dfa del mes de julio del afio previo al de la
eleccién.

3. La resolucién se debera publicar en el Diario Oficial de la Federacién o en la
Gaceta Oficial de la entidad federativa de que se lrate, segin corresponda, y
podré ser recurrida ante ef Tribunal o la autoridad jurisdiccional local competente.

(...)

En concordancia con la normativa electoral federal transcrita, la legislacidn

estatal dispone, al respecto, lo siguiente:

Ley electoral local

(...)

TITULO TERCERO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS ESTATALES

CAPITULO!
DE SU CONSTITUCION Y REGISTRO

ARTICULO 42.-

1. Para que una organizacién de ciudadanos pueda constituirse como partido
politico debera presentar una declaracion de principios y, en congruencia con

éstos, su programa de accién y los estatulos que normardn sus actividades; todos
estos documentos béasicos deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos
en los articulos 37, 38 y 39 de la Ley General de Partidos. El Consejo General
deberé declarar la procedencia constitucional y legal de los documentos basicos
de la organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse como partido politico,
en los términos de esta Ley.

2. Los partidos politicos se regiran internamente por sus documentos basicos; asi
mismo tendran la libertad de organizarse y determinarse de conformidad con las
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normas establecidas en la Constitucién, la Ley General y la Ley General de
Partidos, y las que conforme a las mismas establezcan los estatutos.

ARTICULO 43.-

1. Ademas de los requisitos minimos para la presentacién de los estatutos a que
se refiere el péarrafo 1 del articulo anterior, los partidos politicos estatales
atenderan, en lo que les corresponda, a las reglas contenidas en los articulos 43 al
48 de la Ley General de Partidos.

ARTICULO 44.-

1. La organizacion de ciudadanos que Qretenda constituirse en partido politico
estalal_para obtensr su reqistro debera informar tal propdsito ante el instituto, en el

mes de enero del afio siquiente al de la eleccién de Gobernadot.

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la
resolucién sobre la procedencia del registro, la organizaciéon informara
mensualmente al Instituto Nacional Electoral sobre el origen y destino de sus
recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

ARTICULO 45.-

1. Son requisifos para constituirse como partido politico estatal, los siguientes:

1. Contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de los municipios
del Estado, los cuales, a su vez, deberan contar con credencial para volar en
dichos municipios; bajo ninqguna circunstancia, el ndmero tofal de sus
militantes _en la _Entidad podré ser inferior _al 0.26 por cienfo _del padron
glectoral que hayva sido utilizado en la eleccién local ordinaria_inmediata
anterior a la presentacién de la solicitud de gue se ftrate.

il. La _celebracién, por lo menos en dos terceras partes de los municipios, de
una asamblea en presencia de un funcionario del Instituto, quien certificara:

a) El nimero de afiliados que concurrieron_ y parficiparon en las asambleas.
que en ningin caso podrd ser menor del 0.26 por ciento del padrén
electoral del municipio: que éstos suscribieron _el documento de
manifestacién formal de afiliacidon; _que asistieron _libremente; que
conocieron _y_aprobaron la declaracién de principios, el programa de
accion v los estatutos: y que eligieron a_los delegados propietarios y
suplentes a la asamblea local constitutiva;

b) Que con los ciudadanos mencionados en_la fraccion anterior, quedaron
formadas las _listas_de_afiliados, con el nombre, Jos apellidos, domicilio,

clave y folio de la credencial para votar, y

¢) Que_en la realizacién_de las asambleas de que se trate no existio
intervencién de organizaciones qremiales o de otras con objefo social

diferente al de constituir el partido politico.

ll.La celebracién de una asamblea local constilufiva ante la_presencia del
funcionario designado por el Instituto, quien cerfificara:

a) Que asistieron los delegados propietarios o _suplentes, elegidos en las
asambleas municipales;

b) Que acreditaron. por medio de las actas correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrifo en fa fraccion

anterior;
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¢) Que se comprobé la identidad y residencia_de los delegados a la
asamblea local, por medio de su credencial para votar u oiro documento
fehaciente;

d) Que los deleqados aprobaron la declaracion de principios, programa de
accion y estatutos, y

e) Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con
que cuenta la organizacion en la Entidad Federativa, con el objefo de
satisfacer el requisito del porcentaje minimo_exigido por la Ley General de
Partidos. Estas listas contendran fos datos requeridos en el inciso b) de la
fraccién anterior.

ARTICULO 46.-

1. Una vez realizados [os actos relativos al procedimiento de constitucion de un
partido, _relativos _a los requisitos contenidos en esta Ley, la organizacién de
ciudadanos inferesada, en el mes de enero del afio anterior al de la siquiente
eleccibn, presentara ante el Insfituto fa solicitud de registro, acompafiandola con
los siguientes documentos:

I. La declaracién de principios, el programa de_accion y los estalufos aprobados
por sus afiliados;

ll. Las listas nominales de afiliados por municipios a que se refiere esta Ley. Esta
informacién deberé presentarse en archivos en medio digital; y

Il. Las actas de las asambleas celebradas en los municipios, y la de su asamblea
local constitutiva correspondiente.

ARTICULO 47.-

1. El Instituto conoceréd de la solicitud de los ciudadanos que pretendan su registro
como partido politico local, examinara los documentos de la solicitud de registro a
fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucién
seflalados en esta Ley, en concordancia con lo dispuesto en la Ley General de
Partidos, y formularé el proyecto de dictamen de registro.

2. El Instituto nofificard al Instituto Nacional Electoral para que realice la
verificacion del numero de afiliados y de la autenticidad de las afiliaciones al nuevo
partido, conforme al cual se constatara que se cuenta con el niumero minimo de
afiliados, cerciorandose de que dichas afiliaciones cuenten con un afo de
antigiledad como méaximo dentro del partido politico de nueva creacion.

ARTICULO 48.-

1. Para los efectos de lo dispuesto en esta Ley, de conformidad con lo esfablecido
en la Ley General de Partidos, se deberd verificar que no exista doble afiliacion a
partidos ya registrados o en formacién.

2. En ol caso de que un ciudadano aparezca en mas de un padron de afiliados de
partidos politicos, el Instituto dard vista a los partidos politicos involucrados para
que manifiesten lo que a su derecho convenga; de subsistir la doble afiliacion, el
Instituto requerira al ciudadano para que se manifieste al respecto y, en caso de
que no se manifieste, subsistira la mas reciente.

ARTICULO 49.-

1. El Instituto elaboraré el proyecfo de dictamen y dentro del plazo de sesenta dias
contados a partir de que tenga conocimiento de la presentacién de la solicitud de
registro, resolvera lo conducente.
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2. Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo constar el
registro. En caso de negaliva fundamentard las causas que la motivan y lo
comunicara a fos interesados. El registro de los partidos politicos surtira efectos
constitutivos a partir del primer dia del mes de julio del afio previo al de la eleccion.

3. La resolucion se deberéd publicar en el Periddico Oficial, y podré ser recurrida
ante el Tribunal Electoral.

(..)

REGLAMENTO

()

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULOI
OBJETO Y APLICACION

Articulo 1. Objeto del Reglamento.

1. El presente ordenamiento es reglamentario del titulo tercero, capitulos primero y
cuarto del libro segundo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango. Tiene por objeto establecer los requisitos,
procedimientos, métodos, definiciones, términos y disposiciones necesarias, para
que:

. Una organizacion de ciudadanos obtenga el registro como partido politico
local;

Articulo 6. Improcedencia.

1. Los escritos presentados por las organizaciones de ciudadanos, dentro del
procedimiento para obtener el registro como partido, se entenderan como
notoriamente improcedentes y seran desechados de plano en los siguientes
supuestos:

1. No estén firmados autégrafamente por quien promueva;

Il. No se adjunten documentos probatorios en que se base la solicitud
correspondiente;

Ill. Sean promovidos por quien carezca de personeria;
IV. Sean presentados fuera de los plazos sefialados; 0
V. No se cumplimenten las aclaraciones, solicitudes o prevenciones que

hubiere realizado la Comision, el Presidente o el Secretario Técnico en el
plazo concedido para ello.

CAPITULO V
DE LA TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO TENDIENTE A OBTENER EL
REGISTRO COMO PARTIDO

Articulo 18. Terminacion del procedimiento.
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1. Pone fin al procedimiento tendiente a obtener el registro como partido, Ia
emision de alguno de los siguientes dictdmenes por parte de la Comisién:

1. Dictamen que oforgue o niegue el registro como partido;
il. Dictamen que declare el sobreseimiento del procedimiento;

HI. Dictamen que declare el desechamiento por actualizarse alguna causal de
improcedencia; y

IV. Dictamen que declare la caducidad del procedimiento.

2. Los dictamenes anteriores sélo surtirén efectos una vez que sean aprobados por
el Consejo General.

Articulo 21. Documentos hasicos.

1. Para que una organizacion de ciudadanos pueda constituirse como partido
politico debera presenfar una declaracién de principios y, en congruencia con
éstos, su programa de accion y los estatutos que normaran sus actividades; todos
estos documentos basicos deberan satisfacer los requisifos minimos establecidos
en los articulos 37, 38 y 39 de la Ley General de Partidos Politicos. El Consejo
General debera declarar la procedencia constitucional y legal de los documentos
basicos de la organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse como partido
politico, en los términos de este reglamento.

Articulo 22. De sus érganos internos.

1. Ademas de los requisitos minimos para la presentacion de los estatutos a que
se refiere el parrafo 1 del artfculo anterior, los partidos politicos estatales
atenderan, en lo que les corresponda, a las reglas contenidas en los articulos 43 al
48 de la Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 23. Aviso.

1. La organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico
estatal, para obtener su registro debera informar tal propésito ante el Instituto, en el
mes de enero del afio siguiente al de la eleccién de Gobernador.

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el pérrafo anterior, hasta la
resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacién informara
mensuaimente ai INE sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los
primeros diez dias de cada mes.

Articulo 24. Requisitos.

1. Son requisitos para conslituirse como pattido, los siquientes:

1. Contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de los municipios
del Estado, los cuales, a su vez, deberdn contar con credencial para votar en
dichos municipios; bajo ninguna circunstancia, el numero fotal de sus
militantes en la Entidad podré ser inferior al 0.26 por cienfo del padron
clectoral que haya sido utilizado en la eleccién local ordinaria inmediata

anterior a la presentacién de la solicitud de gue se trate.

Il. La celebracion, por lo menos en dos ferceras parfes de los municipios, de
una asamblea en presencia de un funcionario del Instituto, quien certificara:

a) El namero de_afiliados que concurrieron y participaron en fas asambleas,
que en ningin caso podrd ser menor del 0.26 por ciento del padron
electoral _del municipio; _que éstos suscribieron el documento de
manifestacion _formal _de _afiliacién; que asistieron _libremente; que
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conocieron y aprobaron la_declaracién de principios, el programa de
accion v los estatufos; v _que eligieron a los delegados propietarios vy
suplentes a la asamblea local constitutiva;

b) Que con los ciudadanos mencionados en la fraccién anterior, quedaron

formadas las listas de afiliados. con el nombre, los apellidos, domicilio,
clave y folio de la credencial para votar, y

¢) Que en la realizacién de_las _asambleas de que se trate no existié

infervencién de_organizaciones gremiales o de ofras con objefo_social
diferente al de constituir el partido politico.

fll.La celebracion de una asamblea local constituliva _ante la presencia del
funcionario designado por ef Instituto, quien certificara:

a) Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las
asambleas municipales;

b) Que acreditaron, por medio de las acias correspondientes. que las
asambleas se celebraron de conformidad con fo prescrito en la fraccion
anterior;

c) Que se comprobd la identidad vy residencia de los delegados a la
asamblea local. por medio de su credencial para votar u ofro documento
fehaciente;

d) Que los delegados aprobaron la Declaracién de Principios, Programa de
Accion y Estatutos, y

e) Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con
que cuenta la organizacion en la Entidad Federativa, con el objefo de
satisfacer el requisifo del porcentaje minimo exigido por la Ley General de
Partidos Politicos. Estas listas contendran los datos requeridos en el inciso
b) de la fraccién anterior.

Articulo 25. Presentacion de la solicitud de registro.

1. Una vez realizados los actos relacionados al procedimiento de constitucion de

un partido, relativos a los requisitos contenidos en este reglamento, la organizacién
de ciudadanos interesada,_en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion

de Gobernador presentard ante el Instituto fa solicitud de registro, acompafiandola
con los siguientes documentos:

1. La Declaracion de Principios, el Programa de Accion_y los Estatutos
aprobados por sus afiliados;

il. Las listas nominales de afiliados por_municipios a que se refiere este
reqglamento. Esta informacién deberd presentarse en archivos en medic
digital; y

{il.Las actas de las asambleas celebradas en los municipios, y la de su
asamblea local constitutiva correspondiente.

Articulo 26. Tramite de la solicitud.

1. La Comision conoceré de la solicitud de los ciudadanos que pretendan su
registro como partido, examinara los documentos de la solicitud de registro a fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de conslitucion
sefialados en este Reglamento, en concordancia con lo dispuesto en la Ley
General de Partidos Politicos, y formulara el proyecto de dictamen de registro.

2. La Comisién notificard al INE para que realice la verificacién del numero de
afiliados y de la autenticidad de las afiliaciones al nuevo partido, conforme al cual
se conslatara que se cuenta con el nimero minimo de afiliados, cerciorandose de
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que dichas éafiliaciones cuenten con un afio de antigiiedad como maximo dentro del
partido politico de nueva creacion.

Articulo 27. Verificacion de afiliacion.

1. Para los efectos de lo dispuesio en este reglamento, de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Partidos Politicos, se debera verificar que no
exista doble afiliacién a partidos ya registrados o en formacion.

2. En el caso de que un ciudadano aparezca en mas de un padrén de afiliados de
partidos politicos, el Instituto dara vista a los partidos politicos involucrados para
que manifiesten lo que a su derecho convenga; de subsistir la doble afiliacion, el
Instituto requerira al ciudadano para que se manifieste al respecto y, en caso de
gque no se manifieste, subsistird la més reciente.

Articulo 28. Del Dictamen.

1. La Comisién elaborara el proyecto de dictamen y denlro del plazo de sesenta
dias contados a partir de que tenga conocimiento de la presentacién de la solicitud
de registro, resolvera lo conducente.

2, Cuando proceda, expediré el ceriificado correspondiente haciendo constar el
registro. En caso de negativa fundamentara las causas que fa motivan y lo
comunicarad a los interesados. El registro de los partidos politicos surtird efectos
constitutivos a partir del primer dfa del mes de julio del afio previo al de la eleccion.

3. La resolucién se deberd publicar en el Peribdico Oficial, y podra ser recurrida
ante el Tribunal.

Articulo 52. Entrega de Documentos.

1. Una vez satisfechos los actos relalivos al procedimiento de constitucion de un
partido politico, en términos del articulo 45 de la lLey,  la organizacién de
ciudadanos deberd entregar:

a) Declaracién de Principios, el Programa de Accién y los Estatufos, aprobados
por fos delegados;

b) Listas nominales en medio digital de los afiliados de los distrifos eleclorales
locales 0 municipios, segtn sea el caso;

c) Las actas de las asambleas celebradas, en por lo menos las dos terceras
partes de los municipios del Estado, y

d) El acta de la celebracién de la asamblea local constitutiva.

Articulo 53. Certificaciones a presentar.

1. La organizacién_de ciudadanos, deberd presentar ante el instituto, su solicifud
de registro como partido en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccién de

Gobernador, contando con las certificaciones previstas en el articulo anterior.

TITULO TERCERO
DEL REGISTRO DE PARTIDO

CAPITULO |
DE LA SOLICITUD DE REGISTRO

Articulo 54. Solicitud de registro.

1. La solicitud de registro como partido es el documento que una organizacion de

ciudadanos presenta ante el Instituto, en el que informa haber cumplido con fos
requisitos establecidos en el articulo 44, 45 y 46 _de la Ley, asfi como de los

sefialados en el presente Reglamento.
Articulo 55. Documentacién y datos que adjuntar.
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1. La orqanizacion de ciudadanos deberd adjuntar a su solicitud de reqistro como
partido, las certificaciones a_gue hacen referencia el articulo 52 del Reglamento,

asi como el nombre de los representantes de la organizacion de ciudadanos ante
el Instituto, y el domicilio para oir v recibir notificaciones en esta ciudad.

Articulo 56. Procedimiento de fa solicitud de registro.

1. La solicitud de registro como partido deberd presentarse ante la Oficialia de
parfes v dirigido al Presidente, quien instruird al Secretario para su debida
sustanciacién conforme lo establece el presente Reglamento.

(..)

Lineamientos

(..)

Articulo 2. Glosario.

1. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

X. Aviso de Intencion: La manifestacion formal y por escrifo de la
Organizacion Ciudadana en proceso de constitucion como partido politico
local, mediante la cual externa al Instituto su pretension de iniciar los
framites de constitucién como partido politico local;

XXXIIl. Periodo de Constitucion: El plazo que transcurre desde el 5 de
enero hasta el 31 de diciembre del 2023;

XXX1IV. Periodo de Registro: El plazo que franscurre desde el mes de enero
del 2024 hasta el momento en que se resuelva en definitiva el registro;

XLI. Solicitud de Registro: El documento mediante el cual la Organizacién
Ciudadana informa al Instiluto haber cumplido con los requisitos
establecidos en la Ley de Partidos, asi como los sefialados en los
Lineamientos, para obtener su registro como partido politico local.

Articulo 4. Etapas.

1. El procedimiento para registro consta de las etapas siquientes:

1. Aclos previos;

2. Periodo de Constitucion; y

3. Periodo de Regqistro.

Articulo 5. Actos Previos.

1. Es la etapa en el que la ciudadania interesada en constituirse como partfido -
politico local efectiia los actos para la creacién de la Organizacion Ciudadana, su
formalizacion mediante la constitucién de una Asociacion Civil, asf como los
demas requisitos necesarios para la presentacion del Aviso de Intencion.

Articulo 6. Periodo de Constitucion.
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1. En el Periodo de Constitucion, la Organizacion Ciudadana, presentara el Aviso
de Intencion formalmente ante el Instituto v celebrard las Asambleas vy Afiliacion,
en términos de la normatividad aplicable y los presentes lineamientos.

En términos de ley, la Organizacion Ciudadana debera presentar el Aviso de
Intencién y Ia documentacién correspondiente ante el Institufo, en términos de los
atticulos 2324, v demas relalivos de la normatividad aplicable; en el mes de
enero del afio siguiente a la eleccién ordinaria a la Gubemnatura. Para el caso de
estos lineamientos el Aviso de Intencion y documentos se presentaran ante el
instituto en el periodo comprendido del 5 al 31 de enero de 2023.

Articulo 7. Periodo de Registro.

1. El Periodo de Regqistro es la etapa en la cual,_la Organizacién Ciudadana
informard al Instituto su propdsito _de registrarse como pattido politico local. El
Consejo General resolvera respecto a la procedencia o negativa de registro.

TITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO

CAPITULO |
De los actos preliminares para constituirse como Partido Politico Local

Articulo 22, Presentacion del escrito de intencién.

1. Toda Organizacién Ciudadana que prefenda constituirse como partido politico
focal. debera presentar en el mes de enero del dos mil veintitrés, un escrifo de

intencion dirigido al Consejo General,_por conducto de la persona representante
de la Organizacion, en el cual manifieste el propdsito de iniciar el procedimiento
fendente a cumplir con los requisitos previos que sefiala la Ley de Parfidos, la
Ley Local. el Reglamento v los presentes Lineamientos.

Articulo 23. Requisitos del escrito de intencion.
1. El escrifo de intencién, debera contener:

I. La denominacidn de la organizacion;

iI. El domicilio completfo (calle, nimero, colonia, entidad y cédigo postal) para
oir v recibir notificaciones dentro del _municipio de Victoria de Durango,
Durango: ademéas de namero telefénico y correo electrénico, asi como las

personas auforizadas para tal efecto;

.. El nombre completo {(apellidos y nombre) de la persona representante de
la Organizacién Ciudadana ante el Instituto durante el procedimiento para

la obtencion del registro como partido politico local;

IV. La_manifestacién referente a la_pretension de constituirse como partido
politico local v la de cumplir con los actos previos para iniciar los frémites
del Periodo de Constitucién establecidos en la Ley de Parfidos vy en estos
Lineamientos;

V. Cédula del Reqistro Federal de Contribuyentes de la Qrganizacion como
persona moral (Asociacion Civil);

VI. La denominacion preliminar del partido politico a constituirse y sus siglas,
en su caso;

VIL.EI emblema, colores v pantones que identificaran al partido politico local
en formacion. los que no deberdn ser analogos a los que identifican a 1os
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partidos politicos con acreditacién en el Instituto, asi como aquellos que
identifican a la Autoridad Electoral’

VIll. Indicar el tipo de asambleas, ya sean distritales o municipales, que

X

Xi.

llevarén a cabo la organizacion; siendo que solo puede decidir entre una u
ofra para satisfacer el requisito sefialado en los articulos 13 de la Ley de
Partidos;

Correo_electronico_de la QOrganizacion Ciudadana, asi como el tipo de
cuenta de usuario para autenticarse, ya sea a través de Google, Facebook
o Twitter, toda vez gue dicho correo serd fundamental para el acceso a ia

Aplicacion Mévil que se utilizara para recabar las afiliaciones;

La manifestacion de que en cumplimiento a lo previsto en los articulos 11
numeral 2 de la Ley de Partidos, 44 numeral 2 de la Ley Local y 22

numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacién del INE, enitreqard al INE
dentro de los primeros diez dias de cada mes los informes del origen v
destino de los recursos utilizados en las aclividades previas que realice
para obfener su registro;

El_nombre, correo electronico, y numero telefénico de la persona
responsable del drgano de finanzas de la Organizacion Ciudadana; vy

Xll.La firma autdgrafa de quien ostente la representacién legal de la

Organizacion Ciudadana.

2. El escrito deberé presentarse en el formato de escrito de intencién, identificado
como el ANEXO 1.

Articulo 24. Documentacion anexa al escrito de intencién.

1. Al escrifo de intencién debera adjuntarse la siguiente documentacion:

1.

.

.

.

Original o copia certificada del Acta Constitutiva_de la_Asociacién Civif
protocolizada ante notario piiblico, debidamente inscrita ante el Reqistro
Publico de la Propiedad. en la que se indique que tiene como objefo
obtener el registro como partido politico local;

Original o copia certificada del poder notarial que acredite la personalidad

de quién_o quienes representen legalmente a la Asociacion Civil, siempre

v cuando este requisito no se confemple en el Acta Constitutiva;

Copia simple de la Constancia de Situacion Fiscal de la Asociacién Civil;

Copia simple del contrato de la cuenta bancaria aperfurada a nombre de la
Organizacion Ciudadana, para los efectos de fiscalizacién a que haya
lugar durante el periodo de formacién del partido politico local, en la que

deberén contar con los siguientes requisitos:

a. Ser de la titularidad de la Asociacion Civil y contar con la_autorizacién
de la persona Responsable de Finanzas;

b. Las disposiciones de recursos deberan realizarse a través de firmas
mancomunadas;

c. Una de las firmas mancomunadas deberda ser de la persona
Responsable de Finanzas.

Un dispositivo electrénico tipo USB_que contenga el emblema, colores y
pantones que identificardn al partido politico local en formacién, conforme

a lo siguiente:
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a. Resolucién: Alta {300 puntos por pulgada)
b. Formato de archivo: PNG

¢. Tamafio de la imagen: Superior a 1000 pixeles

d. Peso del archivo: No mayor a 5 megabytes

VI. Las copias simples de la CPV de las v los representanies leqales, asf
como de la persona Responsable de Finanzas.

Articulo 25. Turno del Aviso de Intencion.

1. El escrito de Avisc de Infencion y sus anexos, seran turnados por la Secretaria
Ejecutiva a la Comision de Partidos, para su estudio v andlisis correspondiente.

Articulo 26. Presentacién extemporanea.

1. En el supuesto de que el Aviso de Intencién se presente en fecha distinta al

mes de enero del afio 2023, [la Comisién de Partidos procedera de la siguiente
manera:

I. Debera otorgar la Garantia de Audiencia a la Organizacion Ciudadana;

II. Elaborar el dictamen que declare el desechamiento por actualizarse
alguna causal de improcedencia; y

. Turnar el dictamen para que sea. en su caso, aprobado por el Consejo
General.

Articulo 27. Andlisis y tramite del Aviso de Intencién.

1. Dentro de los 15 dias hébiles siquientes a la recepcion del Aviso de Intencion,
ia Comisién de Partidos realizard el anélisis de la documentacion presentada por
la Organizacion Ciudadana, el cual podra ampliarse a través de un Acuerdo
emitido por la referida Comisién, debido al cimulo de solicitudes, en caso de ser
necesatio.

2. Realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva comunicara_a la QOrgahizacion
Ciudadana el resultado del analisis de la documentacion presentada.

Articulo 28. De las prevenciones.

1. Cuando el Aviso de Intencién no cumpla con los requisitos establecidos en el
articulo 23 de estos Lineamientos, o no se allegue la documentacion completa a
que alude el articulo 24 de la citada normativa, se realizara lo siguiente:

. La Secretarfa Ejecutiva notificara a la Organizacién Ciudadana las
omisiones detectadas mediante oficio dirigido a su representante;

Il. La Organizacién Ciudadana contaré con un plazo improrrogable de 3 dias
habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacién, para
subsanar las omisiones y manifestar lo que a su derecho convenga; y

Ill. En caso de que no se subsanen las omisiones requeridas en el plazo
sefialado o no se cumplan con los requisitos establecidos en la Ley de
Partidos, la Ley Local y/o en estos Lineamientos, se tendra por no
presentado el escrito de intencién y quedara sin efectos el tramite
realizado por la Organizacién Ciudadana, lo cual le seré nofificado a la
misma dentro del término de tres dias.

23



TR[BUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO TEED-JE-005/2023

2. La prevencién que efectie la Secretaria Ejecutiva en términos de lo
establecido en el numeral 1 de la presente disposicion, serd Unicamente para
aspectos cuantitativos, esto es, bajo el supuesto de que no se presenle la
informacion o documentacion completa, ya que el anéalisis cualitativo de la misma
sera materia de estudio hasta el momento procesal oportuno para ello.

3. Si la Organizacion Ciudadana cumple con los requisitos establecidos en la Ley
de Partidos, la Ley Local el Reglamento y estos Lineamientos, la Secretaria
Ejecutiva notificara a la Organizacion Ciudadana, a efecfo de que continte con el
procedimiento de constitucion del partido politico focal.

4. Una vez comunicados (sic) que la Secretarfa Ejecutiva haya comunicado la
procedencia de los Avisos de Intencién a las Organizaciones Ciudadanas, por
medio de las redes sociales oficiales y la pagina de internet del Instituto, se dara
una amplia difusién sobre las citadas Organizaciones Ciudadanas que contintan
con su proceso de constitucién de partido politico local.

CAPITULO X1
De la Solicitud de Registro

Articulo 104. Término para presentar la Solicitud de Registro.

1. Una vez gque la Organizacién Ciudadana haya realizado fos actos previos para
constituirse como partido politico local_a mas tardar el treinta v uno de enero de
dos mil veinticuatro, podra presentar ante el Consejo General la Solicitud de
Registro correspondiente.

Articulo 105. Requisitos de la Solicitud de Registro.

1. La Solicitud de Registro debera presentarse a través del formato identificado
bajo el ANEXO 11 de los presentes Lineamientos, y contener al menos lo

siguiente:

I. La denominacién de la Asociacién Civil, v en su caso, de la Orgahizacion
Ciudadana;

il. El nombre de quienes sean representantes leqales de la Organizacion
Ciudadana. v el domicilioc para olr v _recibir_notificaciones denfro de fa
capital del Estado, asi como su teléfono y correo electronico.

lil. La manifestacién de haber cumplido con los requisitos establecidos en fa
Lev de Partidos y en estfos Lineamientos,para obtener su registro como
partido politico local;

IV. Denominacién con la cual la Organizacién Ciudadana desea constituirse
como partido politico local;

V. Nombre vy datos de contacto de la persona responsable de Finanzas;

V1. El domicilio social en donde se ubicaran las oficinas del partido politico de
manera permanente, el cual deberi enconirarse dentro de la capital del
Estado. ademés, el namero_de teléfono, correo electrénico y redes

sociales con las gue cuente; y

ViI.Nombre y Firma autbgrafa del representante legal de la Organizacién
Ciudadana.

Articulo 106. Solicitud de Registro. Documentacion anexa.
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1. La_Solicitud de Regqistro _que presente la Orqganizacién Ciudadana debera

acompafiarse de (sic) documentacion siquiente.

I

i
.

V.

V.

Vi

Vii.

Vill.

X.

La Declaracién de Principios, el Programa de Accién y los Estatutos
aprobados por las personas delegadas en su Asamblea Estatal

Constitutiva, en forma impresa y en medio magnético;

Las listas de afiliacion estatal en el formato radicado bajo el ANEXQO 9;

Las listas de afiliacién por distritos 0 municipios a gue se refieren los
articulos 13 de Ia Ley de Parlidos y 45 de la Ley Local. Esta informacién
debera presentarse en medic magnético;

Las actas de las Asambleas celebradas en los distritos ¢ municipios v fa
de su Asamblea Estatal Constitutiva correspondiente, que fueron

elaboradas por el personal designado del Instituto;

Las listas de asistencia en el formalo radicado bajo el ANEXQO 7

correspondientes a las Asambleas Distritales 0 Municipales celebradas
por la Organizacion Ciudadana;

Los formatos de afiliacién de al menos el 0.26% de la ciudadania inscrita
en el padrén electoral requerido;

En su caso, los érganos de direccion designados en la Asamblea Estatal
Constitutiva;

El escrito firmado por la persona representante leqgal de la Organizacién
Ciudadana, en la que sefiale que las listas de afiliaciones con las que
cuente la organizacién en el resto de la entidad a las que se refiere el
articulo 69_numeral 1, fraccion Il de estos Lineamientos;

Un dispositivo de almacenamiento electronico tipo USB, gue confenga el
emblema con el que pretende constituirse como pattido politico local,_ can

las siguientes caracteristicas:

a. Resolucién: Alta (300 puntos por pulgada)

b. Formato de archivo: PNG

c. Tamaro de la imagen: Superior a 1000 pixeles

d. Peso del archivo: No mayor a 5 megabytes

Articulo 107. Entrega de la Solicitud de Registro.

1. La Solicitud de Reqistro como partido politico local se entregara en un solo

acfo de manera ordenada y con los requisitos establecidos en los articulos 104,

105. 106 v 107 de estos Lineamientos.

2. En caso de que la Organizacién Ciudadana no presente fa Solicitud de

Reaqistro a mas tardar el treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, quedaran

sin efectos el escrito de Aviso de Intencién y las actividades previas que haya

realizado la Organizacion Ciudadana para obtener su_ registro como parfido

polftico local. lo cual serd nofificado a su representante legal.

CAPITULO XI
Del Procedimiento de Revisién de la Solicitud de Registro

Articulo 108. Turno de la Solicitud de Registro a la Comisién de Partidos.
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1. Recibida la Solicitud de Registro y documentacién anexa, la Secretaria
Ejecutiva turnard a la Comisién de Partidos, para que proceda al anélisis y
revision del cumplimiento del procedimiento y requisitos para el registro como
partido politico local, establecidos en la Ley de Partidos, la Ley lLocal los
Lineamientos de Verificacién, el Reglamento para la Constitucién, Registro y
Liquidacion de los Partidos Politicos Locales de este Insfituto, y estos
Lineamientos.

2. La Comision de Partidos, dentro del término de cuarenta y cinco dfas habiles
contados a partir de la recepcién de la Solicitud de Registro, resolvera sobre la
procedencia o improcedencia de la misma.

(...)

De las disposiciones juridicas insertas se desprende, en lo que al caso
importa, los puntos torales siguientes:

v Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partidos
politicos locales en Durango, deberan obtener su registro ante el Instituto.
(Articulo 10, numeral 1 de la LGPP).

v’ Las organizaciones de ciudadanos, en lo individual, deberan informar tal
proposito al Instituto en el mes de enero del afio siguiente al de la dltima
eleccion de Gobernador que se hubiera celebrado.

v Para el periodo 2023-2024, el escrito de intencién, asi como los documentos
que se deben acompafiar al mismo, se debieron presentar dentro del lapso
comprendido del cinco al treinta y uno de enero del afio en curso (Articulos
11, numeral 1 de la LGPP; 44, numeral 1 de la Ley elecforal local, 23,
numeral'1 del Reglamento; 6, numeral 1, parrafo segundo, y 22, numerai 1
de los Lineamientos).

v El escrito de intencidn (o aviso de intencion) debera contener los requisitos a
que alude el articulo 23, numeral 1 de los Lineamientos, y presentarse en el
formato aprobado por el Consejo General mediante el Acuerdo
IEPC/CG140/2022, identificado como Anexo 1.

v Al escrito de intencién debera acompafiarse la documentacion enlistada en
el articulo 24, numeral 1 de los Lineamientos.

v Dentro de los 15 dias habiles siguientes a que se haya recibido el aviso de
intencidn, la Comisién de Partidos analizara (cuantitativamente) la
documentacion presentada; realizado lo anterior, comunicara a la
organizacién interesada el resultado de dicho analisis. En caso de que
escrito carezca de algun requisito, o bien, faltara algin documento de los
requeridos, se formulara prevencién (requerimiento) a la organizacién
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interesada a fin de que, dentro del plazo improrrogable de tres dias habiles
siguientes a la respectiva notificacion, subsane las omisiones detectadas.
(articulos 27 y 28 de los Lineamientos).

v' De no cumplir en tiempo y forma con el requerimiento, se tendra por no
presentado el escrito de intencién. Si la organizacién cumple a cabalidad
con todos los requisitos a que se refieren los articulos 22, 23, 24 y, en su
caso, 28 de los Lineamientos, la Secretaria Ejecutiva se lo notificara a efecto
de que continte con el procedimiento de constitucién, esto es, la celebracién
de las asambleas y proceso de afiliacion, en términos de la normatividad
aplicable.

v Una vez que la organizacion interesada haya realizado los actos previos
(articulo 5 de los Lineamientos) asi como los actos comprendidos en el
periodo de constitucién (articulo 6 de los Lineamientos) presentara ante el
Instituto, en el mes de enero del afio anterior al de la siguiente eleccién (en
el caso concreto, a mas tardar el treinta y uno de enero del afio dos mil
veinticuatro) la solicitud de registro, ello, a través del formato aprobado por
el Consejo General mediante el Acuerdo IEPC/CG140/2022, identificado
como Anexo 11 (articulos 15, numeral 1 de la LGPP; 46, numeral 1 de la
Ley electoral local, 25, numeral 1 del Reglamento y 104 de los
Lineamientos).

v' El escrito de solicitud de registro debera contener, al menos, los requisitos
descritos en el articulo 105 de los Lineamientos, y acompanarse de los
documentos a que hace referencia el articulo 106 del citado ordenamiento
normativo.

v En caso de que la organizacién interesada no presente la solicitud de
registro a mas tardar el treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro,
quedaran sin efectos el escrito de aviso de Intencién y las actividades
previas que haya realizado para obtener su registro como partido politico

local; determinacién que sera notificada a su representante legal.

De lo anteriormente resefiado y de conformidad con lo expresamente previsto
en los articulos 4, 5, 6 y 7 de los Lineamientos, se advierte que el

procedimiento para la constitucion y registro de un partido politico local en esta
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Entidad, se conforma por tres etapas consecutivas e interrelacionadas, a

saber:;

1. Actos previos. Es la etapa en la que la ciudadania interesada en
constituirse como partido politico local, efectia los actos para la creacidn de
la organizacién ciudadana; su formalizacién mediante la constitucidon de una
asociacion civil, asi como los demas requisitos necesarios para la
presentacion del aviso de intencidn (obtencién de la constancia de situacién
fiscal de la asociacion civil; apertura de una cuenta bancaria a nombre de la
organizacion ciudadana; creaciéon del emblema que identificara al partido
politico, etcétera).

2. Periodo de constitucion. Dentro de esta etapa, la organizacién ciudadana
interesada presentara formalmente el aviso de intencion ante el Instituto vy,
en su caso (es decir, cuando dicho aviso resulte procedente) llevara a cabo
las asambleas y actividades de afiliacion correspondientes, en términos de

los Lineamientos y demas normativa aplicable.

En la especie, esta segunda etapa inicié el cinco de enero de la anualidad
en curso, y concluira el treinta y uno de diciembre siguiente, tal como se
estipula puntualmente en el articulo 2, numeral 1, fraccion XXXIII de los

Lineamientos.

3. Periodo de registro. La organizacion ciudadana informara al Instituto su
propdsito de registrarse como partido politico local a través del formato de
solicitud de registro aprbbado como Anexo 11 de los Lineamientos, al cual
se acompafiara la documentacioén a que se refieren los articulos 15, numeral
1 de la LGPP; 46, numeral 1 de la Ley electoral local; 25, numeral 1 del

Reglamento y 104 de los Lineamientos.

Asi, para el periodo 2023-2024, esta tercera etapa iniciara en el mes de
enero de dos mil veinticuatro y concluira (en condiciones ordinarias) una vez
que el Consejo General emita la resolucién definitiva sobre la procedencia o
improcedencia del registro (articulo 2, parrafo 1, fraccion XXXIV de los

Lineamientos).
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No menos importante es puntualizar que, en términos de lo dispuesto en los
articulos 19, numeral 2 de la LGPP; 49, numeral 2 de la Ley electoral local y
75, numeral 1 del Reglamento, en relaciéon con el articulo 116 y demas
aplicables de los Lineamienfos, el registro de los nuevos partidos politicos
locales, de ser el caso, surtird efectos constitutivos a partir del primer dia del
mes de julio del afio dos mil veinticuatro.

» Analisis del caso concreto

Primer motivo de disenso

Se hace consistir en que el acuerdo controvertido carece de fundamentacion,
motivacion y exhaustividad, derivado de que el Consejo General inobservd que
la agrupacién ciudadana no dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 25
del Reglamento, al no adjuntar a su aviso de intencién la documentacion
exigida en dicho precepto.

Dicho agravio es infundado.

Ello es asi, toda vez que el accionante incurre, de manera evidente, en el error
de confundir las distintas etapas en que se divide el procedimiento legal
atinente a la constitucion y registro de nuevos partidos politicos locales en
- Durango, las cuales —como ya se precisé en lineas precedentes— son: a) actos

previos; b) periodo de constitucién y, ¢) periodo de registro.

Ciertamente, la normativa electoral aplicable es clara al establecer en qué
consisten cada una de las citadas etapas, qué actos deben realizarse durante

su desarrollo y, ademas, el lapso en que cada una debe transcurrir.

Si bien por lo que hace a la primera etapa (actos previos) la normativa no
define expresamente cuando dara inicio, se entiende que, en la especie, ello
acontecio el veinte de diciembre de dos mil veintidés, cuando el Consejo
General aprobé el diverso de la Comision de Reglamentos y Normatividad, a
través del cual se emitieron los Lineamientos vigentes para el periodo 2023—
2024, pues a partir de entonces, las organizaciones ciudadanas interesadas en
obtener su registro come partido politico local, tuvieron conocimiento de las
reglas especificas que tenian que observar y estuvieron en condiciones de

realizar los actos preparatorios correspondientes a esta etapa.
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Por lo que hace a la segunda fase del procedimiento, [a misma inicié, como ya

se dijo, el cinco de enero de la anualidad en curso, y debera concluir el treinta

y uno de diciembre siguiente. Y, es justamente en esta etapa, en la que

actualmente se encuentra el desarrollo del procedimiento de constitucion

iniciado por la agrupacion ciudadana.

En

efecto, el treinta de enero, dicha agrupacion presentd ante el /nstitufo, un

escrito de intencién para constituirse como partido politico local.

En

ese tenor, era su deber que el escrito cumpliera con los requisitos

siguientes:

il.

V.

VL

La denominacién de la organizacion;

El domicilio completo (calle, nimero, colonia, entidad y codigo postal) para
oir y recibir notificaciones dentro del municipio de Victoria de Durango,
Durango; ademas de numero telefénico y correo electronico, asi como las

personas autorizadas para fal efecto;

El nombre completo (apellidos y nombre) de la persona representante de la
organizacion ciudadana ante el Instituto durante el procedimiento para la

obtencién del registro como partido politico local;

La manifestacion referente a la pretensién de constituirse como partido
politico local y la de cumplir con los actos previos para iniciar los tramites
del periodo de constitucién establecidos en la LGPP y en los Lineamientos;

Cédula del Registro Federal de Contribuyentes de la organizacion como

persona moral (asociacion civil);

La denominacion preliminar del partido politico a constituirse y sus siglas,

en su caso;

VII.El emblema, colores y pantones que identificaran al partido politico local en

formacion, los que no deberan ser analogos a los que identifican a los
partidos politicos con acreditacién en el Instituto, asi como aquellos que

identifican a la autoridad electoral,
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VIIl. Indicar el tipo de asambleas, ya sean distritales o municipales, que

IX.

Xl.

Xil.

llevara a cabo la organizacién, en el entendido de que solo podia decidir
entre una u otra a fin de satisfacer el requisito sefialado en el articulo 13 de
la LGPP,

Correo electrénico de la organizacién ciudadana, asi como el tipo de
cuenta de usuario para autenticarse, ya sea a través de Google, Facebook
o Twitter, toda vez que dicho correo sera fundamental para el acceso a la

aplicaciéon mévil que se utilizara para recabar las afiliaciones;

La manifestacion de que, en cumplimiento a lo previsto en los articulos 11,
numeral 2 de la LGPP;, 44, numeral 2 de la Ley electoral local, y 22,
numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion del INE, entregara al INE
dentro de los primeros diez dias de cada mes, los informes del origen y
destino de los recursos utilizados en las actividades previas que realice

para obtener su registro;

El nombre, correo electronico, y numero telefénico de la persona

responsable del érgano de finanzas de la organizacién ciudadana, y

La firma autografa de quien ostente la representaciéon legal de Ila

organizacion ciudadana.

Para el tema de controversia que nos ocupa en este apartado, resulta

relevante destacar que al escrito de intencién se debia acompafiar la

documentacién que se cita a continuacion:

Original o copia certificada del acta constitutiva de la asociacion civil,
protocolizada ante notario publico, debidamente inscrita ante el Registro
Publico de la Propiedad, en la que se indique que tiene como objeto

obtener el registro como partido politico local;

Original o copia certificada del poder notarial que acredite la personalidad
de quien o quienes representen legalmente a la asociacion civil, siempre y

cuando este requisito no se contemple en el acta constitutiva;

Copia simple de la constancia de situacion fiscal de la asociacién civil;
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IV. Copia simple del contrato de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la

V1.

organizacion ciudadana para los efectos de fiscalizacién a que haya lugar
durante el periodo de formacion def partido politico local, en [a que deberan
contar con los siguientes requisitos:

a. Ser de la titularidad de la asociacion civil y contar con la autorizacion de

la persona responsable de las finanzas;

b.Las disposiciones de recursos deberan realizarse a través de firmas
mancomunadas;

¢. Una de las firmas mancomunadas debera ser de la persona responsable
de las finanzas.

Un dispositivo electrénico tipo USB que contenga el emblema, colores y
pantones que identificaran al partido politico local en formacién, conforme a

lo siguiente:

a. Resolucion: Alta (300 puntos por pulgada)

b. Formato de archivo: PNG

c. Tamafio de la imagen: Superior a 1000 pixeles
d. Peso del archivo: No mayor a 5 megabytes

Las copias simples de la credencial para votar de las y los representantes

legales, asi como de la persona responsable de finanzas.

De conformidad con lo anterior, y contrario a lo manifestado por el inconforme,

resulta incuestionable que entre la documentacién que normativamente se

exige adjuntar al momento de la presentacion del aviso de intencién, como

primer acto de la segunda fase del procedimiento, denominada “Periodo de

Constitucién”, no se encuentra aquella a que alude el articulo 25 del

Reglamento {y que se reproduce en el articulo 52 del mismo ordenamiento)

consistente en:

La Declaracién de Principios, Programa de Accién y Estatutos aprobados

por sus afiliados;
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Il.Las listas nominales de afiliados por municipios a que se refiere este
reglamento. Esta informacién deberad presentarse en archivos en medio
digital, y

li.Las actas de las asambleas celebradas en los municipios, y la de su
asamblea local constitutiva correspondiente.

En realidad, tales documentos son parie del legajo que se debera adjuntar a la
solicitud de registro (correspondiente a la tercera etapa del procedimiento,
denominada “Periodo de registro”) lo que es perfectamente entendible si
atendemos a la propia y especial naturaleza de dichos documentos, los cuales
son susceptibles de ser generados durante la celebracién de las asambleas
(distritales o municipales, y la estatal constitutiva) y demas actividades de

afiliacion que se realizan previo a esa tercera etapa.

De modo que no cabe la minima posibilidad de que los documentos basicos
aprobados por los afiliados, las listas nominales de afiliados y las actas de las
asambleas puedan ser presentados con anterioridad a que se lleven a cabo
estas Ultimas, cuyo inicio ocurre una vez que el Instituto determina que el aviso
de intencién fue presentado oportunamente y que cumple con todos los
requisitos atinentes, a la vez que lo hace del conocimiento de la agrupacién de

que se trate.

A guisa de ejemplo, tenemos que, en el articulo 13 de los Lineamientos se
estipula que la organizacién ciudadana deberd elaborar los documentos
basicos de conformidad con el articulo 35 y demas aplicables de la LGPP, los
cuales deberan ser aprobados en la asamblea estatal constitutiva por las
personas delegadas propietarias o suplentes de por lo menos la mitad mas

uno de los distritos 0 municipios del Estado.

Por su parte, en el articulo 38 del mismo ordenamiento se dispone que, dentro
del plazo de diez dias habiles contados a partir de la notificacion del oficio
sobre la procedencia del aviso de intencién, la organizacion ciudadana de que
se trate comunicara por escrito a la Secretaria Ejecutiva, la agenda con Ias

fechas y lugares en donde se llevaran a cabo las asambleas.

Dicha agenda debera contener, entre otros datos, el orden del dia del

desarrollo de la asamblea respectiva, €l cual contempiara entre sus puntos a
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desahogar, el relativo a la lectura, discusién y, en su caso, aprobacion del
proyecto de documentos basicos: declaracién de principios, programa de
accion y estatutos.

Por otra parte, en el articulo 53 se estipula que la lista de personas afiliadas se
conformara con la ciudadania que suscribid las solicitudes de afiliacion;
concurrid y participé en la asamblea distrital o municipal; conocié y aprobé los
documentos basicos y eligio a las personas delegadas propietarias y suplentes

a la asamblea estatal constitutiva del partido politico local en formacion.

De todo lo anterior se colige validamente —y sin lugar a dudas— que la
documentacion a que hace referencia el articulo 25 del Reglamento, es aquella
que resulta de la celebracion de las asambleas y demas actividades de
afiliacién, de donde deviene a todas luces irrazonable la aseveracion del
enjuciante, en torno a que dichos documentos deben ser presentados ante el

Instituto, junto con el aviso de intencién.

Por otro lado, de la lectura minuciosa al acuerdo reclamado se advierte, tal
como lo sostiene el partido actor, que el Consejo General fundé la
determinacién ahora cuestionada, entre otros, en el articulo 23 dei
Reglamento, y no en el diverso 25 del propio cuerpo reglamentario, lo cual se
estima correcto dado que —se insiste— el segundo de los preceptos citados
alude exclusivamente a la documentacién gque se debe anexar a la solicitud de
registro, no al escrito de intencién, cuya procedencia fue el unico motivo de

pronunciamiento dentro del sefialado acuerdo.

Aunado a lo que antecede, en el Considerando XXIV del mismo acuerdo, se
puntualizé que, conforme a la revision efectuada y del analisis integral de la
documentacion presentada, se concluia que "Duranguefios por Durango, A.C."
cumplié a cabalidad con los requisitos previstos por los articulos 12, 17, 19, 21,
22, 23, 24 y 30 de los Lineamientos, por lo que resultaba conducente declarar

la procedencia de su aviso de intencion.

Al respecto, es importante mencionar que el propio actor afirma que no
controvierte el cumplimiento de los requisitos establecidos en los
Lineamientos, sino que persiste en su erréneo argumento sobre la faita de

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25 del Reglamento.
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Entonces, al quedar evidenciado que el accionante parte de una premisa
equivocada al afirmar que la autoridad responsable inobservéd que la
agrupacion ciudadana incumplié con lo establecido en el articulo 25 del
Reglamento, por no adjuntar a su aviso de intencién la documentacién exigida

en dicho precepto, el agravio en estudio deviene infundado.

No pasa inadvertido que en la demanda que se analiza se contienen diversas
manifestaciones tedricas en torno al derecho fundamental de asociacién; sin
embargo, se considera que las mismas no configuran, en si mismas, agravios
que ameriten un pronunciamiento de fondo, siendo claro que su exposicion
Unicamente busca reforzar el planteamiento relativo a la presunta ilegalidad del

acuerdo controvertido, en los términos ya analizados.

Sequndo motivo de disenso

El actor plantea que fue indebido que la autoridad responsable tomara en
consideracion diversos documentos presentados el veinticuatro de febrero por
la agrupacion interesada, en cumplimiento al requerimiento que le fue
formulado por la Comisién de Partidos, ya que, en su concepto, tales
documentos fueron elaborados una vez fenecido el término que la normativa
electoral establece para su presentacién, esto es, el treinta y uno de enero
actual.

A fin de tener claridad sobre los hechos ocurridos y los actos realizados hasta
la presente etapa del procedimiento que nos ocupa, a continuacion, se

esquematiza la informacién pertinente al caso.

'Apro'bééién de los Lineamientos rhdiante el Acuerdo
IEPC/CG140/2022. Consejo General.

20 diciembre 2022

Periodo en que la ciudadania interesada debera
20 diciembre 2022 efectuar los actos tendentes a la creacidn de la
organizacién ciudadana, su formalizacion mediante la
constitucion de una asociacion civil, asi como los
31 enero 2023 demas requisitos necesarios para la presentacion del
aviso de intencién.

a

5 enero 2023 Periodo en que la organizacion ciudadana debera
presentar el aviso de intencién, junto con la
documentacién que sefala el articulo 24 de los
31 enero 2023 Lineamientos.

a
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Geia
Constitucion de la Asociacién Civil “Duranguefios por
12 enero 2023 Durango, A.C.” (Que consta en la escritura publica
1,559).

Inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad y
20 enero 2023 del Comercio del Estado de Durango (RPP) de ia
escritura publica nimero 1,559.

30 enero 2023 Recepci@ln ar]te el Instituto, del aviso de intencion de la
agrupacion ciudadana.

La agrupacion ciudadana presenta ante el /nstituto, un
escrito en alcance al aviso de intencion, a través del
30 enero 2023 cual solicita una prérroga para la presentacion de la
constancia de situacion fiscal y del contrato de
apertura de la cuenta bancaria.

Comision de Parlidos formula prevencion a la
agrupacion ciudadana, a fin de que subsane diversas
20 febrero 2023 omigiones'ep relacién con su aviso de intencion (p_!azo:
3 dias habiles), apercibida que, de no cumplir en
tiempo y forma, se tendria por no presentado el aviso
de intencidn y quedaria sin efectos el tramite.

Secretaria Ejecutiva ndtifica a la agrupacion ciudadana
21 febrero 2023 la aludida prevencion mediante el oficio
IEPC/SE/186/2023.

Plazo otorgado para cumplir la prevencion
(requerimiento).

22 a 24 febrero 2023

La agrupacién interesada presenta un escrito y

24 febrero 2023 documentos anexos, en desahogo al requerimiento.

Comisiéon de  Parlidos emite el dictamen
10 marzo 2023 IEPC/CPPPYAP04/2023, relativo a la procedencia del
aviso de intencion.

“Consejo General dicta el Acuerdo IEPC/CG09/2023,
por el cual aprueba el precitado dictamen.

168 marzo 2023

Ahora bien, de la lectura al acuerdo reclamado se advierte que si bien, en un
primer momento el escrito de intencién que presentd la agrupacion solficitante
no cumplia con todos los requisitos a que alude el articulo 23 de los
Lineamientos, aunado a que tampoco se acompafié al mismo la totalidad de la
documentacién exigida en el articulo 24 de dicho cuerpo normativo, fue
conforme a derecho que el Instituto, por conducto de la Comisién de Partidos,
formulara la prevencion prevista en el articulo 28, numeral 1 de los
Lineamientos con el propésito de que la parte interesada subsanara las
omisiones detectadas y, en su caso, manifestara lo que a su derecho

conviniera.

36



ELECTORAL
DEL ESTADO DE DURANGO TEED-JE-005/2023

Precisamente, el articulo 28, numeral 1 de los Lineamientos, a la letra dice:

()

Articulo 28. De las prevenciones.

1. Cuando el Aviso de Intencién no cumpla con los requisitos establecidos en el
articulo 23 de estos Lineamientos, o no se allegue la documentacién completa a
que alude el articulo 24 de la citada normativa, se realizara lo siguiente:

I. La Secretaria Ejecutiva notificara a la Organizacién Ciudadana las
omisiones detectadas mediante oficio dirigido a su representante;

ll. La Organizacién Ciudadana contara con un plazo improrrogable de 3 dias
habiles contados a partir del dia siguiente al de la nofificacién, para
subsanar las omisiones y manifestar lo que a su derecho convenga; y

lil. En caso de que no se subsanen las omisiones requeridas en el plazo
sefialado o no se cumplan con los requisitos establecidos en la Ley de
Partidos, la Ley Local y/o en estos Lineamientos, se tendré por no
presentado el escrito de intencion y quedard sin efectos el tramite
realizado por la Organizacion Ciudadana, lo cual le serd nofificado a la
misma dentro del término de tres dias.

(-0
Como se advierte del texto transcrito, Unicamente en la hipotesis de que no se
subsanaran las omisiones sefialadas o no se cumplieran todos los requisitos
atinentes al aviso de intencién, la consecuencia juridica seria tenerlo por no

presentado y se dejaria sin efectos el tramite.

Mediante el oficio IEPC/SE/186/2023, se previno a la agrupacion interesada

para que presentara la documentacion siguiente:

Copia simple de la constancia de situacion fiscal.

= Copia simple del contrato de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la
agrupacién, de nueva creacién y en una institucién de banca mdltiple con
presencia fisica en el Estado de Durango, que cumpliera con todos los

requisitos del articulo 24, numeral 1, fraccién IV de los Lineamientos.

= Dispositivo USB que contenga el emblema de la organizacion, con las
especificaciones contenidas en el articulo 24, numeral 1, fraccion V de los

Lineamientos.

» Debera realizarse una correccion al acta constitutiva, respecto a la duracion

de la asociacién civil.
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Ahora, de la revision efectuada al escrito y la documentacidn anexa,
presentados el veinticuatro de febrero por la agrupacién ciudadana en vias de
desahogo al requerimiento, ia autoridad administrativa electoral local pudo
advertir que se acompaiié lo siguiente:

e Copia simple de la constancia de situacion fiscal, emitida en la Ciudad de
Durango, Durango, el ocho de febrero de dos mil veintitrés, a favor de
"Duranguefios por Durango", con Registro Federal de Contribuyentes
DDU230112ED2.

e Copia simple del contrato de apertura de la cuenta bancaria en la institucion
BBVA, a favor de "Duranguefios por Durango, A.C.", de fecha nueve de
febrero de dos mil veintitrés, la cual cumple con los requisitos siguientes: a)
Ser de la titularidad de la asociacion civil y contar con la autorizacién de la
persona responsable de finanzas; b) Las disposiciones de recursos deberan
realizarse a través de firmas mancomunadas, y ¢) Una de las firmas
mancomunadas deberd ser de la persona responsable de finanzas, en

t&rminos del articulo 24, numeral 1, fraccion IV de los Lineamientos.

e Original de la escritura publica namero 1,559 tirada en el protocolo del
Licenciado Sergio Eduardo Gutiérrez Maldonado, Notario Puablico nimero 15
del Estado de Durango, de doce de enero de dos mil veintitrés, donde
consta la constitucion de “"Duranguefios por Durango, A.C."; documento
inscrito en el RPP bajo el nimero 165, de fecha veinte de enero de dos mil

veintitres.
e Un dispositivo USB.

En relacién con la escritura publica, cabe decir que, aun cuando la agrupacion
de referencia ya habia acompafado a su aviso de intencién el original de la
escritura publica nimero 1,559, en la que consta la constitucion de la
asociacion civil, el Instituto advirti6 que en el acta constitutiva se establecia
una duracién indefinida de la asociacion, por lo gue, en este caso particular, el
requerimiento Unicamente consistié en que se realizara una correccion al acta

en los términos siguientes:
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“La duracién de la Asociacién Civil (...) culminara hasta gue cause estado la
resolucién relativa al dictamen del registro de partido politico local, sea
procedente o improcedente’.

Asi las cosas, una vez que la agrupacion solicitante aporté la documentacion
requerida por la Comisién de Partidos, dicho érgano tuvo por desahogada en
“tiempo y forma” la prevenciéon formulada y, en su oportunidad, emitié el
dictamen correspondiente en sentido favorable, hasta ese momento, a los

intereses de la agrupacion ciudadana.

En relacién con lo anterior, y a la luz de fos agravios expuestos por el partido
inconforme, esta autoridad procedié a efectuar un analisis minucioso de las
constancias que integran el expediente de la agrupacién ciudadana, de donde
se puede apreciar que, en efecto, el veinticuatro de febrero del presente afio,
dicha agrupacion acompafié los documentos que le fueron requeridos por el
Instituto, entre otros, las copias simples de la constancia de situacion fiscal y
del contrato de apertura de la cuenta bancaria en la institucion BBVA a favor
de ‘"Duranguefios por Durango, A.C.", asi como el original de Ila
correspondiente acta constitutiva, en la que se puede observar que se hizo la
correccién ordenada por el Instituto en torno a ta duracién de la asociacion civil
para quedar acorde a lo preceptuado en el articulo 19 de los Lineamientos, tal

como se muestra en fa imagen siguiente’:

ARTICULO TRES
El domicifio de la Asociacién Civil serd en la Ciudad de Durango, Estado de
Durango.
ARTICULO CUATRO

La Asociacién Civil se constituye bajo los preceptos de las leyes mexicanas
vigentes y dada Ia calidad de sus asociados por disposicién legal sera
mexicana, conviniendo asl en los términos del articulo 20, fraccidn Vil de la
Ley de Inversién Extranjera. En caso de contravencidn de dicha disposicion
dara origen a la declaracién anticipada para la liquidacién de la Asociacion
Civil de conformidad con |z legislacién aplicable.

ARTICULO CINCO
La duracién de la Asociacién Civii "DURANGUENOS POR DURANGO" gy
culminard hasta que cause estado la resolucion relativa al dictamen del
registro de partido politico local, sea procedente o improcedente.

Ei expediente en mencién, como ya se apuntd, obra a foja 94 del sumario, en
formato digital (DVD-R) debidamente certificado por el Secretario Técnico del

Instituto, al cual se le otorga valor probatorio, atendiendo a las reglas de la

" Foja 2 de la escritura publica 1,559 presentada el veinticuatro de febrero pasado.
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i6gica, de la sana critica y de la experiencia, tomando en cuenta las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de {a
relacion que guardan entre si, de conformidad con lo expresamente

establecido en los articulos 15y 17 de la Ley de Medios de Impugnacién local.

Ahora, por lo que hace especificamente a la copia simple del contrato de
apertura de la cuenta bancaria, el accionante refiere que dicho documento
data del nueve de febrero de dos mil veintitrés, lo que pone de manifiesto que,
al momento de presentar su aviso de intencién (treinta de enero),
“Duranguefios por Durango, A.C.” no contaba con ninguna cuenta bancaria, de
ahi que la responsable debid tenerla por presentada de manera extemporanea
y no validarla como lo hizo, pues con ello violenté lo dispuesto en los articulos

21, 22 y 24, numeral 1, fracciones | y IV de los Lineamientos.

Para esta Sala, el planteamiento anterior es infundado porque, aunque es
cierto que el contrato de apertura de la cuenta bancaria se realizé hasta el
nueve de febrero de este afio, es decir, con posterioridad a la fecha limite en
que la agrupacion interesada estaba obligada a presentarlo junto con el aviso
de intencién, ello obedecié a causas no imputables a la agrupacion, como se

explica a continuacién.

De las constancias que integran el sumario, concretamente, del escrito
presentado ante el Instituto a las doce horas con dos minutos del treinta de
enero de dos mil veintitrés por la representacion legal de la agrupacion, en
alcance a su aviso de intencién, se desprende su manifestacion en el sentido
de que se encontraban “frenados” para acompafiar la constancia del Registro
Federal de Contribuyentes, toda vez que el sistema de atencién electronica del
Servicio de Administracion Tributaria (por sus siglas, SAT) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico les otorgé cita para efectuar dicho tramite hasta el
ocho de febrero del afio en curso, por lo que tampoco les habia sido posible

tramitar la apertura de la cuenta bancaria.

En atencién a ias anotadas circunstancias, en el propio ocurso, los interesados

solicitaron al Instituto un plazo (prérroga) para cumplir con la presentacion de
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dichos requisitos, a la par que acompafiaron una impresion de la hoja de citas

generada electrénicamente por el SAT, de contenido siguiente:

Estimado (8} duranguedios por durango
El sarvido da Administraciér Tributarla {SAT), le informa que se ha registrado su clta
para el servicia de  Inscripoién de Parsonas Morales, soichada en:

Oficina del SAT: Durange "1*

Tlos Serdén nim. 314 Ofs,, p.b.. entre Castafieda y Miguel de
, Gol. Centro, 34000, Victoria de Durange, Durango.

Mensajes Importantes

+ Cuentas con una tolerancia dé 10 minutos miximo después da la hora de tu cita.

« Para redibir alencién s indispensabla contar con ol lumo impreso y pariar una identificacion oficial
vigante con fotograffa y firma,

« Eg importante cumplir con todos bsrequﬁsitosdaamerdoaloadableddoendkam%kdsla
Resalucion Misceldnea Fiscal. Consutta ef documento en ¢ Portal del SAT.

importante

- En caso da no requertr |a cita agendada, tienes hasta una hora antes de tu cita para cancetaria y gvitar
que cuente como Inasistenda,
« §i 1o aslstes a doa citas en un pariodo de 15 dias, no podras registrar una nueva cita por sasenta dles
naturales a partr de (s segunda Inasistencla.
-Nendéntaiefénieadeaﬁewalqulafpanadalpakmﬁ&?ﬂﬁ&ywmdmﬂarw;ﬁm
(+52) 55 62T 22 728, de Wnes a viemes de 08:00 a 48:30 horas.

« Los contribuyentes socio podrdn formerse en la Fila Virtual, wna vez cada 30 dias,

i antribulmos phes trandarman
i : ek
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No. Requisitos

{dentificackin oficlal vigents del rapresentante lagal,
Unkdad do merioria exirafbia U,

Copla carlfficada del documants conslitulive dabidamente profocokzado,

Copia certiicada dat podar notarial con &l que acredts la personalidad dol reprasentants legal.
Compebants da domicllo confome & aperiado de Definicionas dal Anauo 1-A de la Rasohicitn Miscekinaz
Fistel & nombee da (& emprisd 6 do Ung da los socied & agconistax.

Low sacice, acciriaias ¥ Iromiorios b 04 10 DMICER Xl & r, deberin aelr otk e o o AT, an e
civii, pidria e con CURP an hipie beLual ot muPTECRFCiranarie i opsloont

—

o O e L3 PO

41



1

TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADG DE DURANGO TEED-JE-005/2023

Es de suma relevancia resaltar que del documento inserto no es posible
desprender la fecha exacta, o por lo menos aproximada, en la que los
representantes legales de la agrupacion ciudadana solicitaron la cita al SAT
con el objetivo de generar su constancia de situacién fiscal.

Al respecto, conviene traer a colacidn que, mediante la DECIMA
RESOLUCION DE MODIFICACIONES A LA RESOLUCION MISCELANEA
FISCAL PARA 2022, publicada el doce de diciembre de dos mil veintidés en el
Diaric Oficial de la Federacién, se adicioné la regla 2.1.6, relativa al segundo
periodo general de vacaciones de dicho ente gubernamental para esa
anualidad, estableciéndose que seria de los dias diecinueve al freinta de
diciembre, como se desprende de la literalidad siguiente:
(...)
DOF: 12/12/2022

DECIMA Resolucion de Modificaciones a la Resoluciéon Miscelanea Fiscal
para 2022,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.-
Servicio de Administracién Tributaria.

DECIMA RESOLUCION DE MODIFICACIONES A LA RESOLUCION
MISCELANEA FISCAL PARA 2022.

Con fundamento en los articulos 16 y 31 de la Ley Organica de la
Administracién Ptblica Federal: 33, fraccion I, inciso g) del Cédigo Fiscal de
la Federacién; 14, fraccién il de la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria, y 8 del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria se resuelve:

PRIMEROQ. Se adiciona la regla 2.1.6., fracciones 1, segundo parrafo y I,
segundo pérrafo de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022, para quedar
de la siguiente manera:

Dias inhabiles
2.1.6.
/.

El segundo periodo general de vacaciones del 2022, comprende los dias del
19 al 30 de diciembre de 2022.

.

Para las ADSC Oaxaca "1"y ADR Qaxaca "1", con sede en Oaxaca,
serd inhabil el dfa 17 de noviembre de 2022. '

...
CFF 12, 13, Ley Aduanera 18, Ley de Coordinacién Fiscal 13, 14

(...)
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En ese tenor, es factible estimar que durante el periodo vacacional decembrino
del personal que labora en el SAT, las agrupaciones interesadas en
constituirse como partidos politicos locales en Durango, no estuvieron en
posibilidades de tramitar su respectiva constancia de situacion fiscal, aun
cuando asi hubieran querido hacerlo con el fin de agilizar e ir cumplimentando
el cumuio de actos preparatorios necesarios para presentar de manera
oportuna el aviso de intencién con todos los requisitos y documentacion anexa

que exige la normativa aplicable.

Por ofro lado, en virtud de que en autos se tiene por acreditado que la
constitucién de la Asociacién Civil “Duranguefios por Durango, A.C.” aconteci6
el doce de enero de dos mil veintitrés, tal como se desprende de la escritura
publica 1,659, es de presumir validamente que, una vez hecho lo anterior, la
agrupacion ciudadana inicié el tramite de obtencién de su constancia de
situacion fiscal, lo que finalmente pudo concretar el ocho de febrero actual,

pues el SAT le autorizé esta fecha para ese efecto.

A continuaciéon, se inserta la imagen correspondiente a la céduia de situacion

fiscal, de donde se aprecia la fecha en que ésta se generd.

CEDULA DE IDENTIFICASION FISCAL !

HACIENDA $8saT

NOLRAR 202 o GONSTANCIA DE srru.\c:éu ASCAL
Roysiti Fesorsl de Contnbuyentas | L . i

UFAIOS. POR DURANGO
D:’;:Tf denommaconotazen Lugar y Facha da Emla'éﬂ
vkl

1 DUHANGD WMHGDANDEEMERDQENH ,

L g ut

254
\M.LI!]A Tw INF(JRW‘\.CFGN
FISCAL

Datos de dn dai C yente o _ e

RFG: , DouznEDR

DenciackinRmon Socsl: DURANGUERDS POR CURANGD

Feagimen Capital; ASOCIACION CViL

Noambrs Comercla: DURANGUERCS POR DURANGO

Facha inicla de operaciones: 12 DE ENERQ DE 2023

Estaiux an o padrie: ACTIVO

Facha do {iftimo cambio de sstedo 12 DE ENERD OE 2023
Datos dal domicllio registrado i ~ .

Codige Pustl:B0d0 - Tipo 56 Visides: CALLE

Donites 36 Ylkiad: ARNULFO GCHOMREYHA Nimeto Exterion 161

Wimiaro (nterfor:  Mottibee e Is Gokonke: GIENEGA

Homiste 84 @ Lacalidad: VICTORIA DE DURANGT Hambwe del . . G

de I Entided Enitpe Cplls: CALLE CUADALUPE RODRIGUEZ

¥ Calig: CALLE FELIPE DE JESUS HERHANDEZ

Aclividades Econdmicas:
Pﬂu m (] ﬁ
v Mg 17, m:’.ulnmtﬂ DAI0Q, S O Mk
. HACIENDA $8sar e et e
- . il oottt BRI um,arsmnmymuc Aprioromi £4T

1550 S3RTT A 7TE
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Ante tal escenario, para esta autoridad jurisdiccional no es posible aseverar
que dicha agrupacion estuvo en condiciones de contar oportunamente con la
aludida constancia y adjuntarla a su aviso de intencidon; consecuentemente,
tampoco se puede afirmar que pudo celebrar el contrato de apertura de cuenta
bancaria con anterioridad al treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, como
lo pretende hace valer el accionante.

Por el contrario, al desconocerse Ia fecha exacta en que la agrupacién inicié el
tramite administrativo para cbtener la constancia de situacién fiscal {esto es,
cuando generd la cita ante el SAT) y teniendo presente la imposibilidad de
actuar durante el periodo vacacional decembrino dos mil veintidds fijado para -
esa instituciéon de gobierno, resulta valido suponer que, aun cuando la
agrupacion tuvo el animo de cumplir en tiempo y forma con las exigencias
contempladas en la normativa aplicable en lo que hace a la presentacion del

aviso de intencién y anexos, no estuvo a su alcance lograrlo.

Es decir, para esta Sala Colegiada existe la valida presuncién de que la
agrupacién ciudadana tomd las previsiones necesarias para reunir y exhibir de
manera oportuna los documentos necesarios que la normativa electoral
aplicable le solicita anexar al escrito de intencién; no obstante, por cuestiones
facticas ajenas a su voluntad y resultantes de la actuacion de terceros, se vio

en la imposibilidad de cumplir a cabalidad con tal exigencia.

Para este colegiado, tal presuncién es la que mas beneficio produce a los
intereses de la agrupacion ciudadana, la cual, en el ejercicio de su derecho
fundamental de asociacién, pretende constituirse como partido politico en
Durango. Lo anterior, con independencia de que no haya comparecido al

presente juicio en calidad de tercera interesada.

Mas aln, si el partido actor consideraba que fue incorrecto que el Consejo
General validara y tomara en cuenta ia documental consistente en el contrato
de apertura de cuenta bancaria, debié aportar los elementos probatorios
pertinentes que demostraran, o al menos generaran un indicio, de que la
obtencién de dicho documento hasta el nueve de febrero del presente afio, se
debi6 a una actitud negligente de la agrupacién interesada; lo que, en la

especie, no sucedio.
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Luego, al no existir la minima evidencia aportada por la parte actora, de que
dicha agrupacién hubiera actuado de manera poco diligente o incurrido en
conductas u omisiones dolosas que ocasionaran un retraso injustificado en la
obtencién del requisito en cuestién para su- presentacién ante el /nsfituto, a
mas tardar en el mes de enero del afio siguiente de la eleccidbn de
gubernatura, es dable concluir, por el contrario, que en el caso concreto
existieron causas o impedimentos razonables que justificaron que Ila
agrupacion solicitante aportara el multireferido contrato de apertura de cuenta
bancaria hasta el veinticuatro de febrero siguiente, esto es, dentro dei plazo
formalmente otorgado por la autoridad administrativa electoral para que asi lo
hiciera {(mediante el oficio IEPC/SE/186/2023), por tanto, es de estimar que fue

presentado de manera oportuna.

Es de exploradc derecho que, al menos en el caso de las personas morales,
las instituciones bancarias generalmente exigen como requisito para la
apertura de cuentas bancarias, la presentacion de la constancia de situacion
fiscal donde conste su Registro Federal de Contribuyentes'®, por lo que, si al
treinta y uno de enero la agrupacién ciudadana no habia obtenido todavia su
constancia de situacién fiscal por los motivos ya expuestos, tampoco estaba
dentro de sus posibilidades contar, a esa fecha, con la copia simple del

contrato de apertura de cuenta bancaria.

Como ya se sefialé, fue hasta el ocho de febrero de este afio, que la
agrupacion interesada obtuvo su constancia de situacién fiscal, por lo que, al
dia siguiente estaba en plena aptitud juridica y material de celebrar el
correspondiente contrato de apertura de cuenta bancaria, como asi lo hizo, lo
que le permitid presentar ambos documentos ante el Instituto, el veinticuatro
de febrero siguiente, en desahogo de la prevencion formulada el veintiuno del

mismo mes.

Conforme al cumulo de razonamientos expuestos, se califica como infundado

el motivo de inconformidad que ha sido analizado.

2 por ejemplo, puede verse la informacién disponible en la liga electronica
https://www.scotiabank.com.mx/empresas-y—gobierno/cuentas-bancaﬁas/cuenta-unica-plus.asp.
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En ofro orden de ideas, el PT afirma que la agrupacion interesada incumplié
con el requisito de anexar a su aviso de intencién, el original o copia certificada
del acta constitutiva de la asociacién civil protocolizada ante notario publico,
debidamente inscrita ante el RPP, en la que se indique que tiene como objeto
obtener el registro como partido politico local, y agrega que, por ello, el

Instituto le requirid para que presentara dicho documento.

Al respecto cabe destacar que, desde la revisién inicial, la Comisién de
Partidos tuvo por cumplido el requisito de presentar el criginal dei acta
constitutiva a que alude el actor, tal como se aprecia del contenido del acuerdo
ahora impugnado (fojas 8 y 10):
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Ahora bien, de la lectura detallada al oficio IEPC/SE/186/2023, por virtud del
cual, la Secretaria Ejecufiva le notificé a la agrupacion ciudadana la
determinacién de la Comisién de Partidos, relativa al requerimiento de
informacion y documentacién faltante al aviso de intencion, se desprende que,
por lo que hace al acta constitutiva en comento, Unicamente se le requirié para
que corrigiera lo atinente a la duracion de la asociacién civil, como se muestra

en la siguiente imagen:

Por lo que, de conformidad con las documentales de referencia, el motivo de
inconformidad en estudio es igualmente infundado, al no asistirle la razén al
inconforme cuando, de manera genérica, se agravia del presunto
incumplimiento de anexar al aviso de intencién el original o copia certificada
del acta constitutiva de la asociacion civil protocolizada ante notario ptblico,
debidamente inscrita ante el Registro Publico de la Propiedad; inscripcion que,

dicho sea de paso, se realizd el veinte de enero de dos mil veintitrés bajo el
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nimero 165, como asi se desprende del contenido de dicho instrumento

publico.

Finalmente, el demandante asevera que la copia certificada de la escritura
publica nimero 1,559, relativa a la constitucién de “Duranguefios por Durango,
A.C.”, vy que fue presentada el treinta de enero como anexo al aviso de
intencidn, difiere en su contenido de la versién original presentada el

veinticuatro de febrero en via de subsanacion.

A fin de sustentar su dicho, inserta en su demanda un cuadro comparativo con
los fragmentos de ambas documentales en donde, seg(n su personal
apreciacién, se advierten las inconsistencias, y manifiesta que, debido a lo
anterior, la autoridad responsable debié restar todo valor probatorio a tales
documentos vy, consecuentemente, tener por incumplido el requisito de

presentar el acta constitutiva de la asociacién civil.

Al respecto, esta Sala Colegiada advierte que, en efecto, los dos legajos de
escritura ptblica a que hace referencia el impugnante, mismos que obran en el
presente sumario, no son plenamente coincidentes, sino que presentan
algunas variaciones en su contenido, a las que se hara particular referencia

mas adelante.

No obstante, esa falta de coincidencia deviene irrelevante para el asunto que
nos ocupa, si partimos del hecho de que la autoridad responsable Unicamente
tomo en cuenta y, por ende, solo valoré el legajo presentado en segundo lugar
(como se advierte claramente de la lectura minuciosa del acuerdo
impugnado)' lo que tiene l6gica si se toma en consideracién la circunstancia
de que fue la propia autoridad administrativa electoral (Comision de Partidos)
quien requirié a la agrupacion solicitante para que corrigiera el acta constitutiva
en el apartado concerniente a la duracion de la asociacién civil, como ya se

precisé en lineas precedentes de este fallo.

En cumplimiento a lo requerido, la agrupacién ciudadana gestioné ante la
Notaria Publica nimero 15 del Estado de Durango, la modificacion solicitada,

lo que generd la emisién del segundo documento, en sustitucion del primero.

3 véase foja 17.
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Ademas, para esta autoridad jurisdiccional no pasa inadvertido que, en
ocasion de modificar el acta constitutiva, se aproveché para hacer otras
precisiones como la de incluir el dato relativo al Registro Federal de
Contribuyentes de los asociados en los apartados “Generales” vy
“Certificaciones”, lo que en modo alguno se estima indebido, maxime si tal
precisién no alteré el contenido esencial del documento notariado, sino que, en

todo caso, lo perfeccioné.

Pero, lo verdaderamente importante para el asunto que se resuelve es que, a
juicio de la autoridad responsable, ese nuevo documento cumplié con todos
los reqUisitos exigidos en la normativa aplicable, tal como se argumenté a lo
largo del Acuerdo IEPC/CGO09/2023; aspecto que, por otra parte, no se
encuentra controvertido en autos.

De ahi lo infundado del presente agravio.

En consecuencia, al no asistirle la razén a la parte actora respecto de los
agravios hechos valer en la demanda de este juicio electoral, lo conducente es

confirmar el acuerdo reclamado.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 43 y 48 de la Ley de Medios

de Impugnacién local, se

RESUELVE
PRIMERO. Se confirma el Acuerdo IEPC/CG098/2023.

SEGUNDO. Hagase del conocimiento de la Sala Regional Guadalajara del

TEPJF, la presente determinacion.

NOTIFIQUESE personalmente al partido actor en el domicilio sefialado en su
escrito de demanda; por oficio, al Consejo General, acompafiandole copia
certificada de este fallo; y por estrados a los demas interesados. Lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, parrafos 1 y 3, y 46,
parrafo 1, fracciones | y Il de fa Ley de Medios de Impugnacién local.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi, por UNANIMIDAD de votos lo resolvieron y firmaron la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Colegiada del Tribunal Electoral del Estado

de Durango, ante la Secretaria General de Acuerdos por Ministerio de Ley,
quien autoriza y da FE.

DAMIAN CARMONA GRACIA
MAGISTRADO EN FUNCIONES

YADIRA MARIBEL GAS AGUILAR
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY
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