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Victoria de Durango, Durango, a catorce de julic de dos mil veintitrés.

Sentencia que emite el pleno del Tribunal Electoral del Estado de Durango,
en el juicio ciudadano citado al rubro, en el sentido de revocar la resolucién
emitida el doce de junio del afio en curso' por la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA, en el expediente CNHJ-DGO-118/2022
y su acumulado CNHJ-DGO-145/2022.

GLOSARIO

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Constitucion local Constitucidon Politica del Estado

Libre y Soberano de Durango

CNHJ Comisidn Nacional de Honestidad y

Justicia de Morena

' Todas las fechas corresponden al afic dos mil veintitrés, salvo precisidn distinta.
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Estatutos Estatutos de Morena

Juicio ciudadano Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del

ciudadano

Ley de Medios de Impugnacién Ley de Medios de Inipugnacic’)n en
Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de

Durango

Ley Electoral Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el

Estado de Durango

Regiamento de la CNHJ Reglamento de Ila  Comisién
Nacional de Honestidad y Justicia

de Morena

Sala Regional Sala Regionél Gu.a'daiajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion

SCJN Suprema Corte de Justicia de la

Nacion

|. ANTECEDENTES

De las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende lo siguiente:

1. Recursos de queja (CNHJ-DGO-118/2022 y acumulado). El cinco
de julio de dos mil veintidds, la CNHJ recibid, via correogelectrénico,
escrito de queja signado por el ciudadano Jorge Silverio Alvarez Avila,
en contra de la ciudadana Marisol Carrillo Quiroga, por supuestas

infracciones a la normativa estatutaria de dicho instituto politico.
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La sefialada queja dio origen al expediente intrapartidario CNHJ-
DGO-145/2022, que fue acumulado al diverso CNHJ-DGO118/2022.

Una vez sustanciados los expedientes acumulados, el nueve de
febrero, el indicado érgano partidario emiti6 la resolucion
correspondiente, declarando fundados los agravios de la parte

quejosa y cancelando el registro de la parte denunciada en el padrén

nacional respectivo de Morena.

2. Primer juicio local (TEE-JDC-004/2023). Inconforme con la
resolucion anterior, el diecisiete de febrero, Marisol Carrillo Quiroga
promovid juicio ciudadano ante este 6rgano jurisdiccional, el cual fue
sustanciado y resuelto bajo la clave TEE-JDC-004/2023, en cuya
sentencia se determiné revocar la resolucion de fecha nueve de
febrero, emitida por la CNHJ en los recursos de queja CNHJDGO-
118-2022 y su acumulado CNHJ-DGO-145/2022 vy, en cohsecuencia,
ordend al citado érgano de justicia partidaria, restituir a la ciudadana
Marisol Carrillo Quiroga, en el ejercicio de sus derechos como

militante de dicho instituto politico.

3. Medio de impugnacion federal. Inconforme con el fallo anterior, el
ciudadano Jorge Silverio Alvarez Avila promovié juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano ante la
Sala Regional, el cual quedo registrado bajo la clave SG-JDC-
26/2023. |

4. Sentencia de la Sala Regional. Por sentencia dictada el diecisiete de
mayo, la Sala Regional, al resolver el juicio ciudadano SG-JDC-
26/2023, revoco la sentencia emitida por este érgano jurisdiccional en
el expediente indicado al rubro, y ordené la formulacion de un nueva
determinacion en la que razonara que la valoracién de las pruebas a
través del ejercicio de adminiculacion realizado por la CNHJ dentro
del procedimiento de queja incoado a la denunciada, fue apegado a

derecho conforme a lo expresado en dicho fallo y, apartandose de los
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argumentos relativos a que las manifestaciones de la denunciada son
amparadas por la libertad de expresién, debiendo sujetar el analisis
de que la dnica sancién emitida por la CNHJ consistio én la asistencia
de un evento politico convocado por un partido politico diverso a

Morena durante una campafia electoral: y dar respuesta al resto de
los motivos de disenso.

Cumplimiento por parte de este Tribunal Electoral. E-n fecha dos
de junio, este drgano jurisdiccional emitié una nueva sentencia en los
términos ordenados por la Sala Regional, en la cual determiné
revocar parcialmente la resolucion dictada por la CNHJ en el
expediente CNHJ-DGO-118/2022 y su acumulado CNHJ-DGO-
145/2022, estableciendo los siguientes efectos: |

“(...)

a) Se revoca parcialmente ia resolucién dictada por la CNHJ en
el expediente CNHJ-DGO-118/2022 y su acumulado CNHJ-
DGO-145/2022, para el efecto de que la CNHJ, en un plazo
de cinco dias contados a partir de que se le notifique la
presente sentencia, califique nuevamente la falta cometida
por la actora {acudir a un evento politico convocado por
partido distinto a Morena), y realice la individualizacion
correspondiente, a efecto de que determine cual es la
sancién que resulta adecuada -conforme al catalogo de
sanciones establecido en su normativa- para inhibir este tipo
de conductas, lo anterior, a la luz de la interpretacion
conforme de las normas legales aplicables.

b) Asimismo, esta Sala Colegiada considera que, en el caso
concreto, es necesario el establecimiento de determinados
criterios que la CNHJ debe tomar en cuenta necesariamente
al momento de calificar la falta e individualiza la sanmon
como lo son los siguientes:

En la imposiciéon de cualquier sancion, la responsable debe
determinar cuidadosamente el objetivo de la sancion en
contra de un posible efecto perjudicial al goce de los
derechos protegidos.

En la aplicacion, se debe tomar en cuenta que se encuentra
en riesgo la supresion de un derecho fundamental
consagrado en la Constitucion Federal, articulo 35, fraccion
lIl en relacion con el diverso articulo 1°. De ahi que la CNHJ,
debe interpretar y aplicar la norma en cuestién, analizando
en todo momento la proporcionalidad de la sancién frente a
este derecho de la ciudadana.
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En ese sentido, la interpretacion de la norma que mas
favorece a la ciudadana militante del partido es la referente a
que la pérdida o cancelacién del registro nacional del padron
de los protagonistas del cambio verdadero de Morena, no es
la Gnica consecuencia que establece el Reglamento de la
CNHJ para este tipo de infraccion, sino que solo es una de
ellas, pues, existe un catalogo de sanciones disponibles para
corregir las conductas en que incurran los militantes.

De esta manera, se considera que, ante la disponibilidad de
diferentes sanciones a imponer, la CNHJ se encuentra
obligada a analizar ias circunstancias objetivas y subjetivas
en que la actora cometid la falta, para posteriormente
determinar qué tipo de sancidn es la que resultaba
proporcionat.

¢) La CNHJ debera informar a esta Sala Colegiada, el
cumplimiento a este fallo, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra, debiendo acomparar las
constancias respectivas.

(...).

6. Acto impugnado. El doce de junio, la CNHJ en cumplimiento a la

sentencia dictada por este Tribunal Electoral en el juicio ciudadano
TEED-JDC-004/2023, emitié una nueva resolucién en el éxpediente
CNHJ-DGO-118/2022 y su acumulado CNHJ-DGO-145/2022, en la
cual determind calificar como grave la falta cometida por Marisol
Carrillo Quiroga y cancelar su registro en ei padréon nacional de

protagonistas del cambio verdadero de Morena.

Juicio ciudadano. En contra de la resolucion descrita en el punto
que antecede el dieciséis de junio, la ciudadana Marisol Carrillo

Quiroga, promovié ante este Tribunal Electoral juicio cludadano

Integracién del expediente y turno. El diecinue've de junio, la
magistrada presidenta de este drgano jurisdiccional, acordé registrar
el presente medio de impugnacion bajo la clave TEED-JDC-007/2023
y ordené su turno a la ponencia del magistrado Francisco Javier

Gonzalez Pérez.

Radicacién y remisién para tramite. En fecha veintidés de junio, el

magistrado instructor dicto proveido mediante el cual radico el
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presente expediente en la ponencia a su cargo, ordenando a la
autoridad responsable dar el tramite correspondiente, de conformidad

con lo previsto en los articulos 18 y 19 de la Ley de Medios de

Impugnacion.

10. Publicitaciéon del medio de impugnacién. La autoridad
sefialada como responsable, publicité el medio de impugnacién en el
término legal, estableciendo, en su momento, la comparecencia de
tercero interesado.

11. Recepcion del informe justificado. El veintinueve de junio, fue
recibido via correo electronico de este organo jurisdiccional el
respectivo informe circunstanciado, y de manera fisica, el dia tres de

julio siguiente.

12. Admisiéon y cierre de instruccién. En su oportunidad, el
magistrado instructor admitié el presente medio de impugnacion; se
pronuncié respecto a la las pruebas ofrecidas y aportadas por las
partes; y, al no existir diligencia pendiente por realizar, cerrd la
instruccién, ordenando formular el proyecto de sentencia

correspondiente.

Il. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral tiene jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 63, parrafo sexto, y 141, parrafo segﬁndo de la
Constitucion local: 132, parrafo 1, apartado A, fraccion "VIII, de la Ley
Electoral; 5, 56 y 57, parrafo 1, fraccién XIV y 60 de la Ley de Medios de

Impugnacion.

Lo anterior, por tratarse de un juicio ciudadano, mediante el cual la parte
actora controvierte la indebida motivacién de la resolucion de fecha doce de
junio emitida por la CNHJ, en el expediente CNHJ-DGO-118/2022 y su
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acumulado CNHJ-DGO-145/2022, pues a su juicio, vulnera sus derechos
politico-electorales.

lll. TERCERO INTERESADO

Del estudio detallado de los autos que integran el expediente, se advierte
que el ciudadano Jorge Silverio Alvarez Avila, por su propio derecho,
comparecié como tercero interesado, calidad que se le reconoce en virtud
de que su escrito de comparecencia® cumple con los requisitos previstos en
el articulo 18, numeral 4, de la Ley de Medios de |mpugnac10n como

enseguida se precisa:

a. Forma. El escrito de comparecencia satisface los requisitos formales, ya
que fue presentado ante la autoridad responsable; se identifica al tercero
interesado; sefiala domicilio para oir y recibir notiﬁcaciohes; expresa su
interés juridico, aduciendo que es incompatible con el de la actora,
porque, en su concepto, debe prevalecer la resolucidén impugnada;
ademas de que asienta el nombre, firma autografa y calidad jurldtca con

la que promueve.®

b. Oportunidad. E| ocurso fue presentado dentro del plazo de setenta y dos
horas establecido en el articulo 18, parrafo 1, fraccién ll, de la Ley de

Medios de Impugnacion.

Ello es asi debido a que, de la cedula de fijacion en estrados y la razon
atinente, asi como de la razén de retiro correspondiente, se aprecia que
el medio impugnativo se publicité en el periodo que transcurrié de las
dieciocho horas del veintitrés de junio, a las dieciocho horas con
veintiocho de ese mismo mes; por lo tanto, si la comparecencia se
formuld a las diez horas con quince minutos del veintiocho de junio,

resulta evidente que su promocidn es oportuna.

2 Contenldos de la pagina 000259 a la 000277 del presente expediente.

® Caracter que le fue reconocido por la responsable, en el acuerdo de recepcion del respectivo
escnto de comparecencia, visible a pagina 000244 del presente expedienta.

* Visibles en las paginas 000160 y 000243 del presente expediente.
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c. Legitimaciéon. El ciudadano Jorge Silverio Alvarez Avila tiene
legitimacion para comparecer al presente juicio, de conformidad con lo
instaurado en el articulo 13, numeral 1, fraccién Ili, de la Ley de Medios
de Impugnacion.

IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Por ser su examen preferente y de orden publico, es imperativo analizar si
se actualiza alguna causal de improcedencia del medio de impugnacion,
pues en ese supuesto, resultaria necesario decrétar su sobreseimiento, por
existir un obstaculo que impidiera la valida constitucion d-el' proceso y, con
ello, la posibilidad de pronunciamiento de este érgano jurisdiccional sobre la

controversia de fondo que se plantea.

En ese tenor, esta Sala Colegiada advierte que la autoridad responsable y

el tercero interesado aducen las siguientes consideraciones:
> Argumentos del tercero interesado y de la autoridad responsable

Tanto el tercero interesado como la autoridad responsable son coinidentes
en precisar que la parte actora presentd dos juicios ciudadanos a fin de
controvertir 1a resolucion emitida el doce de junio por la CNHJ; el primero de
ellos presentado via correo electrénico ante la citada autoridad partidista el
dia dieciséis de junio a las once horas con cuarenta y nueve minutos, y el
segundo -presente juicio- de manera fisica ante este Tribunal Electoral el

mismo dia a las doce horas con treinta minutos.

A partir de lo anterior, estiman que con el medio de impughacion interpuesto

ante la autoridad responsable la parte actora habria agotado su derecho de

impugnacion.

Aunado a lo anterior, el tercero interesado estima que al haberse
presentado el primero de los medios de impugnacion via correo electrénico

y carecer de firma autdgrafa, lo procedente era su desechamiento.

8
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Motivo por el cual considera que este 6rgano jurisdiccional dio un
tratamiento irregular a los citados medios de impugnacién, pues el
presentado ante el mismo, se registrd bajo la clave TEED-JDC-007/2023, y
el tramitado ante la CNHJ se registré con la clave TEED-JDC-008/2023;

situacion que a juicio del tercero interesado no correspondia.

Lo anterior, puesto que el primer medio de impugnacién fue el interpuesto
ante la CNHJ, el cual debia de haberse registrado en primer lugar y con él
haber agotado [a actora su derecho de impugnacion; y al carecer el medio
de impugnacion de firma autégrafa, esta Sala Colegiada debia decretar su

desechamiento.

Asimismo, no pasa inadveriido para esta Sala Colegiada, la serie de
manifestaciones del tercero interesado tendentes a evidencia.r supuestas
irregularidades en el tramite de los medios de impugnacion, pues refiere que
pese a haber sido recibido el ocurso que dio inicio al presente juicio, el dia
dieciséis de junio a las doce horas con treinta minutos, este érgano
jurisdiccional no lo remitic de manera inmediata a la CNHJ para que

realizara el tramite correspondiente.

Asimismo, manifiesta que al ser recibido el ocurso de mérito en la oficialia
de partes de este Tribunal Electoral, al momento de registrar el ingreso del
medio impugnativo en la oficialia de partes, se omitié sefialar el nimero del

juicio gque le correspondia.
» Consideraciones de este Tribunal Electoral
En primer término, esta Sala Colegiada estima que no les asiste la razdn al

tercero interesado ni a la autoridad responsable, pues si bien, se advierte

como hecho notorio del diverso expediente TEED-JDC-008/2023° que la

* De conformidad con lo dispuesto en los articulos 16, numeral 1, de la Ley de Medios de
Impugnacién, invocandose al ser ilustrativa y por analogia, la jurisprudencia P. IX/2004, de rubro:
“HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS
EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION". Disponible en:
https://sif2.scin.gob. mx/detalle/tesis/ 181729 :
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presentacion del referido medio de impugnacién se realizé via correo
electrénico a la CNHJ el dia dieciséis de junio, a las once horas con

cuarenta y nueve minutos, lo cierto es que, la referida autoridad partidista no

dio aviso inmediato a este érgano jurisdiccional.

Motivo por el cual al haberse interpuesto e! presente medio de impugnacién
ante este Tribunal -aun cuarenta y un minutos después del presentado ante
la CNHJ-, fue adecuado registrarlo como el primer juicio promovido por ia
ciudadana Marisol Carillo Quiroga en contra de la resolucién de fecha doce
de junio emitida por ila CNHJ.

En esas condiciones, en el presente asunto no opera la preclusion para

impugnar alegada por la responsable y el tercero interesado.

Ahora bien, respecto a las manifestaciones del tercero interesado relativas a
las supuestas irregularidades en la tramitacion del presente juicio, ha de

decirse que tampoco le asiste la razon.

Lo anterior, pues de conformidad al Reglamento Interior de este Tribunal
Electoral, contrario a lo rhanifestado por el tercero, la oficialia de partes no
es el area encargada de establecer el nimero de juicio que corresponda a
los ocursos presentados, sino que dicha atribucién en té'rminos de los
articulos 58, numeral 1, y 59, numeral 1, del citado reglamen_to, corresponde
a la secretaria general de acuerdos en conjunto con la presidencia, para
proceder a turnar los medios impugnativos a la ponencia que corresponda,
situacion que ocurrid en Ia especie, tal y como se advierte en el proveido de

fecha diecinueve de junio.?

Aunado a que, contrario a lo manifestado por el tercero interesado, tampoco
podria decirse que este organo jurisdiccional demoré la remision inmediata
del presente medio de impugnacion para que la CNHJ realizara el tramite

correspondiente.

® Visible a pagina 000077 del presente expediente.
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Ello, pues el articulo 59, numeral 2, del Reglamento Interior de Tribunal
Electoral, no determina que sea de manera inmediata -luego de recibir una
demanda sin tramite- la remisién a la autoridad responsable; sino que
establece que ello se realizard, previa integracion y registro del expediente,
y una vez turnado a la magistratura correspondiente, para que en su caso

se determine el tramite que a derecho proceda.

En tales circunstancias, en el citado Reglamento no se fila un plazo
determinado para ia remisién respectiva del medio impugnativo; por lo cual,
contario a lo estimado por el tercero interesado, este 6rgano jurisdiccional
no actudé de manera irregular en la tramitacién del presénte medio de

impugnacion.

Pues tal y como se advierte de autos, una vez que fue recﬁi.bido el escrito
demanda, se procedié a su integracion, registro y turno respectivo, y
posterior a ello, el magistrado instructor mediante proveido de fecha
veintiddés de junio, radicé el juicio de mérito y ordend remitirse copia
certificada del mismo a la CNHJ para el tramite correspondiente, de

conformidad a los articulos 18 y 19 de la Ley de Medios de Impugnacion.

En ese sentido, atendiendo a las consideraciones antes vertidas, en primer
término, se desestima la causal de improcedencia hecha valer el tercero
interesado y por la autoridad responsable; y, adicionalmente, se le da

contestacion oportuna a las alegaciones del tercero interesado.

Enseguida, lo conducente es verificar el cumplimiento de los requisitos de
procedencia establecidos en la Ley de Medios de Impugnacién, ya que esta
Sala Colegiada, de oficio, no advierte que se actualice alguna causal de

improcedencia.
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V. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El presente juicio ciudadano retne las exigencias previstas en los articulos

9, 10, numeral 1; 13, numeral 1, fracciones | y ll: y 14, numeral 1, fraccion I,

de la Ley de Medios de Impugnacién, como a continuacién se explica:

a. Forma. La demanda fue presentada por escrito haciéndose constar el

nombre de la actora; el domicilio para recibir notificaciones, asi como
las personas autorizadas para oirlas y recibirlas; la identificacién del
acto impugnado vy al responsable del mismo; la narracion de hechos,
los preceptos presuntamente violados, asi como los conceptos de
agravios que a su juicio le genera el acto impugnado planteado en su

escrito de demanda, asf como la firma autégrafa de la promovente.

. Oportunidad. Se cumple con tal requisito debido a qUe la resolucion
controvertida se emitid en fecha doce de junio, y el presente juicio se
interpuso el dieciséis de junio siguiente, es decir; dentro del plazo
legal de cuatro dias previsto para tal efecto, por lo que es evidente

que la presentacion es oportuna.

. Legitimacion. Este requisito se tiene por cumplido, toda vez que el
presente juicio es promovido por una ciudadana en forma individual y
por derecho propio, por tanto, se encuentra legitimada para interponer
este medio impugnativo, de conformidad con los articulos 13, parrafo
1, fraccion I; 14, parrafo 1, fraccién Il; 56 y 57, parrafo 1, fraccion Vi,

de la Ley de Medios de Impugnacion.

. Interés juridico. Se cumple con esta condicionante, toda vez que ia
enjuiciante estima que la resoluciéon emitida por la responsable,
transgrede su esfera juridica de derechos, por lo que, en caso de

dictarse una resolucion favorable, obtendria un beneficio directo.

. Definitividad. Se cumple con este requisito, debido a que, contra la

resolucion controvertida, no procede algin medio de defensa a cuyo
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agotamiento estuviere obligada la actora antes de acudir ante este
organo jurisdiccional. |

En consecuencia, al encontrarse satisfechos los requisitos de procedencia,
lo conducente es que esta Sala Colegiada entre al estudio del fondo de la

cuestion planteada por fa ciudadana actora.

Vi. ESTUDIO DE FONDO

1. Sintesis de agravios

En cumplimiento al principio de economia procesal, y en atencién a gque no
constituye obligacion legal su inclusion en el texto del fallo, se estima
innecesario transcribir las alegaciones expuestas en via de agfavios por la

incoante, por io que sodlo se realizara un resumen de los mismos.

Ello, pues para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
que toda sentencia debe contener, basta con que se precisen los puntos
sujetos a debate y que se estudie y se dé respuesta a estos, sin introducir

aspectos distintos a los que conforman la /itis.

Lo anterior encuentra fundamento en la jurisprudencia 58/2010, emitida por
la Segunda Sala de la SCJN, de rubro:; “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”’

Sentado lo anterior y por tratarse el presente asunto de un j‘uicio ciudadano,
es aplicable la suplencia de la deficiencia de la expresidn de agravios, para
determinar si existe la violacién reclamada, siempre que sea posible
identificar cual es [a afectacién que le cause el acto impugnado, como las

razones que la motivan.

" Disponible en: hitps://sjf2.scin.gob. mx/detalle/tesis/ 164618
13
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Esto es asi, ya que de acuerdo con lo previsto por el articulo 25 numerales
1y 2, de la Ley de Medios de Impugnacion, cuando existan deficiencias en
la argumentacion de los agravios, pero que estos puedan ser deducidos
claramente de los hechos expuestos en el escrito de la demanda, el tribunal

debera resolver con los elementos que obran en el expediente.

Al respecto, se invoca como aplicable Ia jurisprudencia 2/98 de rubro:
"AGRAVIOS PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL" ®

En tal sentido, del escrito de demanda esta Sala Colegiada advierte,

esencialmente, los siguientes motivos de disenso:

La ciudadana actora aduce que le causa agravio la fesolucién controvertida,
pues la misma carece de una debida motivacién, ya que la responsable
utilizé6 conceptos y opiniones doctrinarias que no pueden ser consideradas
para imponer una sancion, pues en materia sancionadora debe prevalecer

la exacta aplicacion de la ley.

Ademas, considera que de la resolucién cuestionada no se advierte un
ejercicio de medicién de la gravedad de la conducta objeto de analisis, sino
unicamente alegaciones subjetivas, dogmaticas y carentes de soporte
juridico por parte de la responsable, con las cuales determind que la
conducta era grave y ponia en peligro los valores sustanciales protegidos

por [a normatividad interna de Morena.

Asi, la actora estima que la conducta consistente en la asistencia a un
evento convocado por un politico diverso a Morena, no encuentra cabida en
las hipdtesis contemplada en el articulo 129 inciso g, del Reglamento de la
CNHJ, maxime que no se advierte, en [a resolucidn controvertida, un
argumento sdélido que justifigue que la conducta reprochada implica un
apoyo notorio y claro a otra candidatura, y que con la misma se hayan

violado los documentos basicos de Morena.

® Disponible en: https://www.te.gob.mx/IUSEappftesisjur.aspx?idtesis=2/08
14
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De ese modo, la accionante estima que no puede ser sancionada al no
existir lugar, en el presente asunto, a la interpretacion o analogia, pues debe

aplicarse el principio “no hay delito ni hay pena sin ley”.

Finalmente, la actora manifiesta que ia responsable es omisa en motivar
porqué la sancién mas lesiva es Unicamente la adecuada para inhibir a los
militantes a cometer ese tipo de actos; omitiendo ademas, analizar el
alcance y dafios ocasionados al partido, por la supuesta fotografia expuesta
-mediante la cual se le ve al lado del entonces candidato postulado por la
coalicion “Va por México™, asi como que tampoco se ponderé que no
existia reincidencia por parte de la actora, pues nunca habia sido

sancionada, evidenciado con ello la desproporcionalidad de la sancion.
2. Pretension

La pretensiéon esencial de la accionante consiste en que se revoque la
resolucion de fecha doce de junio dictada por la CNHJ, dentro del
expediente CNHJ-DGO-118/2022 y su acumulado, por la que se determiné
calificar como grave su falta cometida y transgresora a los estatutos de
Morena, asi como cancelar su registro en el padron nacional de

protagonistas del cambio verdadero del citado instituto politico.

3. Causa de pedir

La causa de pedir radica, fundamentalmente, en que, a juicio de la actora, la
responsable no motivé debidamente su resolucién y, con ello, vulneré sus

derechos de asociacion y afiliaciéon politica.
4. Fijacién de la litis

La litis en el presente asunto se cenfra en determinar, si la resolucion

controvertida fue apegada al principio de debida motivacion, o si, por €l

15



N
AR

TRIBUNAL
LLECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TEED-JDC-007/2023

contrario, dicha resolucién se apartdé del mismo, vulnerando asi los
derechos de la incoante. -

5. Decision

Esta Sala Colegiada estima conducente revocar la resolucién de fecha

doce de junio, emitida por la CNHJ en el expediente CNHJ-DGO-118/2022 y
su acumulado CNHJ-DGO-145/2022.

6. Justificacion de la decision
> Marco normativo

De conformidad a lo previsto en los articulos 9, parrafo primero; 35, fraccion
I, y 41, parrafo tercero, Base i, de la Constitucién Federal; 22 y 25, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16y 23, de [a
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, las y los ciudadanos
mexicanos tienen el derechc fundamental a la libertad de asociacion en

materia politica para formar partidos politicos.

Los partidos politicos como entidades de interés publico, tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el
principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los organos de
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible
su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan, y en tal sentido las autoridades electorales
solamente pueden intervenir en sus asuntos internos en los términos que

establezca la propia Constitucion Federal.

Lo anterior, ya que de conformidad con lo previsto en el articulo 41, base |,
tercer parrafo, de la Carta Magna, los partidos politicos gozan de la libertad
de auto organizacion, misma que implica la facultad de establecer su propio
régimen de organizacién al interior de su estructura, con el fin de darle

identidad partidaria, y con el propésito de hacer posible la participacion
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politica para la consecucién de los fines constitucionalmente

encomendados, asi como la posibilidad gue tienen de implementar

procedimientos o mecanismos de autocomposicion que posibiliten

solucionar sus conflictos internamente.

Sin embargo, al estar sometidos al principio de legalidad las normas que
regulen su vida interna vinculantes para sus militantes, simpatizantes y

adherentes, como también para sus propios érganos deben respetar las

bases constitucionales gque los requlan, las disposiciones legales vy los

canones estatutarios del propio partido.

De ahi que, el caracter que tienen los partidos politicos como entidades de
interés publico, no es una expresion declarativa, sino que tiene un desarrolio
normativo de base nacional e internacional, ya que la vida de los partidos
politicos es objeto de configuracion o regulacion legal, a través de
limitaciones o restricciones, o de medidas facultativas relativas a los
aspectos torales que atafien a la vida institucional de los entes politicos lo
gue se debe reflejar en sus documentos basicos, normas y reglamentos, y

mediante el reconocimiento de ciertos derechos y obligaciones.

Por tanto, en el ejercicio del control sobre la constitucionalidad y legalidad
respecto de la normativa de los partidos politicos,‘ la = autoridad
electoral debe garantizar la armonizacion entre los principios o valores
inmersos. Por una parte, el derecho politico-electoral fundamental de
asociacion, en su vertiente de libre afiliacion que ejercen individualmente los
ciudadanos miembros o afiliados del propio partido politico y, por otra, el de
libertad de auto organizacién correspondiente a la entidad colectiva de

interés publico constitutiva de ese partido politico, para autorregularse.’

Ahora bien, en términos de lo dispuesto en los articulos 2°, parrafo 3, y 14,

parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8°, parrafo

® Sirve de sustento la jqrisprudencia 3/2005, emitida por la Sala Superior, de rubro: “ESTATUTOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS’,

consultable en;
hitps:/www.te.gob.mx/l USEappltesisjur. aspx?idiesis=3/2005&tpoBusqueda=8&sWord=3/2005
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1,y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como
17, segundo parrafo, de la Constitucion Federal, toda decisién de los
érganos encargados de impartir justicia debe ser pronta, completa e
imparcial, y en los plazos y términos que fijen las leyes, garantizando la
efectividad del medio de impugnacion, ademas del cumplimiento a los

principios de fundamentacion y motivacidén que debe caracterizar toda
resolucioén. |

Asi, la falta de fundamentacién y motivacién es la omision total en que
incurre la autoridad responsable, por no citar los preceptos aplicablés al
caso y por no expresar |0s razonamientos Iégico—juridicos suficientes y
adecuados para hacer evidente la aplicacion de las normas juridicas

aplicadas.

Por otro lado, la indebida fundamentacion y motivacion existe en un acto o
resolucion, cuando el 6rgano de autoridad responsable invoca algun
precepto legal que no es aplicable al caso concreto o cuando las
circunstancias particulares del asunto no actualizan el supuesto previsto en

la norma aplicada.

En este sentido, es conforme a Derecho concluir que la falta de
fundamentacion y motivacién implica la ausencia total de tales requisitos; en

tanto que, la_indebida fundamentacién y motivacién, supone la

existencia de esos requisitos, pero con una divergencia entre las

normas invocadas, asi como las circunstancias y razonamientos

expresados por la autoridad responsable, respecto del caso concreto.

En resumen, conforme al principio de legalidad, todos los actos vy
resoluciones electorales se deben sujetar invariablemente a lo previsto en la

Constitucion Federal y a las disposiciones legales aplicables.

Por tanto, los actos y las resoluciones de la materia deben cumplir las

exigencias constitucionales de fundamentacion y motivacion adecuada.
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Sobre estos aspectos, acorde con lo que dispone el arti.culo 16, de la
Constitucion Federal, tales exigencias se cumplen, la pn’meré, con la
precision del precepto o preceptos legales aplicables al caso v, la segunda,
con la expresion de las circunstancias particulares o causas

inmediatas tomadas en consideracién para la emisién del acto o

resolucion, para lo cual debe existir adecuacién entre los motivos

aducidos y las normas_aplicables, a fin de evidenciar que las

circunstancias invocadas como sustento del acto actualizan el

supuesto normativo del precepto citado por la autoridad.

Una vez precisado el marco normativo anterior, corresponde realizar el

estudio de los motivos de inconformidad.
» Andlisis de los agravios

El estudio de los agravios se hara de manera conjunta, lo qué no genera
afectacion juridica alguna a la parte actora, ya que los mismos pueden ser
examinados en su conjunto, separandolos en distintos grupos', 0 bien uno
por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden diverso, debido a

gue lo trascendental es que todos sean estudiados.?

Bajo ese tenor, tal y como se establecio en la sintesis de agravios, la
ciudadana actora controvierte esencialmente la indebida motivacion de la
resolucion de fecha doce de junio emitida por la CNHJ, lo cual a juicio de
esta Sala Colegiada resulta fundado y suficiente para revocar dicha

determinacién, tal y como se detalla enseguida.

En primer término, conviene reiterar que la resolucién controvertida fue
emitida por la CNHJ con la intencion de dar cumplimiento a la sentencia

dictada el pasado dos de junio por este érgano jurisdiccional dentro del

10 Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTC O SEPARADO, NO CAUSA LESION’, consultable en la pagina electrénica:
https:/Awww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=agravios.
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diverso juicio ciudadano de clave TEED-JDC-004/2023"" en la cual se
determin¢ revocar parcialmente la resolucion de fecha nueve de febrero,
dictada por la CNHJ en el expediente CNHJ-DG0O-118/2022 y su acumulado
CNHJ-DGO-145/2022, estableciendo los siguientes efectos:

()

d) Se revoca parcialmente la resolucién dictada por la CNHJ en
el expediente CNHJ-DGO-118/2022 y su acumulado CNHJ-
DGO-145/2022, para el efecto de que la CNHJ, en un plazo
de cinco dias contados a partir de que se le notifique la
presente sentencia, califigue nuevamente la falta cometida
por la actora (acudir a un evento politico convocado por
partido distinto a Morena), y realice la individualizacion
correspondiente, a efecto de que determine cual es la
sancidon que resulta adecuada -conforme al catalogo de
sanciones establecido en su normativa- para inhibir este tipo
de conductas, lo anterior, a la luz de la interpretacion
conforme de las normas legales aplicables. '

e) Asimismo, esta Sala Colegiada considera que, en el caso
concreto, es necesario el establecimiento de determinados
criterios que la CNHJ debe tomar en cuenta necesariamente
al momento de calificar la falta e individualizar la sancion,
como lo son los siguientes:

V. En la imposicién de cualquier sancion, la responsable debe
determinar cuidadosamente el obietivo de la sancion en
contra de un posible efecto perjudicial al goce de los
derechos protegidos.

VI. En la aplicacién, se debe tomar en cuenta que se encuenira
en riesgo la supresion de un derecho fundamental
consagrado en la Constitucion Federal, articulo 35, fraccion
Il en relacion con el diverso articulo 1°. De ahi que la CNHJ,
debe interpretar y aplicar la norma en cuestién, analizando
en todo momento la proporcionalidad de la sancidn frente a
este derecho de la ciudadana.

VIl. En ese sentido, la interpretacion de la norma que mas
favorece a la ciudadana militante del partido es la referente a
que la pérdida o cancelacion del registro nacional del padrén
de los protagonistas del cambio verdadero de Morena, no es
la Gnica consecuencia que establece el Reglamento de [a
CNHJ para este tipo de infraccion, sino que solo es una de
ellas, pues, existe un catalogo de sanciones disponibles para
corregir las conductas en que incurran los militantes. |

" gentencia confirmada por la Sala Regional Guadalajara def Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, al resolver el juicio ciudadano de clave SG-JDC-37/2023, consultable en:
https:flwww.te.gob.mxlmedia/SentenciasNlpdffguadalajaralSG-JDC-’0037-2'023.pdf
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VIll. De esta manera, se considera que, ante la disponibilidad de
diferentes sanciones a imponer, la CNHJ se encuentra
obligada a analizar las circunstancias objetivas y subjetivas
en que la actora cometid la falta, para posteriormente
determinar qué tipo de sancion es la que resultaba
proporcional.

f) La CNHJ debera informar a esta Sala Colegiada, el
cumplimiento a este fallo, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra, debiendo acompafar las
constancias respectivas.

.Y

De lo anterior, puede advertirse que este drgano jurisdiccional ordend clara
y categdricamente a la autoridad responsable, que al calificar la falta e
individualizar la sancién que resultara adecuada conformer al catalogo de
sanciones establecido en su normativa intrapartidista, [o hiciera a la luz de la

interpretacién conforme de las normas legales aplicables, estableciéndole

ademas determinados criterios que habria de tomar.en cuenta.

Dentro de tales criterios se refirié que la interpretacion de la norma que mas
favorecia a la ciudadana militante del partido es la referente a que la
pérdida o cancelacién de! registro nacional del padrén de los protagonistas

del cambio verdadero de Morena, no _era la Unica consecuencia que

establecia el Reglamento de la CNHJ para este tipo de infraccién, sino

que solo es una de ellas, pues, existe un catalogo de sanciones disponibles

para corregir las conductas en que incurran los militantes.

De esta manera, se considerd que, ante la disponibilidad de diferentes

sanciones a imponer, la_CNHJ se encontraba obligada a analizar las

circunstancias objetivas y subjetivas en que la actora cometid la failta,

para posteriormente determinar qué tipo de sancién era la que

resultaba proporcional.

En esas condiciones, del andlisis de la resolucién ahora controvertida, esta
Sala Colegiada advierte que, tal y como lo refiere la actora, la CNHJ fue

omisa en realizar un ejercicio de medicién para determinar la gravedad
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de la conducta objeto de analisis, pues en la parte respectiva de la

resolucién, la autoridad responsable Gnicamente establecié lo siguiente:

En sazdn de o anleror. en este apariado e analizasde jos slomontos necesaios para
calificar ba falla y para individusitizar 12 sancién, sito de corformidad con e reforido arliculo
136 del Ragiamento.

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra.

Prr lo gue hace ala grevedad de la responzabilidad en gue incuitio la persona deriircizda,

ue sy fone por actualizada ung falta sustaniva que
pone en peligro los valores sustanciales protegidas por s normatividad intarna de Morens,
o que representa un dalin directs y efactivo al bien Jurldico luteladu por (@ nowma
consislenta en lograr vnz_Transformacion y un Cambic de Régimen. o traves de una
forrma de hacer politica que nos distinga de otras opoiones politicas. objelives que s&
encuentran Wieleaps &n o Dedlaracian de Prnciplos, asi como en fos anticulos 2 inciso a.
y 6 incisa b. ge la nonma estatutaria, ‘

En esia sentido, la danunciads falld = su respansabilidad relativa & evitar que se desarrofien
y realicen conductds gus impliguen 2 suburdingsion, o alianzas con reprasenlanies del
régimen v de sus paridos politicos como lo @5 la Coaticion “V& por Maxico”, obligacion que
ze estipuia en Iz Declaracion de Principios, asl como en los arlictlos 3 incisc .y 6 inzisa ¢,
det Estatuo.

Paging 14133

Asimisme, 56 violoala pusstra Declaracion de Princigios n |a parts reladva a qee los’
protagonisias del camsio wrdadero lienen o deber de fmpulsar la revolucida de las
congignas. tsl cOMo que Nuesira accion wwiividual v colectiva s8ta suslentada en principics
de honestidad, sljatia de los vidos ¥ la tomupcitn de las pricicas polificas det sctual
sistema pallice. Hiu LA gues 1Us ey dnies du o st partics poliico daben tencr preacnta
s, an o guehater catidiano son portadares de ure nueva forma de actuar, basada en
vatores domocréticos y humanigtas y no en la satisfaccion de intereges eynistas.

A su vez, su vulners el Prog:éma de Lucha que sefiala que Morena larma A cambiar el
Ragimen que represenan los partidos radicionales pic la via pacifica y electoral.

Debido a lo anterior, s valide conclar que la danunciada viola los valores, principios,
responsabifidades y obligaciones anles astablecidos, con 1o quo so viclenk:, 5 su VBZ. 3
Nuestro Movimmienta ¥ sus Mildantes.

Asl, se determing qus {a denuncizta vained lo dispuesto en og anticulos 2 ingast Akt 3
incisa 1}; 6 incise d. y h.; asi coma la Declaracisn de Principics.

Los pustlados enles raferidos tenan por ohijplo svilar actos que Impliquen oonductas
consistentas en |a participacion en un avanto parlidisia en campanias eleciomles convocara
por un patido politico diverso a Marena, y que buscan qua nuastea militancia ejerze de
nmanera diferenciadz la politica, a fin de distinguimos de los partidos paliticos de los
regimenss del pasado.

Agill, es importante hacer enfasis en gua como ya fue mencionado, nuestmo pariido fene
como inlerasss supencras, Ia tansformacion democratica del pals, lograr uns cambio de
régimen, asi come el impulsar la revolucién de las conciencias, en esa guiza, &l proposito
rpnstitucional de los paitidos politicos, eonsistarte en promover |a particpasian del pueblo
on |z vida democratica, Bllo de sonformidad con al articuls 41, fraccitn b, de la Conslituclon
Federal: siendo uno de los medios por el cual se cumple dicho fin constiucionai, 2
postulacion de las candidaturas.

£n ese senido, No puede perderse de vista qUS es Medrnia las positlacionas de Cargoes
de eleccidn popular y un postesor fiunfe elecioral, gue ef parlide politico tMorena, puede
flevar a cabo sus fines supericras, siendo eslos, fa kansformacten democratica def pais, al
logray i cambio de régimen g rmpuisar la revolucdn de las conciencias, mismos que
empatan con su fin constitucional.

Pagna 15/38
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0UGUS3

Je ahl que, la conducta de Marlsel Carrilio Quiroga, fs cual consistis en acudir 2 un events
pelitico cenvocado por un partido distinte a Morena, implics gue dicha eiutladana de manera
publica, no apoyara 2 jos canditistos de Auastro partida @n U prOceso slactoral en curseo,
pues con su actuar manifestG su apovo @ un candidatn dg un parido polilico divarse, en
peruicio da nuestrd partido, obslaculizandn de asta manera la conseclcidn de nusstros
fmes supsriores, '

Por tame, con la scluatizacion de la falla da fordo se acredila la afectacién a los valoros
sustanclales protegidos sor nuests norratividad,

Es asi que, comc ya se eslablesid, la denungiada reallzé actos qua implicaren el acudir
a un evento partidista convocado por un partide politico diverso a Morena y de esta
forma, no apoyar publicamente a log candidatos do nuestro partido an un proceso
clectoral constitucional de cardcter municipal y estatal, en detrimento de los
candidatos postulados por Morena.

« CALIFICACION DE LA FALTA somelida por |z €. MARISOL CARRILLO QUIROGA,.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
Calificacion de 1a falta cometida.

Esia Comision Nacional de Honestided v Jusficia estima que 'a falla cometida por
MARISOL CARRILLO QUIRCGA, consislente en acudic a un evento partidista
convocado por un partido potitico diverso a Morena durante o proceso electoral

2021-2022 gz ralffica eomo GRAVE.

Lo ahtericr 5 @si, on razon que, con la comisian de la faka se acreditd fa vuineracion # los
valores v principios sustanclales protegidos por &l Estatuty y 1 Deslaracidn de Prirciplos
gue rigen el acuar y las obligeciones vy responsabifidadas de los migmbros de nuesto
mavimisnio.

Doy ende, se acrethia 12 vidlacion & los Documantos Basicos da nuastro Movimignlo gue
figen & actuar, responsabilidades y obligacianas de toda persons militante de Morana.

En tales candicionas, para detarminar ka sancién y su araduacion se debe partir no sao dal
hecito otyelive ¥ sus consssuencias materales, sine en soncurrencia con el grado de
responsabilicad y domas condicionos subletivas de la Denuntiada, io ouzl sw realizd a

Fagna 18139
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GOBUSE

iravés de la valoradien de la ireguizaridad dslectada.

Aunado a lo anterior, es da sspacial impeortancis sefalar ues todos los militantes da Morana
fleran el deber de apegarze a los valores éhcos y poliicos astablecides en nuestros
documanios Basicos, maxime, kas personas que ostentan un cargo de eleccion poplar ¥
hayan emanado de Morana, deben de satisfacer un estdndar mas estricto de valores étcos
y polflicos qus & resty de s méifancia, pues deben dermosliar Un apecs rresiricto con ia
normativa inlrapartidasia, asi coma con In eatraiegia politica de este parido,

Dicha gircunslancia, resulta de suma importancia en & case especiico, pussla denunciada
ropresenta a nuestro partido politico &n &l Congroso Local de Tharange®, por 1o gue su
canductz debe s un gjemplo para la mittancia de Mogna,

En eso orden de ileas, s¢ relera que (@ . Marisol Carrillo Quiroga, s responsable por
asistir a un evento politico convocade por un partide politico distinto a Morena,
durante ¢l procese electoral 2021-2022, puesto que dicha conducta implica ia
transgresion de 1a nomativa interna de risestro padtido.

En ese contaxto, 1a denunciada debe ser abjaro de una sancidn, ia cual, lomands en Guenta
{a calficacidn de la irregularidad, se considere apropiada para svitar e comision de
conductas similares en el lujuro y proteja los valores lutelados por las narmas a gue se han
hecho referencia,

En efecto, resulta evidente que la CNHJ determind calificar como grave la
conducta de la ciudadana Marisol Carrillo Quiroga, consistente en su
asistencia a un evento politico convocado por un partido politico distinto a
Morena durante el proceso electoral 2021-2022, U(nicamente bajo
argumentos genéricos relativos a la supuesta vulneraciéon de los valores y
principios sustanciales protegidos por el Estatuto y la Declaracion de

principios que rigen a los miembros del instituto politico Morena.

No obstante, a juicio de este drgano jurisdiccional, no se observa que la

responsable haya realizado un_analisis puntual de la falta cometida

por la actora, valorando de manera individualizada las circunstancias

objetivas y subjetivas en gue la actora cometié la falta atribuida.

Esto es asi, pues, acorde con el criterio sostenido por la Sala Superior”, la

calificacion e individualizacién de las sanciones se debe realizar con base

'2 Al respecto, conviene tener presente que, si bien es cierto que la tesis historica S3ELJ24/2003,
de rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA
SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION", quedé derogada en términos del Acuerdo General de la
Sala Superior nimero 4/2010, lo cierto es que este drgano jurisdiccionat electoral federal, a fravés
de diversas ejecutorias recientes (SUP-REP-0236/2021 y SUP-JE-1208/2023), ha sostenido que
una vez acreditada la infraccidn cometida, la autoridad debe, en primer lugar, determinar si la falta
fue levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad
ordinaria, especial 0 mayor.
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en elementos objetivos concurrentes en el caso concreto y subjetivos, entre

ellos la gravedad de la conducta, la cual debe ser clasificada como leve,

levisima o grave; si_se estima que es grave, se determinara si es de

caracter ordinario, especial o mayor, dando asi origen a Ia

clasificacion de las conductas por su gravedad.

Ya que lo anterior corresponde a una condicion o paso previo para estar en
aptitud de determinar la clase de sancién que legalmente se deba aplicar al

caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley.

Por tanto, en la individualizacién de las sanciones, deben tomarse en

cuenta los diversos elementos y circunstancias que rodean la

contravencion de las normas electorales, con el fin de llevar a cabo

una adecuada valoracion de las conductas infractoras.

En esas condiciones, se estima que la responsable nuevamente dejé de

manifestar cuales eran las caracteristicas y los elementos objetivos

fue a su juicio se tomaron en cuenta para determinar como “grave” la

conducta infractora, omitiendo ademas calificar a su vez la gravedad

como: ordinaria, especial o mayor: para posterior_a ello, justificar ef

nexo causal existente entre el bien juridico tutelado y el _qrado de su

afectacion de la conducta infractora.

Ello se estima asi, pues si bien la responsable es reiterativa en expresar
que la conducta realizada por la ciudadana Marisol Carrillo Quiroga es
violatoria de principios, responsabilidades y obligaciones establecidos en

los ordenamientos partidistas, lo cierto es que no efectua un andlisis

minucioso de dicha conducta, en el cual valorare fodos los elementos

y circunstancias en las que se cometié dicha infraccion.

Pese a ello, la responsable procedid a determinar la sancién maxima de
hacer nugatorio su derecho de afiliacién y asociacion, bajo los siguientes

argumentos:
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Ahara bien, en e anicelo 129 gl Reglamanto se establece que 13 cancelacién de 1a

afiliacion a Morena consiste en [a perdida definitiva de los derechos y obligaciones
derivadas del Estatuto v de fa Ley General 4a Partidos Politicos.

Al respacte, s& prevd que soran acrecdoras 2 la cancelacion de la militancla, 1as personas
que cometan las conductas siguientes:

Realicen actes cue Impliguen campafias negalivas en los procesos eleclorales
constiiucionates de caracter municipsl. estalal o nacional en datrimanto de las y los
cand.calos postulados por Morena.

+ Ocupen carges de sleccitn popular y no apliguen en ef marco de la tey fas linees
generalas de gobierno, documentos basicos y el Proyeuto Allemaiivo de Nacion
aprobadas por Morena.

« Dafien gravemente el patrimonio de Morsna,

* Realigen actos de corupcion, viclscon a los Derechos Humanos y saciales ©
actividades delictivas.

¢ Se afiien a otro partido yo acepton la postactén como candidaius o candidatas de
glras organizacionss polilivas,

s Sean registradas o registrados ¢omo representanles de olro paride, sin autorizacion
del organa correspondiente.

« Apoyen de mamera notoria a candidatas ylo candidates. dirigentes ylo
postulados de otre partide por cualquier medio.

*

Reslicen atios que impkquen fa subordinacion a oiros partidos politicos yio 3
personajes antagonicos 4 los plincipios ostablecides an los Documentos Séeicos de
S,

Realgen actos gue impliguen slianzas can ofros parlides pedltices y/o cos PETSONE|BS
anlagdnicos a los principios establecides en ios Dosumentos Basicos ge Merena,

Realicen acuedos o negociaciones pelitoas pragmaticas yfo de conweniancia gon a
fnalidad de beneficiar a grupos de interds o de poder wiv en datimento de fdorena
yio de sus Documanios Basicos.

Alicren oacumentagian oficial de Morena.

Falsifiquen documentacion oficial de Morena,

-

Hagan ueo indebido 62 |a documentaion ofial de Marena.

E:erzan violenua polftica y vislenca polivea de género en cualtuiera e sUs vanantes.

Reaticen campanas de aliaciin dislintas 2 ias de Morans.

Divuigupne © SUStREGan imformacion cenfidencial de Morena, en los termunes de las
layes, sin sulorzacion de 1o drgants compatentes.

Por consiguisnte, o5 dlare para esta ONHI que en nuasoo Estatutc conlempla la
posibilidad de perder Ia militancia de quicnes apoyen de manera notoria a candldatas
ylo cantidatos, dirigentes ylo pestulados de ofro partite par cualquier medio. semo
es ¢l prasente caso

{ Er ritas palabeas. b eohducta despiegaca per Marisal Garrifo Quimnga sl calificarse coma

grewve por [as rarones antes expuestis, debe sar chials do una sancion consistanta o la
crdica de loa derpches coma militama. circungtancia que sa gadoa asl, puesto que
It i i i =] Rejlamenta

= 5

deta CNHJ.
T

De lo anterior se advierte que la responsable, al determinar la sancién,
nuevamente procedié a pronunciarse bajo el argumento de que la conducta
denunciada transgredia gravemente la normativa del partido politico, y por
tanto las sanciones contempladas en los articulos 126, 127 y 128 del
Reglamento de la CNHJ, resultaban sanciones insuficientes.
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Motivo por el cual aplicé de nueva cuenta, la sancién establecida en el
articulo 129, del Reglamento de la CNHJ, que establece que seran
acreedoras a la cancelacion de la militancia, las personas que -entre otras
conductas- apoyen de manera notoria a candidatas y/o candidatos,

dirigentes y/o postulados de otro partido por cualquier medio.

Ello aun y cuando este organo jurisdiccional, habia dejado en claro que no

era la Unica consecuencia que establecia el Reglamento de la CNHJ

para este tipo de infraccién, sino que sélo era una de ellas, pues, existe

un catalogo de sanciones disponibles para corregir las conductas en que

incurran los militantes.

Aunado a lo anterior, no pasa inadvertido para la resolucién del presente
asunto, el criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el diverso juicio

de clave SUP-REC-394/2022" en el cual se pronuncié sobre las

sanciones fijas, en el sentido de que las mismas impiden una

valoraciéon individualizada de las circunstancias especificas de la

comision de la conducta a efecto de lograr gue la sancién sea

proporcional con la conducta ilicita.

Esto porque la imposicién de sanciones de cualquier naturaleza, ya sean
legales o partidistas deben permitir su graduacion a partir de parametros
minimos y maximos, para evitar sanciones excesivas vy, | por tanto,
arbitrarias, con relacion al bien juridico tutelado, tomando en cuenta la
gravedad de la infraccién, el grado de culpabilidad del responsable y todas

aquellas circunstancias necesarias para individualizar la sancion.

Siguiendo dicho criterio, e! precepto invocado por la responsable (articulo
129, inciso g, del Reglamento de la CNHJ) se traduce en una sancién fija,
invariable e inflexible lo que la hace contraria a los articulos 14, 16 y 22
constitucionales, porque propicia un tratamiento' despropdfcionado a

guienes se aplica la sancion.

'3 Disponible en: https://www.te.gob.mx/blog/delamata/media/pdf/299df323dbbf06¢. pdf
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Asi, se trata de una norma que aplica por igual la consecuencia sin
considerar las diferencias facticas e individuales que puedan presentarse
en cada caso, como es la naturaleza de la accion desplegada, los medios
para cometerlo, la magnitud o el peligro al bien tutelado, las circunstancias
de tiempo, modo, lugar y ocasién del hecho realizado, la forma y grado de

intervencién del agente en su comisidén, entre ofros factores de
individualizacion.

Por ello, aun cuando cumple con una finalidad legitima porque busca
desincentivar el apoyo de sus militantes hacia otras fuerzas politicas, no se

ajusta al criteric de necesidad, porque carece de alternativas para
combatirla.

Ademas, al representar una limitante a un derecho humano que es el de
afiliacion, debe revestir ciertas caracteristicas que permitan a los asociados
o afiliados tener certeza y seguridad juridica de las causas por las cuales

podrian perder su derecho a permanecer en el ente partidario.

En ese orden de ideas, en el caso concreto, si bien es cierto que el partido
politico puede regular lo relativo a la cancelacion de la rhilitancia ante la
comision de conductas que se consideren de tal gravedad que ameriten tal
sancion, dicha cancelacién constituye una sancién que esta sujeta a limites
legales dada la afectacién que implica al ejercicio a derechos politico-

electorales.

Lo cual no involucra una afectacién al principio de autodeterminacion, sino
mas bien busca garantizar que la normativa partidista no se aparte de la
regularidad constitucional, pues toda restriccion a un derecho fundamental
con independencié de la modalidad en la gque se manifieste, requiere un
examen de su constitucionalidad de acuerdo con las reglas de

proporcionalidad.

Ya que en la individualizacion de la sancién, cuando no se fija la minima, la

autoridad resolutora esta obligada a sefialar y fundar las razones por las
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cuales aumentd -poco 0 mucho- la sanciéon, mediante el analisis de las

circunstancias favorables y desfavorables al infractor.™

Lo cual no sucedié en la especie, maxime que tal y como la manifiesta la

actora, la_autoridad responsable fue omisa en motivar debidamente

porqué la sancion mas lesiva es la adecuada para inhibir a los

militantes a cometer ese tipo de actos vy no alquna otra de las

establecidas en su catalogo; omitiendo ademas analizar el alcance vy

daiios ocasionados al instituto politico: ni justificando el porqué la

conducta infractora a su consideracién_implicé un_apoyo hotorio vy

claro a otra candidatura.

Pues a lo largo de toda la resolucion controvertida, esta Sala Colegiada
advierte Unicamente argumentos genéricos e imprecisos, referentes a la
supuesta vulneracion de los valores y principios sustanciales protegidos por
el Estatuto y la Declaracion de principios que rigen a los rﬁiembros del
instituto politico Morena, ello sin invocar las circunstancias especiales,
razones © causas inmediatas que se consideraron para arribar a su

determinacion.

Principaimente porque, tal y como lo refiriere la actora, si bien la autoridad
responsable plasmé en la resolucion controvertida que la denunciada no
era reincidente, ello no le generé consideracion alguna al momento de

determinar fa sancién correspondiente.

Derivado de todo lo expuesto, es que esta Sala Colegiada estima fundadas
las inconformidades de la ciudadana actora, tendentes a evidenciar la

indebida motivacion de la resolucion controvertida.

" gobre el tema, se considera aplicable, mutatis mutandi, fa jurisprudencia de rubro: "PENA,
INDIVIDUALIZACION DE LA. CUANDO NO SE IMPONE LA MINIMA DEBEN RAZONARSE LAS
CIRCUNSTANCIAS FAVORABLES Y DESFAVORABLES AL REO QUE INFLUYERON EN EL
JUZGADOR PARA AUMENTARLA", consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XIX, junio de 2004, pagina 1326.
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VI. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Se revoca la resolucion dictada el doce de junio por la CNHJ en el
expediente CNHJ-DGO-118/2022 y su acumulado CNHJ-DGO-
145/2022, para el efecto de que la CNHJ, en un plazo de cinco dias
habiles contados a partir de que se le 'notifique la presente

sentencia, califique, debidamente fundada y motivada, la falta

cometida por la ciudadana Marisol Carrillo Quiroga, y posterior a ello,
realice la individualizacion correspondiente, a efecto de que
determine la sancidon que resulte idénea -conforme al catalogo de
sanciones establecido en la normativa interna de Morena- para inhibir
este tipo de conductas, lo anterior, a la luz de la interpretacidn

conforme de las normas legales aplicables.

b) Asimismo, ante la disponibilidad de diferentes sanciones a imponer, la

CNHJ se encuentra obligada a analizar detalladamente las

circunstancias objetivas_y subjetivas en que [a actora cometié la

falta, para posteriormente determinar de manera fundada y motivada,
qué tipo de sancion es la que resulta proporcional, atendiendo a la
gravedad de la infraccion, el grado de culpabi'lidad, reincidencia y
todas aquellas circunstancias necesarias para individualizar fa

sancion.

La CNHJ debera informar a esta Sala Colegiada, el cumplimiento a
este fallo, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello

ocurra, debiendo acompaiiar las constancias respectivas.

En consecuencia, se:

RESUELVE

UNICO. Se revoca a resoluciéon impugnada, para los efectos precisados en

la presente sentencia.
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NOTIFIQUESE, personalmente a la promovente y al tercero interesado, en
los domicilios sefialados en sus respectivos ocursos; por oficio, a través de
mensajeria especializada a la autoridad responsable, acompanando copia

certificada de este fallo; y, por estrados, a l10s demas interesados.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 28, numeral 3,

30, 31, numeral 3, fraccion I, y 46 de la Ley de Medios de Impugnacién.

Asi lo resolvieron en sesion publica por UNANIMIDAD de votos, las
magistraturas que integran la Sala Colegiada del Tribunal Electoral del
Estado de Durango, y firman ante la secretaria general de acuerdos por

ministerio de ley, quien autorizay daFE. ----------------------"--

\-.

N
\ N e
; % “
SO ~
X . “

kS

Y. .\‘
. ‘ Lo .
i “

\,!"i k . \\\\\R\\\_\\,\\_
AN
BLANCA YAD! '\_‘\\ LDON‘Q DO AYALA

MAGISTRADA PRESIDENTA

YADIRA MARI
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS POR MINISTERIO DE LEY.
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