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INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO

EXPEDIENTE: TEED-JDC-129/2022-INC-2

INCIDENTISTA: OSCAR MANUEL
ZALDIVAR ESCALANTE
AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

MAGISTRADO PONENTE;
JAVIER GONZALEZ PEREZ'

FRANCISCO

Victoria de Durango, Durango, veintidds de junio del afio dos mil veintitrés.

Sentencia interlocutoria que declara parcialmente fundado el incidente de

incumplimiento promovido por Oscar Manuel Zaldivar Escalante, respecto

a la ejecutoria de fecha siete de diciembre del afio dos mil veintidos,
dictada dentro del juicio ciudadano de clave TEED-JDC-129/2022.

GLOSARIO

Acta de
ordinaria

la sesion

Acta de la sesién Ordinaria de la honorable
LXIX legislatura del Congreso del Estado de
Durango, segundo periodo ordinario de
sesiones, segundo afio de  ejercicio
constitucional, celebrada el veintidés de febrero
del afo dos mil veintitrés

Autoridad responsable /
Congreso del Estado

Congreso del Estado de Durango

Comisién de atencién a
personas con
discapacidad y adultos
mayores

Comisibn de atencion a bérsonas con
discapacidad y adultos mayores de la LXIX
legislatura del Congreso del Estado de Durango

Comision de Gobernacion

Comisién de Gobernacién del Congreso del
Estado de Durango

Comision Especial

Comision Especial de Estudios Legislativos
Electorales '

Consejo General

Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango

! Secretario de estudio y cuenta: Francisco Javier Téllez Piedra
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Constitucion Federal

Constitucion Politica de los- Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Local

Constitucion Politica Del Estado Libre vy
Soberano de Durango '

Juicio ciudadano / Juicio
de la ciudadania

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano

Ley de Medios de Impugnacion en Materia

ﬁgugncziiénMedtos de Electoral y de Participacién Ciudadana para el
Estado de Durango B
Ley de |Instituciones y Procedimientos
Ley Electoral Electorales para el Estado de Durango
Ley Orgénica Ley Organica del Congreso del Estado de

Durango

Secretaria ejecutiva

Secretaria ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Durango

SCJUN

Suprema Corte de Justicia de la Nacién-

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

De los hechos narrados en su escrito incidental y de las constancias qqe'

integran el presente expediente se desprende lo siguiente: -

A) JUICIO PRINCIPAL

1. Sentencia. Fl siete de diciembre del afio dos mil veintidés, este Tribunal

Electoral dicté sentencia dentro del juicio de la ciudadania TEED-JDC-

129/2022, mediante el cual, entre otras cuestiones, declard existentes las

omisiones legislativas atribuidas al Congreso del Estado, de legislar en

materia de derechos politico-electorales de las personas con discapacidad.
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2. Notificacion. En la misma fecha, se le notificd la resolucién a las partes

la ejecutoria de referencia.?
B) PRIMER INCIDENTE

1. Demanda. El trece de febrero del afio dos mil veintitrés®, se recibio en la
oficialia de partes de este Tribunal Electoral, escrito signado por el
ciudadano Oscar Manuel Zaldivar Escalante, mediante el cual promovid
incidente por incumplimiento respecto a lo determinado en la ejecutoria de
fecha siete de diciembre del afio dos mil veintidos, particularmente, el
promovente reclamé un supuesto incumplimiento de sentencia por parte del
Congreso del Estado, pues consideré que no habia expedido la
convocatoria para la consulta a las personas con discapacidad, y que debe

de llevarse a cabo de manera previa al inicio del proceso legislativo.

2. Resolucion incidental: El siete de marzo, esta Sala Colegiada
determind, entre otras cuestiones, declarar parcialmente fundado el
incidente de incumplimiento, por lo que se determind, sustancialmente,
vincular al Congreso del Estado que realizafé las acciones
correspondientes a fin de dar cabal cumplimiento a lo ordenado en la
ejecutoria dictada por este Tribunal Electoral en el juicio de la ciudadania
TEED-JDC-129/2022.° |

C) SEGUNDO INCIDENTE

Lo cual puede ser constatado con las diligencias que obran de la foja 000372 a la 000379 del
expediente principal. Mismo que se invoca como hecho notorio de conformidad con lo previsto en
el articulo 16, numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacion, asi como el criterio jurisprudencial
sustentado por la SCJN, en la tesis P. 1X/2004, de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS
PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL
PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION".
Disponible en el siguiente enlace elecirénico: https.//sif2. scin.gob.mx/detalle/tesis/181729

3galvo mencion expresa en otro sentido, las fechas corresponden al afio dos mil veintitres.

4 Resolucion que obra de la foja 000077 a la 000098 del expediente TEED-JDC-128/2022-INC-1.
Mismo que se invoca como hecho notorio de conformidad con lo previsto en el articulo 16, numeral
1, de la Ley de Medios de Impugnacion, asi como el criterio jurisprudencial sustentado por la
SCJIN. en la tesis P. 1X/2004, de rubro "HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN
INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO
COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION’. Disponible
en el siguiente enlace electronico: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/181729
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1. Nuevo escrito incidental. El veintinueve de mayo, el ciudadano Oscar
Manuel Zaldivar Escalante, promovié un nuevo incidente por
incumplimiento respecto a lo determinado en la ejecutoria principal de fecha

siete de diciembre del afio dos mil veintidos.

2. Integracion del cuaderno incidental y turno. Mediante proveido
dictado en ia misma fecha, la magistrada presidenta de este érgano
jurisdiccional, ordend la integracién del presente incidente y lo turnd a la

ponencia del magistrado Francisco Javier Gonzalez Pérez.

3. Radicacion y requerimiento. Por acuerdo de fecha treinta y uno de
mayo, el magistrado instructor radicé el incidente que .nds.,ocupa y en
términos del articulo 36, numeral 4, de la Ley de Medios de Impughacién,
requirié a la autoridad responsable, asi como al Consejo General del IEPC,
para que, de forma respectiva, rindieran informe respecto de las actividades

realizadas para dar cumplimiento a la sentencia principat. '

4. Desahogo del requerimiento del IEPC. El dos de junio, el Consejo

General, rindi6 el informe que le fue requerido.

5. Segundo requerimiento a la autoridad responsable. Por acuerdo de
fecha seis de junio, se le requiri6, de nueva cuenta, al Congreso del Estado
para que rindiera informe respecto de las actividades realizadas para dar

cumplimiento a a sentencia principal

6. Desahogo de requerimiento del Congreso del Estado. En la misma

fecha, la autoridad responsable, rindié el informe que le fue requerido.

7. Vista al incidentista. Por acuerdo de fecha siete de junio, se dio vista al
incidentista, para que, en un término de tres dias habiles, manifestara lo
que a su derecho conviniera con relacion a lo expresado por la autoridad

responsable y el Consejo General.
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8. Desahogo de vista. El trece de junio, el ciudadano Oscar Manuel
Zaldivar Escalante realizé diversas manifestaciones réspecto a la vista

ordenada mediante proveido de fecha siete del mismo mes.

9. Admision y cierre de instruccién. En su oportunidad, el magistrado
instructor emitié acuerdo por el cual admitié el presente incidente, asi como
las pruebas aportadas por las partes; y, al no existir diligencia pendiente de
realizar, cerrd la instruccién y ordend formular el proyecto de resolucion

correspondiente.

El Tribunal Electoral ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el presente incidente, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 83, parrafo 6 y 141, de la Constitucion Local; 132, numeral 1,
apartado A, fraccion VIII, de la Ley Electoral y 36, de la Ley de Medios de

Impugnacién.

Esto es asi porque, a la cuestion incidental planteada, subyace su
consideracion sobre el supuesto incumplimiento de la sentencia de fecha
siete de diciembre del afio dos mil veintidés; de modo que, por esa razon,
solicita a este 6rgano jurisdiccional ordene a la autoridad responsable dé
cumplimiento a lo ordenado en la citada ejecutotia, asi como el dictado de

las medidas conducentes para lograr dicho cumplimientb.

En ese sentido, dado que la pretensién del incidentista versa sobre lo que
considera como incumplimiento de sentencia por parte de la responsable,
lo que resuelva este 6rgano colegiado no constituye un acuerdo de mero
tramite, sino que se trata de determinar si la autoridad respdnsable ha dado

cumplimiento o no, a la ejecutoria de mérito.
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Por lo tanto, resulta incuestionable que la competencia para pronunciarse
sobre la presente cuestion incidental corresponde a la Sala Colegiada y no

al magistrado instructor.”

Mayormente porque, en aras de hacer efectivo el derecho de acceso a la
justicia consagrado en el articulo 17 constitucional, la funcion de los
tribunales no se reduce a resolver las controversias de manera pronta,
completa e imparcial, sino que, ademas, estos tienen el deber del vigilar
que se lleve a cabo la plena ejecucién de sus resoluciones; de ahi que, lo
inherente al cumplimiento de la sentencia de mérito, forme parte de lo que

corresponde conocer a esta Sala Colegiada.6

ll. METODOLOGIA PARA'ANALIZAR EL-CASO

El analisis de 1a cuestion incidental se realizara de la siguiente manera:

I. Primero, se expondra lo resuelto por esta Sala Colegiada en la sentencia
principal; se sintetizara lo resuelto en el incidente TEED-JDC-129/2022-
INC-1; y, enseguida, se analizara si el presente incidente cumple con el

requisito de oportunidad.

Il. Posteriormente, se procedera al estudio de la cuestidn incidental
planteada, para lo cual se resumirda lo expuesto por la autoridad
responsable y el Consejo General en sus respectivos informes v,
enseguida, por él incidentista. Hecho lo anterior, se realizara el estudio

respectivo.

SAl respecto cobra aplicacion el criterio sostenido en la jurisprudencia 11/99, emitida por la Sala
Superior, de rubro: “MEDIOS DE IMPyGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES
QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR". La cual puede ser consultada en ta direccion electronica siguiente:
https:/iwww. te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur. aspx?idtesis=11/99&tpoBusqueda =S&sWord=11/99

8l o anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 24/2001, emitida por la Sala Superior, de
rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA
FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS
RESOLUCIONES”. Criterio que puede ser consultado en el siguiente enlace electronico:
https:/iwww.te.gob.mx/IU SEapp/tesisjur.aspx 2idtesis=24/20018&tpoBusqueda=S&sWord=24/2001
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lll. Finalmente y, de ser el caso, se precisaran las consecuencias de lo

resuelto en el presente asunto (efectos).

TUDIO DE LA CUESTION P

1. Consideraciones preliminares

1.1. ;,Qué se ordeno en la sentencia principal?

Primeramente, es importante traer a cuenta que, en la ejecutoria de fecha

siete de diciembre del afio dos mil veintidés, este organo jurisdiccional

determind, entre otras cuestiones, declarar sustancialmente fundados los

agravios hechos valer por el promovente relativos a la omision del

Congreso del Estado de:

Establecer en las diversas legisltaciones, las acciones afirmativas o
medidas compensatorias especificas que garanticen que las
personas ~con discapacidad puedan ser postuladas a una
candidatura, o bien designados a cualquier cargo dentro del servicio

publico en el ambito local; y

Adoptar las medidas legislativas necesarias en Iais etapas que
conforman el prdceso de selecciéon de candidaturas indepénd’ientes,
previstas en la Ley Electoral; con el objetivo de garahtizar que las
personas con discapacidad puedan acceder a una candidatura
independiente, o bien, apoyar a una de estas en igualdad de
condiciones y, por otro lado, el derecho a elegir 'yﬂ'sér elegidos bajo

condiciones de igualdad bajo esa modalidad de candidaturas.

De esta manera, en la ejecutoria de referencia se establecieron los

siguientes efectos.

[..]
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V. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Al haber resultado sustancialmente fundados los agravios
encaminados a evidenciar las omisiones del Congreso del Estado, de
acuerdo a las consideraciones anteriormente expuestas, lo
procedente es:

1. Vincular al Congreso del Estado para que, en ejercicio de su
soberania y competencia, implemente las medidas legislativas que
estime necesarias para garantizar los derechos politico-electorales de
las personas con discapacidad, eliminar las barreras sociales y
realizar ajustes razonables al entorno de las personas con
discapacidad para que puedan ejercer esos derechos en igualdad de
condiciones con los demas, conforme al modelo social de
discapacidad y a sus obligaciones internacionales.

2. Para lo cual, el citado érgano debera considerar el disefio e
implementacién de los mecanismos hecesarios para garantizar los
derechos de las personas con discapacidad a votar y ser votados;
desempefiar cualquier funci6n publica en todos los niveles de
gobierno estatal; participar en la direccién de los asuntos publicos;
ser designadas o elegidas para cualquier érgano representativo. Para
esto, puede apoyarse en las recomendaciones dadas por los
organismos internacionales, algunas de las cuales fueron descritas
en el apartado correspondiente de esta resolucion. '

Lo anterior con el proposito de asegurar que las personas con
discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la vida
politica y publica. ' '

3. Vincular al referido 6rgano legislativo para que, en ejercicio de su
soberania y competencia, implemente las medidas legislativas que
estime necesarias en la Ley Electoral para garantizar que las
personas con discapacidad puedan acceder a una candidatura porla
via independiente o apoyar a una de estas. :

4. Para lo cual debera considerar que las etapas que comprenden el
proceso de seleccion de candidaturas independientes y materiales
electorales que se emplean sean accesibles y faciles de entender y
utilizar; sean efectivas y generen condiciones de igualdad. Ello
conforme al modelo social de discapacidad y a sus obligaciones
internacionales. Asimismo, podrd apoyarse, entre oftros, en las
recomendaciones de los organismos internacionales como la
Observacion general N° 2 (2014) emitida por el GDPD.

5. Para el cumplimiento cabal de esta sentencia, el Congreso del
Estado, dentro del respetivo proceso legislativo, debera garantizar el
derecho a la consulta de las personas con discapacidad (en el
que debe incluir al promovente) conforme a los parametros dados por
la SCJN, entre otras, en la accion de inconstitucionalidad 41/2018 y
acumulada 42/2018 (reproducidos en esta resolucion en el apartado:
“Derecho a la consulta de las personas con discapacidad’}.

8
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6. A partir de lo anterior, el Poder Legislativo estatal cuenta con la
tibertad de establecer las medidas que garanticen el pleno ej'ercicio
de los derechos politico-electorales de las personas con
discapacidad, sin que tenga la obligacion de emitir determinadas
medidas especificas.

7. Respecto de las medidas que el Congreso del Estado considere
necesario implementar, relacionadas directamente con el préximo
proceso electoral local ordinario 2023-2024, las mismas deberan ser
promulgadas y publicadas, por lo menos, noventa dias antes de que
inicie dicho proceso electoral en que habran de aplicarse; lo anterior,
de conformidad con lo previsto en el articulo 105, fraccion |l, parrafo
tercero de la Constitucién Federal. ' S

8. Se vincula al Consejo General para que, remita al Congreso del
Estado, la informacion que estime conducente relacionada con la
eficacia de las acciones afirmativas que fueron implementadas para
los procesos electorales locales 2020-2022 y 2021-2022,
particularmente, aquellas dirigidas a las personas con discapacidad,
asi como los acuerdos (Acuerdos |IEPC/CG51/2020 e
IEPC/CG145/2021).

9. El érgano legislativo local podra, si lo estima pertinente, requerir al
Instituto Nacional Electoral el documento final denominado “Estudio
especializado sobre la efectividad en la aplicacion de’ las acciones
afirmativas'y las barreras que enfrentan los grupos en situacion de
discriminacién en la representacién politica” que actualmente se
elabora con base en el contexto del proceso electoral federal 2020-
2021, a fin de que pueda servirle de insumo para ei debido
cumplimiento de lo mandatado en este fallo.

10. En el caso de que el Congreso del Estado no cumpliera con lo
anterior, y a fin de garantizar la inclusion de las personas con
discapacidad en el siguiente proceso electoral local ordinario, el
Consejo General debera disefiar oportunamente los lineamientos
respectivos, con base en los resultados del proceso de consulta
correspondiente: lo que, en modo alguno, exime al érgano legislativo
de! cumplimiento que deba dar a esta sentencia.

11. Una vez gue emita las normas en materia de derechos politico-
electorales de las personas con discapacidad, el Congreso del
Estado debera informarlo a esta Sala Colegiada, acompafiando copia
certificada de las constancias que lo acrediten.

L]

1.2. Incidente TEED-JDC-129/2022-INC-1
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Como ha quedado precisado en los antecedentes, el trece de febrero, el
ciudadano Oscar Manuel Zaldivar Escalante, promovid incidente por
incumplimiento respecto a lo determinado en la ejecutoria de fecha siete de

diciembre del afio dos mil veintidés.

En ese caso, particularmente, el promovente reclamo 'un supuesto
incumplimiento de sentencia por parte del Congreso del Estado, pues
consideré que no habia expedido la convoéatoria para la consulta a las
personas con discapacidad, y que debe de llevarse a cabo de manera

previa al inicio del proceso legislativo.

Al respecto, el siete de marzo, esta Sala Colegiada resd[vic') dicho asunto y
determind, entre ofras cuestiones, declarar parcialmente fundado el
incidente de incumplimiento, por lo que se determind, sustanciaimente,
vincular al Congresc del Estado que realizara las acciones
correspondientes a fin de dar cabal cumplimiento a lo ordenado en la
ejecutoria dictada por este Tribunal Electoral en el'juicio dé la ciudadania
TEED-JDC-129/2022.7 |

Lo anterior, pues del analisis pormenorizado de las documentales que tanto
el Consejo General como el Congreso del Estado remitieron en sus
informes se pudo constatar que dichas autoridades realizaron diversas

diligencias encaminadas a dar cumplimiento a la resolucion principal.

No obstante, tal y como lo manifestd el incidentista, la autoridad
responsable (Congreso del Estado) no habia emitido la convocatoria

dirigida a las personas con discapacidad como un acto preliminar al

" Resolucion que obra de la foja 000077 a la 000098 del expediente TEED-JDC-129/2022-INC-1.
Mismo que se invoca como hecho notorio de conformidad con lo previsto en el articulo 16, numeral
1, de la Ley de Medios dé Impugnacién, asl como ei criterio jurisprudencial sustentado por la
SCJN, en la tesis P. 1X/2004, de rubro "HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN
INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO
COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION". Disponible
en el siguiente enlace electronico. https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/181729

10




ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
- TEED-JDC-129/2022-INC-2

proceso legislativo, en los términos ordenados en el efecto identificado con

el numeral 5, de la sentencia principal.

1.3. Oportunidad del incidente TEED-JDC-129/2022-INC-2
De conformidad con lo establecido en el articulo 36, numeral 2, de la Ley
de Medios de Impugnacién, el requisito de oportunidad'resulta colmado,

toda vez que, en la especie, aln subsiste la materia de la sentencia.

Esto es asi, ya que el actor aduce que el Congreso del Estado no ha
realizado la consulta a las personas con discapacidad como un acto
preliminar al proceso legislativo, en los {érminos que le fue ordenado en la
sentencia principal, y su realizacion es viable, debido a que no se advierte

ninguna causa que lo impida. En consecuencia, este requisito se cumple.
2. Informes sobre el cumplimiento de sentencia
2.1. ¢Qué hizo el Congreso del Estado para cumplir?

Mediante oficio de fecha seis de junio, el Congreso del Estado, por
conducto de su secretario de servicios juridicos, rindié el informe® a que se
refiere el articulo 36, numeral 4, de la Ley de Medios de Impugnacion, a

través del cual, sustancialmente, sefald lo siguiente:

e Que con la finalidad de dar cumplimiento a las sentencias TEED-
JDC-110/2022 y acumulado TEED-JDC-114/2022, TEED-JDC-
129/2022 y TEED-JDC-003/2023, el veintidés de febrero en sesion
del Pleno de la Legislatura, se aprobd Ia‘ constitucion de una
Comision Especial, la cual analizara adecuaciones legislativas en la
materia, “‘dentro de las cuales, se tomard en cuenta el

establecimiento de modificaciones normativas que establezcan

% El cual obra de la foja 000000007 1a la 000198, del expediente indicado al rubro, documental que
al haber sido emitida por autoridad competente en ejercicio de sus funciones, se le concede valor
probatorio pleno, de conformidad con fos articulos 15, numeral 1, fraccion [, 5, fraccion It y 17,
numeral 2, de la Ley de Medios de Impugnacién; 78, fraccion VI y 162, fraccion [, de la Ley

Organica.
11
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acciones afirmativas a favor de personas con discapacidad, entre

ofros femas a abarcar”.

Asimismo, sefialdé que dicha comision ha desarrollado diferentes foros
y mesas a fin de fratar dicho tema, y asi conformar una iniciativa
integral, por medio de la cual, se recojan las modificaciones legales

que se estimen pertinentes relacionadas con ese tema de mérito.

e Ademas, informé gue en fecha dos de junio, se llevd a cabo la sesion
de la Comisién de Gobernacién, en la cual se reiterd la necesidad de
llevar a cabo las adecuaciones normativas, a fin de dar cumplimiento
a las sentencias antes referidas, y se tomaron los siguientes

acuerdos:

1. Elaborar una propuesta de calendarib para Ia- realizacion de
una consulta publica en materia de acciones afirmativas
electorales a favor de las personas con discahacidad;

2. Dar vista a la Comision de atencién a personas con
Discapacidad y Adultos Mayores, con el propésito de trabajar
conjuntamente; y

3. Declarar “en sesién permanente a la Comisién de Gobernacion
del Congreso del Estado, a fin de que puedan llevarse a cabo
de forma efectiva hasta en tanto se concluyan los trabajos en

los tiempos legales establecidos”.
2.2. $ Qué hizo el Consejo General para dar cumplimiento?

Por su parte, el Consejo General, por conducto de la secretaria ejecutiva,

mediante escrito® de fecha dos de junio, informé sustancialmente lo

siguiente:

°E cual obra de la foja 000037 a la 000057, del expediente indicado al rubro, documental que al
haber sido emitida por autoridad competente en ejercicio de sus funciones, se le concede valor
probatorio pleno, de conformidad con los articulos 15, numeral 1, fraccion 1, 5, fraccion 11y 17,
numeral 2, de la Ley de Medios de Impugnacidn.

12
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= Que, con el proposito de dar cumplimiento a la sentencia principal,
particularmente a lo ordenado dentro de los efectos identificados con
los numerales 8 y 10, el dia ocho de diciembre del afio dos mil
veintidds, se remiti®é el oficio de clave alfanumérica
IEPC/CG/2198/2022, dirigido al secretario general del Congreso del
Estado, a través del cual se le informé al referido 6rgano legisiativo
los resultados y parametros de eficacia de las acciones afirmativas
que fueron implementas en los procesos electorales locales 2020-
2021 y 2021-2022.

* Asimismo, indico que, al oficic antes _referido'; adjuntd copia
certificada de los acuerdos emitidos por el Consejo General,
identificados con las claves alfanuméricas IEPC/CG51/2020 e
IEPC/CG145/2021, mediante los cuales se aprobaron acciones
afirmativas en favor de mujeres y grupos o sectores sociales en
desventaja, para los procesos electorales 2020-2021 y 2021-2022,
para la renovacion de los integrantes del Congreso del Estado y de

ayuntamientos, respectivamente.

Enseguida, manifesté que se encuentra a la espera de que el
Congreso del Estado, en ejercicio de su soberénia y competencia
implemente las medidas legisiativas necesarias para 'garantizar los
derechos politico-electorales de las personas con discépacidad,
dentro del plazo que establece el articuio 105, fraccion Il, inciso i), en

su pendltimo parrafo, de la Constitucién Federal.

Finalmente, sefialdé que en el caso de que él legislativo estatal no
implemente dichas medidas legislativas en favor de ese grupo
vulnerable, el Consejo General disefiara los lineamientos respectivos
en el proximo proceso electoral local ordinario, en el plazo

establecido para tal efecto.

2.3. ¢ Qué argumenta el incidentista?

A
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De ia demanda incidental presentada el dia veintinueve de mayo, en la
oficialia de partes de esta autoridad jurisdiccional, se advierte que el
promovente formula diversos planteamientos a fin de evidenciar un
supuesto incumplimiento de la sentencia principal emitida por este érgano
jurisdiccional, el siete de diciembre del afio dos mil veintidds, en el juicio
ciudadano TEED-JDC-129/2022,

Se desprende que la pretensién del ciudadano Oscar Manljel Zaldivar
Escalante es que se ordene a la responsable el inmediato cumplimiento de
lo mandatado en la ejecutoria de mérito, asi como el dictado de las medidas
conducentes a fin de que el Congreso de Estado cumpla la resolucién en

fos términos establecidos.

Lo anterior pues, segln argumenta el incidentista, la responsable ha sido
omisa en cumplimentar dicha ejecutoria, pues estima que no ha realizado
la consulta a las personas con discapacidad y que debe de llevarse a
cabo de manera previa al inicio del proceso legislativo, ello con el propésito
de que los legisladores locales, disefien e implementen los mecanismos
necesarios para garantizar los derechos de las personas con discapacidad
a votar y ser votados; desempefiar cualquier funcion publica en todos los
niveles de gobierno estatal; participar en la direccién de los asuntos

publicos; ser designadas o elegidas para cualquier organo representativo.

Asi como, la implementacién de las medidas legislativas que estime
necesarias en la Ley Electoral para garantizar qué las etapas que
comprenden el proceso de seleccion de candidaturas independientes y
materiales electorales sean accesibles y faciles de entender y utilizar y
generen condiciones de igualdad, a fin de que se garantice que las
personas con discapacidad puedan acceder a una candidatura por la via
independiente o apoyar a una de estas, en igualdad de condiciones y de

forma efectiva. Ello de cara al préximo proceso electoral local 2023-2024.
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Proceso de consulta que, segin manifiesta en su escrito de demanda
incidental, también esta encaminado a que el Consejo = General,
oportunamente, emita los lineamientos correspondientes fin de .garantizar la
inclusién de las personas con discapacidad en el siguiente proceso electivo,
esto en el supuesto de que el Congreso del Estado no cumpliera con las

obligaciones antes expuestas.

Enseguida, reitera que en el caso concreto, el Congreso del Estado no ha
llevado a cabo [a consulta a las personas con discapacidad dentro del
proceso legislativo, consulta que a su consideracion debe cumplir con
ciertas caracteristicas (previa, publica, abierta y regular) establecidas por la
SCJN. o

Por lo tanto, considera que si bien el Congreso del Estado alin se encuentra
en tiempo para llevar a cabo tanto la consulta como el proceso legislativo,
pues estima que de acuerdo al articulo 105, fraccion I, parrafo tercero de la
Constitucion Federal, las leyes electorales deben ser publicadas y
promulgadas por lo menos 90 dias antes del inicio del proceéo electoral y
de conformidad con el articulo 164, de la Ley Electoral; el pfobeso electoral
ordinario inicia el primero de noviembre, a la fecha de la interposicion de su
incidente, dicha autoridad tiene aproximadamenfe dos meses para dar

cumplimiento a la sentencia principal.

No obstante lo anterior, aduce que no debe pasar desapercibido que el
proceso legislativo debe cumplir con ciertas etapas fundamentales, las

cuales, segun su Optica, ‘demoran y se toman su tiempo”, ademas senala

que la consulta a las personas con discapacidad debe ser previa (antes del
proceso legislativo), se debe difundir de manera amplia y accesible (braille,
macro-tipos, lengua de sefias mexicana, lectura facil, etc.), lo cual a su

juicio, también lleva su tiempo.

Ademas, aduce que las participaciones de las personas con discapacidad,

no deben supeditarse a la iniciativa de ley, sino que' también deben y
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pueden participar dentro del proceso legislativo, como lo es previo al
dictamen de la iniciativa € inclusive en plena discusion, de tal dictamen en

el pleno del 6rgano legislativo.

En estas condiciones, estima que dichas participaciones requeriran tiempo
y deben de ser escuchadas y tomadas en cuenta en su justa dimensiéon e

‘incluidas en el producto final”,

Por tanto, considera que dos meses, para llevar a cabo y cumplir con los
requisitos minimos con los que debe observar la realizacién de la consulta a
las personas con discapacidad es poco tiempo y de demorarse mas
resultara insuficiente, impactando negativamente en sus derechos, pues
desde su 6ptica, estima que las etapas del proceso legislativo y la consulta,
no deben ser tomadas a la ligera y mucho menos desahogarse “con apuro y
desaseo”, ya que estima que, de llevarse a cabo de esa manera afectaria
su efectividad, y desvirtGa el proposito de la consulta previa de las personas

con discapacidad, obstaculizando sus derechos fundamentales.

Asimismo, manifiesta que el periodo ordinario de sesiones del Congreso del
Estado, finalizé el treinta y uno de mayo, restableciéndose hasta el primero
de septiembre, fecha posterior a los noventa dias'an'teriofes al inicio de
proceso electoral local, y plazo por el cual legalmente estaria impedido para
hacer la consulta a las personas con discapacidad y el correspondiente
proceso legislativo, por lo cual, considera que no se debe de perder de vista
gue en los meses de junio y julio, sélo estara sesionando la Comision

Permanente.
De este modo, concluye que le corresponde a este drgano jurisdiccional el

dictado de las “medidas rigurosas” para que el Congreso del Estado cumpla

cabal y puntualmente la resolucién principal.
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Adicionalmente, con el proposito de desahogar la vista ordenada mediante

proveido de fecha siete de junio, el trece del mismo mes, el incidentista

presentd escrito, en el que sustancialmente manifestd 1o siguiente:

En primer lugar, sefialé que con relacidn al escrito signado por la
secretaria ejecutiva, y su documentacion adjunta, no se pronunciaria

al respecto.

Por otra parte, con relacion al escrito de fecha seis de junio, signado
por Gerardo Alonso Sandoval Solano, en su caracter de secretario de
servicios juridicos del Congreso del Estado, maﬁifesté que la
autoridad responsable declard con falsedad; |

Lo anterior, pues considerd que, contrario a lo expresado por dicha
autoridad, la causa de la creacién de una Comisién Especial, no se
hizo con el propésito exclusivo de dar cumplimiento a la ejecutoria
principal, como lo sostiene el legislativo estatal, lo cual se desprende,

a su juicio, del Acta de la sesion ordinaria.

Enseguida, afirma que dicha comision, sera la encérgada de analizar
las adecuaciones normativas, las cuales estableceran las acciones
afirmativas en favor de las personas con discapacidad, siendo que, a
su consideracién, el propésito de tal comisién es de construir las
propuestas de reforma en materia electoral, pu'diendo invitar a los
partidos  politicos,  autoridades administrativas  electorales,
autoridades jurisdiccionales electorales, y représehtantes de la
sociedad civil a sus trabajos y concluyehdo sus actividades una vez

que se hayan presentado las iniciativas en materia electoral.

Por tal motivo, estima que dicha comision trabajara en cualquier
reforma que le parezca pertinente pues su objeto es general,
pudiendo tomar en cuenta, o no, las acciones afirmativas en favor de

las personas con discapacidad.
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De esta manera, concluye que la creacion de la Comision Especial,
se hizo mas como proyecto politico de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica y no para dar cumplimiento a la sentencia
principal.

Por otra parte, sefiala que, es falsa la manifestacion del secretario de
servicios juridicos del Congreso del Estado, al afirmar que la
Comisién Especial, se cred con el propdsito de dar cumplimiento a la
sentencia principal, pues estima que, si hubiera sido de tal manera,
dicha comision debid, en lugar de llevar a cabo foros y mesas de
trabajo ‘para construir una iniciativa integral que co'ntenga acciones
afirmativas en favor de dicho grupo vulnerable, realizar una consulta

a las personas con discapacidad, en la que lo incluyan.

Lo anterior, con el propésito de dar cumplimiento al efecto nimero 5
de la sentencia principal, manifestando bajo protesté de decir verdad
gue no ha “sido notificado para asistir a tal consi:lta o de perdido
indebidamente a tales foros y mesas de trabajo que la autoridad

responsable expone”.

En consecuencia, considera que tales foros y mesas de trabajo son
ilegales y nulos en caso de que tales ejerc_iCios se hayan hecho con
el proposito de dar cumplimiento a la ejecutoria principal, por tanto,
estima que tales acciones no se pueden tener como gestion para dar

cumplimiento a la resolucion de referencia.

Por otra parte, sefiala que el Congreso del Estado, ha sido “laxo0”
para dar cumplimiento a dicha resolucion, pues afirma que la
resolucién principal le fue nofificada desde el pasado siete de
diciembre del afio dos mil veintidos, y hasta el quince de febrero es
cuando comienza a llevar a cabo acciones para iniciar el tramite de

cumplimiento ello derivado de la presentacion de su primer incidente.
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Asimismo, expone que la sesién de la Comision de Gobernacién fue
celebrada el dos de junio, un dia posterior al requerimiento del

informe que este érgano jurisdiccional le solicito.

En esas condiciones, estima que la autoridad responsable comienza
a hacer gestiones y tramites una vez que es presionada por los
requerimientos de los informes, derivado de la presentacién de los

incidentes.

Enseguida, manifiesta que de la lectura del acta de la sesién de la
Comision de Gobernacion, celebrada el dos de junio, se advierte la
falta de diligencia y eficacia en el cumplimientd de la sentencia
principal, por lo que de nueva cuenta considera que el Congreso del
Estado ha sido “/laxo” para dar cumplimiento a la sentencia de

referencia.

En ese tenor, aduce que ante dicho incumplimiento, su actuacién
resulta irresponsable, pues desde su optica, es necesario que las
autoridades se tomen con seriedad el cumplimiento de los mandatos

judiciales y lo hagan de manera cabal, inmediata y Ip'un'tual.

Sustentando su argumentacion en la tesis XCVII/2001,' emitida por la
Sala Superior, de rubro “EJECUCION DE SENTENCIA. LA TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA COMPRENDE LA REMOCION DE
TODOS LOS OBSTACULOS QUE LA IMPIDAN".

e Finalmente, manifiesta que la autoridad responsable solamente
expone gestiones en materia electoral, pues arguye la constitucion de
una Comisién Especial, con el propoésito de fofmar iniciativas
electorales, asi como el acuerdo de elaborar un calendario para la
elaboracion de una consulta plblica en materia de acciones

afirmativas electorales a favor de las personas con discapacidad.
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Sin embargo, considera que dicho argumento, solo cubre lo relativo a
aquellas medidas legislativas encaminadas a dar cumlplimiento a los
efectos de la sentencia identificados con los numerales 3 y 4, asi
como al 1 y 2, solamente en las vertientes que contemplan aquellas
funciones publicas que se eligen mediante voto popular, en el marco

de un proceso electoral.

No obstante, considera que los efectos no concluyen ahi, pues la
sentencia es extensiva al desempefio de cualquier funcién publica en
todos los niveles de gobierno, asi como ser designadas para

cualquier érgano representativo.

Lo anterior, pues considera que existen funciones publicas que no
establecen como requisito para ser ocupadas votacion popular o
participar en algin proceso electoral, como pueden ser mandos
operativos, de la burocracia, jefaturas de departamento, direcciones,

subsecretarias, secretarias, coordinaciones, entre otras.

Asi como, o6rganos representativos los cualeé son ocupados
mediante asignacién directa, como son los gabinetes de gobierno,
6rganos desconcentrados, 6rganos descentralizados, los cuales para
su ocupacién no prevén la participacion en un proceso electoral, ni se

encuentran contemplados en la Ley Electoral.

Por tanto, estima que las adecuaciones legislativas no serian de corte
electoral, sino administrativas a diversas leyes que contemplan la
existencia de dichas funciones pulblicas y de las cuales, a su
consideracion, el Congreso del Estado no se pronuncia, sin brindar
en su informe ninguna justificacion, lo cual evidencia el

incumplimiento a la sentencia principal.

20



T RIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
—— - TEED-JDC-129/2022-INC-2

3. Cuestion a resolver

De acuerdo a los apartados anteriormente expuestos, en el presente caso
la cuestién a resolver en este incidente, es determinar si existe o no,
incumplimiento alegado por el promovente, respecto a lo ordenado a través
de la resolucion emitida por este 6rgano jurisdiccional, el siete de diciembre
del afo dos mil veintidés, en el juicio de la ciudadania TEED-JDC-
129/2022.

4. Decisidn
Esta Sala Colegiada considera que es parcialmente fundado el presente
incidente, y se tiene a la responsable en vias de cumplimiento a lo ordenado
por este Tribunal Electoral en [a sentencia de referencia.
4.1. Justificacion de la decision

» Base normativa
Este o6rgano jurisdiccional tiene el deber constitucional de exigir el
cumplimiento de todas sus resoluciones, asi como vigilar y proveer lo

necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucién de estas.

Por lo tanto, la exigencia de dicho cumplimiento tiene como limite lo
decidido en la propia resolucion, es decir, debe constrefiirse a los efectos

determinados en la sentencia.

De este modo, para decidir sobre el cumplimiento de una resolucidn, debe

tenerse en cuenta lo establecido en ella, y en correspondencia, los actos

' Con base en lo previsto en los articulos 8 y 36, de 1a Ley de Medios de Impugnacién. Asl como
en lo dispuesto en la jurisprudencia 24/2001, emitida por la Sala Supenor de rubro: “TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS
RESOLUCIONES". Criterio que puede ser consultado en el siguiente enlace electronico:
https:/www.te.gob.mx/{USEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=24/2001 &tpoBusqueda=S&sWord=24/2001
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que las autoridades responsables han realizado con el propésito de acatar
el fallo.

Finalmente, es importante sefialar que la ejecucion de una resolucion
consiste, esencialmente, en la materializacién de lo ordenado por el organo
jurisdiccional para que se cumpla en realidad lo establecido en su

ejecutoria, de acuerdo a los efectos en ella preciados.
» Caso concreto

En el caso particular, el incidentista aduce un supuesto incumplimiento de
sentencia por parte del Congreso del Estado, pues considera que no ha
realizado la consulta a las personas con discapacidad, y que debe de
llevarse a cabo de manera previa al inicio del proceso Iegislativb, gllo con el
propdsito de que los legisladores locales, disefien e implementen las
medidas legislativas que estime necesarias para garantizar los derechos

politico-electorales de las personas con discapacidad.

Asi como la implementacion de las medidas legislativas que estime
necesarias en la Ley Electoral para garantizar que las etapas que
comprenden el proceso de seleccion de candidaturas indépendientes y
materiales electorales sean accesibles y faciles de entender y utilizar y
generen condiciones de igualdad. En los términos ordenados en la

sentencia principal.

Como se adelantd, este organo jurisdiccional, estima que es parcialmente
fundado el presente incidente, y se tiene a la responsable en vias de
cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal Electoral en la sentencia

principal, en atencion a las consideraciones que a continuacion se exponen:

En primer lugar, en el presente caso se encuentra plenamente acreditado
gue el dia ocho de diciembre del afio dos mil veintidés, el Consejo General,

por conducto de su presidente, remitio el oficio de clave alfanumérica
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IEPC/CG/2198/2022"", dirigido al secretario general del Congreso del
Estado.

A través de dicha comunicacion, se le informod al referido organo legislativo
los resultados y paradmetros de eficacia de las acciones afirmativas
implementadas en los procesos electorales locales 2020-2021 y 2021-2022;
remitiendo ademas, copia certificada de los acuerdos emitidos por el
Consejo  General, identificados con las claves alfanuméricas
IEPC/CG51/2020 e IEPC/CG145/2021",

Por su parte, el presidente del Congreso del Estado, en sesidon de la sesion
Ordinaria de la honorable LXIX legislatura del Congreso del Estado,
segundo periodo ordinario de sesiones, segundo afio de ejercicio
constitucional, celebrada el veintidos de febrero del aﬁb dos mil veintitrés,
de conformidad con lo previsto en los articulos 76, fraccion XII, 93, fraccion

i, y 105, de la Ley Organica, nombré la Comisién Especial.™®

A suvez, en sesion de fecha dos de junio, la Comisidon de Goberhacién, se
reiterd la necesidad de llevar a cabo las adecuaciones normativas, a fin de
dar cumplimiento a las sentencias TEED-JDC-110/2022 y acumulado

TEED-JDC-114/2022, TEED-JDC-129/2022 'y TEED-JDC-003/2023

emitidas por este Tribunal Electoral.

De este modo, los integrantes de dicho 6rgano acordaron, entre otras
cuestiones, elaborar una propuesta de calendario para la realizacién de una

consulta publica en materia de acciones afirmativas electorales a favor de

" Ef cual obra en copia certificada de la foja 000041 a la 000054, de! presente cuaderno incidental
identificado al rubro; documentales que al haber sido emitidas por funcionarios electorales en
gjercicio de sus funciones, se le concede valor probatorio pleno, de conformidad con los articulos
15, numeral 1, fraccion i, 5, fraccion lil y 17, numeral 2, de la Ley de Medios de Impugnacion.

2 Mediante los cuales se aprobaron acciones afirmativas en favor de mujeres y grupos o sectores
sociales en desventaja, para los procesos electorales 2020-2021 y 2021-2022, para la renovacion
de los integrantes del Congreso del Estado y de ayuntamientos, respectivamente.

5 como se advierte del Acta de la sesién ordinaria, la cual obra en copia certificada de la foja
000058 a la 000187 del presente cuaderno incidental identificado al rubro; documental que al
haber sido emitida por autoridad competente en ejercicio de sus funciones, se le concede valor
probatorio pleno, de conformidad con los articulos 15, numeral 1, fraccion |, 5, fraccion 1l y 17,
numeral 2, de la Ley de Medios de impugnacién; 78, fraccion VIII y 162, fraccion |, de la Ley
Orgénica. ‘
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las personas con discapacidad, asi como dar vista a la Comisién de
atencion a personas con Discapacidad y Adultos Mayores, con el propdsito

de trabajar conjuntamente.™

Aunado a lo anterior, en el presente caso, es importante mencionar que la

Comisidn de atencién_a personas con discapacidad y adultos

mayores, el dia trece de junio, emitid la convocatoria a la consulta

publica a personas con discapacidad en materia electoral."

Esta Sala Colegiada estima que, si bien, a la fecha de presentacién del
escrito incidental, el Congreso del Estado no habia emitido la convocatoria
de referencia, [o cierto es que al haberse advertido como hecho notorio, que
la misma fue emitida el pasado trece de junio por la citada Comisién de
atencién a personas con discapacidad y adultos mayores, es evidente un
cambio de situacidn juridica, derivado de la emisidn de dicha convocatoria a

la consulta publica a personas con discapacidad en materia electoral.

Ahora bien, como ha quedado relatado en lineas anteridr‘es,_ el promovente
realiza una serie de manifestaciones tendentes a inconformarse de que el
Congreso del Estado no ha llevado a cabo la consulta a las personas con
discapacidad, la cual debe llevarse a cabo de manera previa al inicio del
proceso legislativo, con el propésito de que los Iegisladorestlo-c:ales, disefien
e implementen los mecanismos necesarios para garantizar los derechos de

las personas con discapacidad.

" Como se advierte del Acta de la sesién de la Comisién de gobernacién, la cual obra en copia
certificada de la foja 000188 a la 000198 del presente cuaderno incidental identificado al rubro;
documental que al haber sido emitida por autoridad competente en ejercicio de sus funciones, se
le concede valor probatorio pleno, de conformidad con los articules 15, numeral 1, fraccién [, 5,
fraccion |It y 17, numeral 2, de la Ley de Medios de Impugnacion; 78, fraccion VIl y 162, fraccion |,
de la Ley Organica.

Misma que puede ser consultada en la siguiente direccion  electronica:
https://congresodurango.gob.mx/micrositio/consulta/materia_electoral_discapacidad/convocatoria/
La cual se invoca como hecho notorio, de conformidad a lo previsto en el articulo 16, numeral 1,
de la Ley de Medios de Impugnacién, invocandose al ser ilustrativa y por analogia, el criterio
contenido en [a tesis 1.30.C.35 K (10a.), de rubro:" PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADQ EN UNA
DECISION JUDICIAL". Emitido por el Tercer Tribunal Colegiado en materia civil del primer
circuito. Disponible en: hitps./sjf2.scjn.gob.mx/detalie/tesis/2004949
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Por lo tanto, si bien le asiste la razdn al incidentista, en cuanto a su
afirmacion de que no se ha llevado a cabo la consulta de mérito, lo cierto
que es en la convocatoria expedida para tal efecto, se establecieron las

siguientes fechas para su celebracion, tal como se muestra enseguida:

i "2023, Aie def Centenaria Luctvoso de Francisco Villa®
SLATURA

AL B g AT b B
PR Smaa

Convoratoria

Las Mesas de Consulta se desarrollardn en el Patio de Arcos del H. Congféso dei
Estado ds Durango, con una duracién 4 horas, de las 10:DQ a las 14:08 horas, asi
como en el Municiplo de Gomez Palaclo Durango.

Las Mesas de Consula seran las siguientes:

. Jiesa | Sede en el Patio de Arcos del H, Congreso del Estado de Durango {30 de
junio de 2028} con el contenido de los articulos mencionados en la base primera.

Mesa |l: Sede en Goémez Palacio Durango {05 de julio de 2023} con el contenido
de los articutos mencionados en la bage primera.

QUINTA. - Asimismo, se podran enviar cpinlones correspondientes de los
articulos mencionados en la base primera a través del micrositio o via electrGnica

al correo Institucional comislondediscapacidad@congresodurango.gob.mx, hasta
el dia 07 de julic-de 2023,

-~

Sala de Comisiones del Honorable Congreso def Estado, en Victoria 'delDu'rango,
Dge., al dia 13 {trece) del mes de junio del afio 2023 {dos mil veintitrés),

COMISION DE ATENGION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS
MAYORES

En esas condiciones, se observa que se fijaron como fechas para la
celebracion de las mesas de consulta el treinta de junio y el cinco de julio,
estableciendo como sedes al Congreso del Estado y al municipio de Gomez

Palacio, respectivamente.

Aunado a ello, es importante mencionar que en la sentencia principal no se
establecid un término cierto para que la responsable realizara dicha

consulta, ya que la Unica condicionante fue que respecto de las medidas
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que el Congreso del Estado considerara necesarias implementar,
relacionadas directamente con el préximo proceso electoral local ordinario
2023-2024, estas deberan ser promulgadas y publicadas, por lo menos,
noventa dias antes de que inicie dicho proceso electoral en gue habran de
aplicarse; lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 105,

fraccion ll, parrafo tercero de la Constitucion Federal.

Por todo lo anterior es que, a juicio de esta Sala Colegiada, la autoridad
responsable acredita la realizacion y programacion de las actividades
tendentes al cumplimiento de lo ordenado en la sentencia dictada en el
juicio ciudadano TEED-JDC-129/2022. A

Lo anterior sin perder de vista, el efecto identificado con &l numeral 10, de
la resolucién principal, a través del cual se determiné que caso de que el
Congreso del Estado no cumpliera con lo resuelto en dichma resolucion, a fin
de garantizar la inclusién de las personas con discapacidad en el siguiente
proceso electoral local ordinario, el Consejo General debera disefar
oportunamente los lineamientos respectivos, con base en los resultados del

proceso de consulta correspondiente.

rinalmente, no pasa desapercibido que el incidentista formula una
alegacion, dirigida a evidenciar que el Congreso del Estado-al rendir
informe no se pronuncid respecto a las acciones que ha implementado para
disefiar e implementar los mecanismos necesarios para garantizar que las
personas con discapacidad puedan ser designadas o elegidas para
cualquier érgano representativo, ya que sefala que la autoridad
responsable solamente expuso gestiones en materia electoral al sefalar la

constitucion de la Comisidn Especial.

En ese tenor, si bien como lo refiere el incidentista, al rendir su informe el
Congreso del Estado no se pronuncia particularmente sobre dicho topico, lo

cierto es que de la lectura pormenorizada de la resolucién principal se

advierte que esta Sala Colegiada, precisé que no mia ordenar al
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Congreso del Estado legislar sobre medidas especificas encaminadas
a asegurar que las personas con discapacidad puedan 'pa'rticipar plena y
efectivamente en la vida politica y publica, ya que, el legislativo en el
ejercicio de su soberania y competencia, tiene la atribucién de
determinar de qué manera cumple con sus obligaciones

internacionales.

No obstante, este érgano colegiado considera que es fmportante vigilar y
proveer lo necesario para que se materialice el objeto de la sentencia
principal, consistente en garantizar el ejercicio de los derechos politicos

electorales de las personas con discapacidad.®

Por lo que con esa finalidad, se considera que lo legalmente procedente es
declarar parciamente fundado el presente incidente con base en las
consideraciones expuestas y, en tal virtud, establecer los siguientes

efectos.

1. Se vincula al Congreso del Estado que realice las acciones
correspondientes a fin de dar cabal cumplimiento a lo ordenado en la
ejecutoria dictada por este Tribunal Electoral en el juicio ciudadano

TEED-JDC-129/2022.

2. Se le requiere al Congreso del Estado para que conforme vaya
realizando [as acciones tendentes al cumplimiento total de la
gjecutoria de mérito, informe de ellas a este Tribunal Electoral,

remitiendo las constancias que asi lo acrediten.

' Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 24/2001, emitida por la Sala Superior, de
rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA
FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS

RESOLUCIONES". Disponible en el siguiente enlace electrénico: https://www te.gob.mx/ius2021/#/
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3. Continua vigente el efecto identificado con el numeral 10, de la
resolucién principal, a través del cual se determiné que caso de que
el Congreso del Estado no cumpliera con lo resuelto en dicha
resolucién, a fin de garantizar la inclusién de las personas con
discapacidad en el siguiente proceso electoral local ordinario, el
Consejo General debera disefar oportunamente los lineamientos
respectivos, con base en los resuitados del proceso de consulta

correspondiente.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se declara que es parcialmente fundado el incidente de
incumplimiento de sentencia promovido por el ciudadano Oscar Manuel
Zaldivar Escalante, en los términos y para los efectos que se precisan en

esta resolucian.

SEGUNDO. Se declara en vias de cumplimiento la sentencia dictada en el
juicio de la ciudadania TEED-JDC-129/2022, el siete de diciembre del ano

dos mil veintidos.

NOTIFIQUESE, personalmente al incidentista, en el domicilio sefialado en
su escrito de demanda incidental; por oficio a la autoridad sefialada como
responsable y al Consejo General, acompariandoles édpia certificada de
este fallo; y, por estrados, a los demas interesados. Esto de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 28, numeral 3; 30, 31 numerales 1 y 3, de

la Ley de Medios de Impugnacién.
En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron en sesién publica y por UNANIMIDAD de votos, ias

magistraturas que integran la Sala Colegiada del Tribunal Electoral dei
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Estado de Durango, quienes firman ante la secretaria general de acuerdos

por ministerio de ley, quien autorizaydaFE. ----------------------

FRANCISCQO JAVIER GONZALEZ PEREZ DAMIAN CAR/N%NA GRACIA
AGISTRADO MAGISTRADO EN FUNCIONES

—— "

YADIRA MARIBEL GAS AGUILAR
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY. '
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