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Victoria de Durango, Durango, treinta y uno de agosto de dos mil veintidés.

SENTENCIA

Que emite la Sala Colegiada del Tribunal Electoral del Estado de Durango, en el
sentido de ordenar a la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno
del Estado de Durango, entregar el faltante de la ministracion correspondiente
al gasto corriente del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Durango, aprobado para el mes de marzo del ejercicio fiscal 2022.

GLOSARIO
Congreso local Honorable Congreso del Estado de
Durango

Consejo General Consejo General del Instituto
: Electorai y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango

Constitucion federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango
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Instituto Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango

Ley de Medios de ey de Medios de Impugnacion en

Impugnacion Materia Electoral y de Participacion

: Ciudadana para el Estado de
Durango

Ley Electoral Ley de Instituciones Y

Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango

Ley General Ley General de [nstituciones y
Procedimientos Electorales

Secretaria de Finanzas Secretaria de Finanzas y de
Administracién del Gobierno del
Estado de Durango

Secretaria Ejecutiva Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango

Subsecretaria de Egresos Subsecretaria de Egresos de [a
Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del
Estado de Durango

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

I. ANTECEDENTES

1. Presupuesto anual del Instituto. El quince de diciembre del afio dos mil
veintiuno, el Congreso local aprobd el decreto 091 que contiene ia Ley de
Egresos del Estado de Durango para el Ejercicio Fiscal 2022, la cual —en lo
que al caso interesa— comprende el presupuesto aprobado para el Instituto, a
ejercer en el presente afo, por un monto de $282, 204,493.00 (Son
doscientos ochenta y dos millones, doscientos cuatro mil cuatrocientos

noventa y tres pesos 00/100 M.N.).
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2. Redistribucién del presupuesto. El veintidés de diciembre siguiente, el
Secretariado Técnico del Instituto,! mediante el Acuerdo IEPC/ST18/2021,
aprobd la redistribucién del presupuesto anual autorizada al mencionado

organismo electoral para el ejercicio fiscal 2022.

3. Notificacion del Acuerdo IEPC/ST18/2021. En la misma fecha, mediante
oficio IEPC/PRESIDENCIA/1868/2021, el consejero presidente del instituto
hizo del conocimiento de la Secretaria de Finanzas la aprobacion del referido
acuerdo, solicitando se giraran las instrucciones correspondientes para que €l
presupuesto autorizado al /nstituto fuera ministrado en los términos aprobados
en el Acuerdo IEPC/ST18/2021. |

4. Calendario presupuestal del Instituto. El veintinueve de diciembre
siguiente, el Consejo General aprob6 el Acuerdo |IEPC/CG180/2021, por el
que determind el calendario presupuestal conforme al cual debia otorgarse el
financiamiento publico local para gasto ordinario, especifico y de campaiia a
los partidos politicos; el gasto ordinario a las agrupaciones politicas estatales
registradas ante dicho organo, asi como el gasto de campafia a las
candidaturas independientes (con motivo del proceso electoral local 2021-
2022).

5. Notificacion del Acuerdo IEPC/CG180/2021. El treinta y uno de diciembre
siguiente, dicho acuerdo fue notificado mediante el oficio IEPC/DA/381/2021,
al Titular de la Secretaria de Finanzas a efecto de que se ministrara el
financiamiento publico conforme a la calendarizacion aprobada por el Consejo

General respecto de rubros anotados en el antecedente inmediato anterior.

6. Oficio SFA/004-02/2022. En fecha seis de enero del afio dos mil veintidos?,
se recibié en la oficialia de partes del Instituto, el oficio SFA/004-02/2022 de
fecha cuatro de enero anterior, signado por el titular de la Secretaria de

Einanzas mediante el cual se remitic el anexo que contiene el presupuesto

' En la Ley Electoral se dispone: ARTICULO 91.- 1. EI Secretariado Técnico estaré integrado por ef
Presidente del Consejo General, quien lo presidira, el Secretario Ejecutivo del Instituto y por las
direcciones de Organizacién Electoral, de Capacitaciéon Electoral y Educacion Civica, de
Administracién y Juridica.
2 Eny adelante, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidés, salvo precision distinta.
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aprobado correspondiente al /nstituto para el ejercicio fiscal 2022, fraccionado

en ministraciones mensuales.’

7. Oficio SFA/028/2022. E| dia dieciocho de enero, se recibié en la oficialia de
partes del Instituto, el oficio SFA/028/2022 emitido por el titular de la
Secretaria de Finanzas, a través del cual se establecid puntual y
expresamente que habia efectuado la recalendarizacion presupuestal del
Instituto de acuerdo a lo solicitado en el I[EPC/PRESIDENCIA/1868/2021, lo
que se tradujo en que tal recalendarizacién seria en los términos de lo
aprobado en el Acuerdo IEPC/ST18/2021.%

8. Ministracién parcial. El dia treinta y uno de marzo, el Instituto recibié una
ministracién parcial por la suma de $6, 999, 998.94 (Son seis miliones,
novecientos noventa y nueve mil novecientos noventa y ocho pesos 94/100

M.N.), relativa a su gasto operativo correspondiente al mes de marzo.

9. Medio de impugnacion. El dia cinco de julio, la Secretaria Ejeculiva
presentd, ante la autoridad responsable, demanda de juicio electoral para
controvertir la omisién ‘de la Secretaria de Finanzas, de pagar el total del
recurso correspondiente al gasto corriente del Instituto, aprobado para el mes

de marzo del ejercicio fiscal 2022.

10. Publicitacion. La autoridad responsable efectud, en el plazo legal de

setenta y dos horas, la publicacion de la demanda relativa al presente juicio.

3 Dicho oficio fue impugnado por el Instituto ante este Tribunal Electoral, mediante el juicio electoral
de clave TEED-JE-014/2022, el cual fue resuelto en fecha cuatro de febrero, en el sentido de
desechar de plano la demanda en virtud de un cambio de situacion juridica que provoco que el juicio
quedara totalmente sin materia. Ello a partir de la emision del diverso oficio de clave SFA/028/2022,
por parte de la Secretaria de Finanzas. Lo cual se invoca como hecho notorio de conformidad al
articulo 16, numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacion. Invocandose por analogia, la
jurisprudencia P. 1X/2004, de rubro: "HECHOS NOTORIOS, LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR
COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS
SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION". Disponible en.
https:llsjfz.scjn.gob.mx/detalleltesisf‘i81729.

¢ Esto asi fue considerado en la sentencia dictada en el expediente TEED-JE-014/2022 (foja 000163),
lo cual adquirio firmeza y definitividad, ya que dicha resoiucién no fue impugnada.
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11. Recepcién de constancias. El doce de junio, fueron recibidas en la
oficialia de partes de este érgano jurisdiccional, las constancias que integran

el juicio de referencia, mas no asi el respectivo informe circunstanciado.

12. Integraciéon del expediente y turno. En la misma fecha, la magistrada
presidenta de este Tribunal Electoral dictd acuerdo a fravés del cual ordend
integrar el expediente de clave TEED-JE-137/2022 y ordend su turmo a la

ponencia a cargo del magistrado Francisco Javier Gonzalez Pérez.

13. Radicacién y requerimiento. Mediante proveido de fecha cinco de agosto,
el magistrado instructor radicé el presente medio de impugnacion y ordend
requerir a la autoridad responsable, el informe circunstanciado a que se refiere
el articulo 19, numeral 1, fraccién V, y numeral 2. de la Ley de Medios de

Impugnacion.

14. Admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad, el magistrado
instructor admitié a tramite la demanda; se pronuncid respecto a la admisién
de las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes; v, al no existir diligencias
por desahogar, declard cerrada la instruccién, ordenando la elaboracion del

proyecto de sentencia correspondiente.

Il. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 63,
parrafo sexto, y 141, de la Constitucion local: 130 y 132, numeral 1, de la Ley
Electoral: 4, numeral 1, fraccion Il, y 2, fraccién |; 5, 37 y 38, numeral 1,

fraccion Il, de la Ley de Medios de Impugnacion.

Lo anterior, porque la omisién de recibir completa la ministracion
presupuestaria que reclama el Instituto, se relaciona con la presunta
afectacion a la autonomia e independencia reconocidos por la Constitucion
federal a los organismos publicos electorales de las entidades federativas, o

gue podria poner en riesgo funcionamiento y operatividad.
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Lo cual implica aspectos vinculados con el funcionamiento y operatividad del

Instituto, en tanto aduce la vulneracién de los principios constitucionales de
autonomia e independencia que deben observar todas las autoridades en

relacidon con la funcion electoral.

Por tales razones, considerando que este Tribunal Electoral es garante de la
constitucionalidad y legalidad de los actos, omisiones, acuerdoé o}
resoluciones del Poder Ejecutivo, entre otras autoridades, para salvaguardar
la validez y eficacia de las normas aplicables en la materia electoral, resulta

evidente su competencia para resolver la presente controversia.
Ill. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El presente medio de impugnacién redne las exigencias previstas en los
articulos 9, 10, numeral 1; 13, numeral 1, fracciones | y Il; y, 14, numeral 1,

fraccion |, inciso a, de la Ley de Medios de Impugnacion.

a. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la autoridad
responsable y en dicho ocurso se hace constar. la denominacion de la
institucion publica actora, asi como el nombre y firma autdgrafa de quien la
representa; el domicilio para oiry recibir notificaciones: los datos que permiten
la identificacion del acto impugnado y a la autoridad responsable; la narracion
de hechos y los preceptos presuntamente violados, asi como los agravios en

los que se basa la impugnacion.

b. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que, en la especie, la
parte actora reclama la omision de la Secretaria de Finanzas, de pagar el
recurso correspondiente al gasto corriente del Instituto, aprobado para el mes

de marzo del ejercicio fiscal 2022.

De este modo, debido que el acto impugnado lo constituye la sefialada omision,
debe entenderse, en principio, que el mencionado acto -genéricamente
entendido- se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho de

tracto sucesivo y, en esa virtud, el plazo legal para impugnarlo no ha vencido,
6
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debiéndose tener por presentada la demanda en forma oportuna, mientras

subsista la obligacién a cargo de la autoridad responsable.’

c. Legitimacién y personeria. Se satisfacen tales exigencias, en términos de
los articulos 13, numeral 1, fraccion |; 14, numeral 1, fraccion |, inciso a; 19,
numeral 2, fraccion |; y, 41, numeral 1, fraccion |, todos de la Ley de Medios de

Impugnacion.

En cuanto a la legitimacion del /nstituto, se satisface tal requisito, en virtud de
que la omisién que reclama, se relaciona con la presunta afectacion a la
autonomia e independencia que le reconoce la Constitucion federal como
organismo publico autbnomo, lo que podria poner en riesgo su funcionamiento

y operatividad.

Toda vez que demanda la entrega del recurso correspondiente a la
ministracién del mes de marzo, misma que aduce debib de ser cubierta con
los recursos del presupuesto aprobado a su favor por el Congreso local, a
efecto de que desarrollara la funcion que constitucionalmente tiene

encomendada.

Respecto a la personeria de Karen Flores Maciel, también se encuentra
cumplido tal requisito, en atencién a que dicha persona se trata de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, quien de conformidad al articulo 95, numeral
1, fraccion |, de la Ley Electoral, cuenta con facultades de representacion

legal de la autoridad administrativa electora local.®

d. Interés juridico. La autoridad accionante cuenta con interés juridico,
porque controvierte la omision que le atribuye a la Secretaria de Finanzas, de
entregarle integramente la ministracion correspondiente al gasto corriente,

aprobado para el mes de marzo del ejercicio fiscal 2022, al considerar que

® Al respecto, es plenamente aplicable la jurisprudencia 15/2011, de rubro: "PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES’, localizable en :
https://www.te.gob.mxflUSEappitesisjur.aspx?idtesis= 15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=15/201 1.
8 Lo cual puede ser constatado con la constancia que obra a foja 0000020 del presente expediente, y
a la cual se le otorga valor probatorio pleno, en términos de lo que disponen los articulos 15, numeral
1, fraccién 1, numeral 5, fraccion Iy 17, numerales 1y 2, de la Ley de Medios de Impugnacion, por
tratarse de un instrumento expedido por un funcionario electoral, en el ambito de su competencia.
7
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con ello se pone en riesgo su autonomia e independencia, al comprometer su

operacion como organismo publico auténomo.

e. Definitividad. Se cumple con este requisito, pues contra la omisidn
impugnada no procede algun medio de defensa a cuyo agotamiento estuviere

obligado el partido actor, antes de acudir ante este drgano jurisdiccional.
IV. ESTUDIO DE FONDO
1. Sintesis de agravios

Dada la relacién que guardan entre si los motivos de inconformidad, estos se
resumiran de forma general, a efecto de facilitar su estudio, aungue este se

realice en un orden distinto al planteado por el partido actor.

Sin que ello genere perjuicio alguno al inconforme, toda vez que lo importante
es que se realice un analisis integral de la totalidad de los agravios y no la

forma en que dicho estudio se lleve a cabo.’

Asi. a partir del andlisis integral y minucioso del escrito de demanda, esta Sala
Colegiada advierte, mediante la correcta intelecciéon de lo que realmente se
quiso decir y no de lo que aparentemente se dijo, la exacta intencién del

promoventes que se desprende de la siguiente sintesis de agravios:

En esencia, el Instituto se agravia de la omision por parte de la responsable,
de hacerle entrega total de los recursos correspondientes al gasto ordinario
correspondiente al mes de marzo, contemplado en el presupuesto aprobado
por el Congreso local a favor de la citada autoridad administrativa electoral
local, para el ejercicio fiscal 2022, recalendarizado presupuestalmente
mediante el FUA 2022-00014.

7 Al respecto, se estima aplicable la jurisprudencia 4/2000, de rubro: *AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION". Disponible en el enlace siguiente:
https:.flwww.te.gob.mx/!USEappltesisjur.aspx‘?idtesis=4lQOOO&tpoBusgueda=8&sWord=412000

8 Jurisprudencia 4/89, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. EL RESOLUTCR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL  ACTOR" Disponible en la  direccion electronica  siguiente:
https://www.te.gob.mx!IUSEapp/tesisjur.aspx’?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=4l99
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Considerando que con dicha omisién se violentan los principios de autonomia
e independencia del Instituto, pues dada la relevancia del presente proceso
clectoral vigente en nuestra entidad, se requiere garantizar el recurso
necesario que permita realizar todas las actividades ejecutivas y operativas
del mismo, puesto que, al no contar con el recurso correspondiente al gasto
ordinario, no se puede hacer frente al pago de insumos, contratacion, pago de
servicios y proveedores, resultando imposible llevar a cabo cada una de las

actividades que permitan el adecuado desarrollo de! proceso electoral local.

Atento a lo anterior, la parte actora especifica que de un total de $25,
686,415.00 (veinticinco millones seiscientos ochenta y seis mil, cuatrocientos
quince pesos 00/100 M.N.), -importe calendarizado para el mes de marzo-, la
autoridad responsable Unicamente ha entregado la cantidad de $6,999,998.94
(seis millones hovecientos noventa y nueve mil, novecientos noventa y ocho
pesos 94/100 M.N.) , lo cual representa un 27 25% del total de la ministracion,
mermando al /Instituto para dar cumplimiento al mandato constitucional
respecto a sus funciones vy violentado los principios de autonomia e

independencia, con la retencion de dichos recursos.

Finalmente, el actor argumenta que al ser una vulneracién que impacta
directamente en el desarrollo del actual proceso electoral local, y la vida
democrética de la ciudadania duranguense, existe el riesgo inminente de que
la renovacion del titular de! ejecutivo estatal, asi de los 39 ayuntamientos, no
se desarrolle de conformidad con io establecido en la normativa electoral, de

ahi que se recurra a este érgano jurisdiccional.
2. Pretension, causa de pedir y litis

Conforme a lo anterior, [a pretensién del actor consiste en que se ordene a la
Secretarfa de Finanzas, que le entregue el faltante de la ministracion
correspondiente al gasto corriente aprobado para el mes de marzo del

ejercicio fiscal 2022,
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La causa de pedir de la parte actora se sustenta en que la omisidn

reclamada, vulnera los principios de autonomia e independencia de la
autoridad administrativa electoral local y compromete el debido desarrollo y
cumplimiento de cada una de las actividades correspondientes al actual

proceso electoral focal.

Por tanto, la litis en el presente asunto se circunscribe a determinar si existe o
no la omision reclamada y, si esta afecta los principios de autonomia e

independencia en el actuar del Instituto.

En consecuencia, de resultar fundados los agravios hechos valer, esta Sala
Colegiada determinara los efectos legales conducentes; de lo contrario, es
decir, de resultar infundados o inoperantes los motivos de disenso, lo

pertinente serd confirmar el acto controvertido.

3. Decision

Este érgano jurisdiccional, considera como sustancialmente fundados los
agravios expresados por la parte actora y ordena a la Secretaria de Finanzas,
entregar el faltante de la ministracion correspondiente al gasto corriente del
Instituto, aprobado para el mes de marzo del ejercicio fiscal 2022.

4. Justificacion de la decision

» Marco juridico

El articulo 41, base V, de la Constitucion federal establece que la organizacion

de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto

Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que

establece la propia norma fundamental.

Al respecto, en el articulo 116, fraccion IV, incisos b) y ¢), de la invocada
Constitucién federal, dispone que en las Constituciones y las leyes de las

entidades federativas, se debe garantizar que las autoridades que tengan a su
10




= 5 TRIBUNAL
" ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TEED-JE-137/2022
cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan
las controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 98, numeral 1, de la Ley General, sefiala que los
organismos publicos locales estan dotados de personalidad juridica y
patrimonio propios; que gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones y que se regiran por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad vy

objetividad.

En el ambito estatal, la Constitucién local prevé en su articulo 63, sexto
parrafo, que la organizacion, preparacién, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales locales, es una funcion del Estado que se ejercera a
través del Instituto Nacional Electoral y del érgano publico electoral local
regulado por la propia Constitucion local, de conformidad con las atribuciones
conferidas en la Constitucion federal, las leyes generales respectivas, y la Ley

Electoral.

A su vez, en el articulo 76, numeral 1, con relacion al diverso arabigo 795,
numeral 2, de la Ley Electoral, se establece que el Instituto es un organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, y sera profesional
en el desemperio de sus funciones, a fraves de la aplicacion de los principios
de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad, independencia y maxima

publicidad.

En ese sentido, conforme al articulo 88, numeral 1, fraccion Xlll de la Ley
Electoral, el Instituto, a través de su Consejo General, tiene la atribucién de
presentar al Ejecutivo del Estado su presupuesto de egresos, el cual debera
comprender partidas para cubrir e! financiamiento y las prerrogativas de los

partidos politicos y los candidatos independientes.
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Derivado de lo anterior, de conformidad al articulo 78, fraccion |Il; 98,
fracciones XXIII y XXIV, de la Constitucion local, el Titular del Poder Ejecutivo
tiene la facultad de presentar al Congreso del Estado a mas tardar el treinta
de noviembre de cada afo, las iniciativas de ley de ingresos vy la ley que
contiene el presupuesto de egresos, que deberan regir durante el afo

siguiente.

En ese sentido, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 82, fraccién |,
incisos “a” y "b” de la Constitucion local, corresponde al Poder Legislativo
aprobar anualmente a mas tardar el quince de diciembre la ley que contiene el
Presupuesto de Egresos del Estado, y decretar, en todo tiempo, las
contribuciones que basten a cubrir los egresos del gobierno estatal conforme
a sus obligaciones legales, previo anaiisis de la iniciativa correspondiente a la
Ley de Egresos que presenta el Titular del Poder Ejecutivo y que tendra

vigencia en el Estado de Durango durante el ejercicio fiscal correspondiente.
» Caso concreto

Bajo el anterior marco normativo, lo fundado de los agravios hechos valer por

la parte actora radica en lo siguiente.

En principio, ha de decirse que por funcién electoral debemos entender la

especificacion normativa de una actividad primordial del estado, referida a

la organizacion, realizacion y calificacién de las elecciones como mecanismo

de integracion de los érganos representativos del poder publico.

Se trata de una funcién que se enmarca dentro de las funciones estatales, en
la medida en que es llevada a cabo por determinadas entidades

administrativas vy jurisdiccionales especializadas.

El reconocimiento de la actividad electoral como una funcion estatal, ha sido
el resultado del proceso de transicion a la democracia, considerandose a la

realizacion de las elecciones como una funcion publica de trascendental

importancia.
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En esa medida, a través del presente medio de impugnacién, el Instituto

controvierte la supuesta omisién por parte de la autoridad responsable de
hacerle entrega total de los recursos correspondientes al gasto ordinario
correspondiente al mes de marzo, contemplado en el presupuesto aprobado
por el Congreso local, considerando que con dicha omision se violentan los

principios de autonomia e independencia en su funcionamiento.

Lo anterior, ya que la parte actora especifica que de un total de $25,
686,415.00 (veinticinco millones seiscientos ochenta y seis mil, cuatrocientos
quince pesos 00/100 M.N.), -importe calendarizado para el mes de marzo-, la
autoridad responsable Unicamente ha entregado la cantidad de $6,999,998.94
(seis millones novecientos noventa y nueve mil, novecientos noventa y ocho
pesos 94/100 M.N.).

Considerando que dicha omision impacta directamente en el desarrollo del
actual proceso electoral local, y la vida democratica de la ciudadania
duranguense, pues se requiere garantizar el recurso necesario que permita
realizar todas las actividades ejecutivas y operativas del mismo, puesto que al
no contar con el recurso correspondiente al gasto ordinario, no se puede
hacer frente al pago de insumos, contratacién, pago de servicios y
proveedores, resultando imposible llevar a cabo cada una de ias actividades

que permitan el adecuado desarrollo del actual proceso electoral local.

Ahora bien, la autoridad responsable, al rendir su informe circunstanciado®, no
neg6 la omisién que le es atribuida en el presente juicio, tal es asi, que el
subprocurador fiscal de la Secretaria de Finanzas, mediante oficio de clave
SFA-PF-DC-10528-1307/2022"°, hizo del conocimiento de este Tribunal
Electoral, que luego de efectuar una solicitud a la Subsecretaria de Egresos,

del presupuesto destinado al /nstituto, dicha autoridad informd que no se

® Documental que es valorada conforme a las regias de la logica, de ia sana critica y de la
experiencia, en términos de la tesis XLV/98, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de rubro siguiente: “INFORME CIRCUNSTANCIADO. SU
CONTENIDO PUEDE GENERAR UNA PRESUNCION”. Disponible en:
https:lfwww.te.gob.mxllUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XLV/98&tpoBusqueda=S&sWord=tesis,XLV198
10 Recibido en fecha trece de julio, y visible a pagina 000111 del presente expediente. Documental a
la cual se le otorga valor probatorio pleno de conformidad al articulo 15, numeral 1, fraccion |;
numeral 5, fraccién Ill; y 17, numeral 2, de la Ley de Medios de Impugnacién. Al tratarse de
documentos expedidos dentro del ambito de sus facultades por autoridades estatales.
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A fin de acreditar lo anterior, la responsable remitio copia certificada del
diverso oficio de clave SEA/18F/18.12/8SE/732/2022™, dirigido por parte del

subsecretario de egresos a! subprocurador fiscal de la Secretaria de

Finanzas, de cuyo contenido Unicamente se advierte una serie de argumentos

" vVisible a pagina 000113 del presente expediente. Documental
probatorio pleno de conformidad al articulo 15, numeral 1, fraccion |; numeral 3, fraccion lil; y 17,

numeral 2, de la Ley de Medios

ambito de sus facultades por autoridades estatales.
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tendentes a referir que actualmente el estado de Durango atraviesa por una
situacion econdmica adversa, con un maytsculo déficit presupuestario debido

a la disminucion de los recursos federales.

No obstante, del referido oficio no se advierte pronunciamiento alguno relativo
al presupuesto aprobado a favor del /nstituto, o en concreto, dato alguno de [a

ministracién del recurso reclamado correspondiente al mes de marzo.

Derivado de ello, el magistrado instructor, consideré oportuno requerir,
mediante proveido de fecha dieciocho de agosto, a la autoridad responsable
para efecto de que, en primer término, remitiera a este Tribunal el documento
en el cual constara la recalendarizacion realizada mediante el FUA 2022-
0014, respecto al presupuesto autorizado a favor del /nstituto, en el cual se
advirtiera claramente la redistribuciéon efectuada conforme al acuerdo de clave
IEPC/ST18/2021 y el importe destinado a suministrar en el mes de marzo del

afno en curso.

Lo anterior, pues la realizacion de dicha recalendarizacidn se desprende como
hecho notorio del diverso juicio electoral de clave TEED-JE-014/2022"% en el
cual se informd de ello a este 6rgano jurisdiccional, pese a no remitir en dicho
asunto anexo del cual se pudieran advertir los datos de recalendarizacion y

distribucion del recurso correspondiente.

Asimismo, en el requerimiento de referencia, el magistrado solicitd a la
autoridad responsable para que informara si se realizd la ministracién del
recurso correspondiente al mes de marzo a favor del Instituto, y de ser el

caso, remitiera los comprobantes que acreditaran lo anterior.

12 b conformidad al articulo 16, numeral 1, de ia Ley de Medios de Impugnacion. Sirve de sustento a
lo anterior, 1a Jurisprudencia de rubro: "HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR
COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS
SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION”, consultable en: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Abril de 2004, pagina 259.
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En ese sentido, mediante oficio de clave SFA-PF-DC-10617/2022%, recibido
en fecha dieciocho de agosto, la responsable remitié a este Tribunal Electoral,

la contestacion al requerimiento de mérito.

Sin embargo, a juicio de esta Sala Colegiada, la informacion proporcionada
resulta incompleta e imprecisa, puesto que la responsable tnicamente refirio
que en fecha diecinueve de agosto, la Subsecretaria de Egresos remitié a la
Procuraduria Fiscal copia certificada del FUA 2022-0014, y adicionalmente
adjunté, copia certificada de un oficio dirigido al secretario de Finanzas y
Administracién, en el cual se le solicita la realizacion de movimientos

presupuestales al tenor de una tabla que se inserta en el mismo.

Por lo que, a juicio de este organo jurisdiccional, la autoridad responsable no
es clara en sus manifestaciones y mucho menos aporta medios de prueba
que le fueron solicitados y con los cuales se pudiera acreditar el pago
oportuno de la ministracion reclamada, o bien, que refuten la cantidad

reclamada por el Instituto.

Por lo tanto, de las documentales aportadas por la parte actora, consistentes
en impresiones de comprobantes de operacion de la institucion bancaria
Santander™, esta Sala Colegiada del analisis minucioso de las mismas
advierte dos transferencias realizadas en el mes de abril, por parte de la
Secretaria de Finanzas a favor del Instituto, las cuales arrojan una cantidad
total de $25,686,415.00 (veinticinco millones seiscientos ochenta y seis mil,
cuatrocientos quince pesos 00/100 M.N.), situacién coincidente con la
transferencia que también se desprende del mes de mayo, tal y como se

muestra enseguida:

2 Contenido a pagina 000136 del presente expediente. Documental a la cual se le otorga valor
probatorio pleno de conformidad al articulo 15, numeral 1, fraccion I; numeral 5, fraccion iil; y 17,
numeral 2, de la Ley de Medios de Impugnacion. Al tratarse de documentos expedidos dentro del
ambito de sus facultades por autoridades estatales.

4 Contenidos a paginas 000101 a la 000103 del presente expediente. Documentales privadas, a las
que esta Sala Colegiada confiere valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 15, numeral 1, fraccién Il y 6; 17, numerales 1y 3 de la Ley de Medios de impugnacién. Ello
en atencién a que los demds elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de [as partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generan conviccion sobre la
veracidad de los hechos.
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Con lo cual a juicio de este drgano jurisdiccional, se acredita que la cantidad
establecida por la parte actora en su escrito de demanda para que fuera
ministrada en el mes de marzo, de $25, 686, 415.00 (veinticinco millones

seiscientos ochenta y seis mil, cuatrocientos quince pesos 00/100 M.N.),
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resulta coincidente con los depésitos que le fueron realizados al /nstituto en

los meses posteriores de abril y mayo.

Por lo que, si la responsable es omisa en acreditar el pago de la
suministracion correspondiente al mes de marzo a favor del Instituto, y dicho
Instituto refiere que Unicamente recibid la cantidad de $6, 999, 998.94 (seis
millones novecientos noventa y nueve mil, novecientos noventa y ocho pesos
94/100 M.N.), se deduce un adeudo de $18, 686,416.06 (dieciocho millones

seiscientos ochenta y seis mil cuatrocientos dieciséis pesos 06/100 M.N.).

Lo anterior, ya que lo alegado por la autoridad responsable, no justifica la
omision en que ha incurrido, por lo que se considera que la misma viola la
autonomia del Instituto, conculcando su funcionamiento y la posibilidad de

realizar cada una de las funciones.

Ello, pues la conducta de la Secretaria de Finanzas en relacion con la falta de
pago completo de la ministracién del mes de marzo a favor del Instituto, se
considera una omisién injustificada que conculca el presupuesto de un dérgano
auténomo que tiene la funcién coyuntural de organizar y llevar a cabo las

elecciones en el Estado, en beneficio de su sociedad.

Con base en lo expuesto, se tiene por acreditada Ia vulneracion a la
autonomia de funcionamiento del /nstituto, con relacion a su independencia
presupuestaria y en conculcacion al principio de division de poderes, ya que la
autoridad responsable ha dejado de cubrir oportunamente el total de la
ministracién correspondiente al mes de marzo, prevista en el presupuesto de

egresos para el ejercicio 2022, aprobado por el Congreso local.

Se concluye lo anterior, porque la responsable tenia la carga de acreditar que
el pago del monto total correspondiente a la ministracion del mes de marzo a
favor del /nstituto fue hecho de conformidad con la recalendarizacion realizada

mediante el FUA 2022-0014, conforme al acuerdo de clave |[EPC/ST18/2021,

emitido por el /nstituto.
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Esto ultimo, porque la propia naturaleza presupuestaria indica, que se prevé el

techo presupuestal suficiente para que mes a mes se vayan cumpliendo con

las funciones de la autoridad administrativa electoral local.

Por lo que a partir del deber de respeto y proteccion a la autonomia del
Instituto, se trata de garantizar el cumplimiento de una obligacion de
ministracion presupuestal periddica y suficiente en todos los meses de
una anualidad (principio de anualidad y universalidad del presupuesto), a
efecto de que el /nstituto atienda eficientemente Ila funcion publica-electoral

gue le es constitucionalmente encomendada.

En ese sentido, respecto a la ministracidn devengada correspondiente al mes
de marzo, se vincula a la autoridad responsable para que, se efectie a favor
del Insfituto el pago de la diferencia gque se haya omitido entregar de
conformidad con el presupuesto aprobado por el Congreso local, esto es la
cantidad de 18, 686, 416.06 (dieciocho millones seiscientos ochenta y seis mil

cuatrocientos dieciséis pesos 06/100 M.N.).

Es importante subrayar que el limite de pago al que esta sujeta la Secretfaria
de Finanzas frente a la parte actora, lo constituyen las cantidades aprobadas

en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022."

Por todo lo anterior, al no desvirtuarse la omisién atribuida a la autoridad
responsable, asi como tampoco acreditarse una justificacion que derive las
cantidades aprobadas en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022,
se estima que el actuar de la Secretaria de Finanzas vulnerd el principio de
independencia presupuestaria y atentd contra la autonomia que confiere a ese

organo electoral local la Constitucion federal.

% En similares términos resolvié esta Sala Superior en los diversos juicios electorales SUP-JE-
106/2016 y SUP-JE-104/2019.
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V. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Toda vez que resultaron fundados los agravios expuestos por la parte actora,

lo procedente conforme a Derecho es:

a)

b)

Ordenar a la Secretaria de Finanzas, por conducto de su titular, que
realice a favor del Instituto, el pago de la cantidad de $18,686,416.06
(dieciocho millones seiscientos ochenta y seis mil cuatrocientos
dieciséis pesos 06/100 M.N.), que ha omitido cubritle respecto al
monto asignado para el mes de marzo, de conformidad con el
presupuesto aprobado para dicho o6rgano administrativo electoral
local, para el gjercicio fiscal 2022.

La autoridad responsable debera enterar al /nstituto, asi como a este
érgano jurisdiceional, del pago sefialado en e! parrafo anterior, dentro
de los cinco dias habiles siguientes a dque le sea notificada la
presente resolucion. Remitiendo las constancias que asi lo acrediten.
Se previene a la autoridad responsable, para que atienda en tiempo y
forma lo ordenado por esta Sala Colegiada, pues, de inobservarla, se
le impondra alguna de las medidas de apremio dispuestas en el

articulo 34, de la Ley de Medios de Impugnacion.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la omision atribuida a la Secretaria de Finanzas.

SEGUNDO. Se ordena a 'a autoridad responsable, entregar al [nstituto la

cantidad de $18,686,416.06 (dieciocho millones seiscientos ochenta y seis mil

cuatrocientos dieciséis pesos 06/100 M.N.), que ha omitido cubrirle respecto

al monto asignado para el mes de marzo del ejercicio fiscal 2022, en los

términos precisados en el apartado de efectos de la presente resolucion.
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NOTIFiQUESE, personalmente a la parte actora; por oficio a la autoridad
responsable, acompafiandole copia certificada de este fallo; y, por estrados,
a los demas interesados. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 28, numeral 3; 30, 31 y 46 de la Ley de Medios de Impugnacion.

En su oportunidad, archivese este expediente como|asunto concluido.

Asi lo resolvieron en sesion publica y por UNANIMIDAD de votos, las
magistraturas que integran la Sala Colegiada del Tri‘bunal Electoral del Estado

de Durango, quienes firman ante la secretaria general de acuerdos por

ministerio de ley, quien autoriza y da F

GAS AGUILAR
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY.
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