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Victoria de Durango, Durango, a tres de agosto de dos mil veintidos.

1.La Sala Colegiada del Tribunal Electoral del Estado de Durango, dicta

sentencia en el juicio electoral citado al rubro, en el sentido de confirmar,

el cédmputo municipal y la asignacién de regidurias de representacion

proporcional, para el Ayuntamiento de Pefién Blanco, Durango.

GLOSARIO

Consejo General

Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de

Durango.

Consejo Municipal

Consejo Municipal Electoral de Pefiéon Blanco,
Durango, del Instituto Electoral y de
Participacién  Ciudadana del Estado de.
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Durango.

Constitucion Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango

I[EPC/ Instituto Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Durango

INE Instituto Nacional Electoral

Ley de Instituciones Ley de Instituciones vy Procedimientos

Electorales para el Estado de Durango

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Durango

Ley General Ley General del Instituciones y Procedimientos
Electorales

Morena Partido Politico Morena

PAN Partido Accién Nacional

Sala Colegiada Sala Colegiada del Tribunal Electoral del Estado
de Durango

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién

Tribunal Electoral/  Organoc | Tribunal Electoral del Estado de Durango

jurisdiccional

ANTECEDENTES.

2. De los hechos narrados en la demanda y de las constancias que obran

en autos se desprende lo siguiente:

3.1. Inicio del proceso electoral. El uno de noviembre de dos mil
veintiuno, en sesidn especial, el Consejo General declaré el inicio formal
del Proceso Electoral Local 2021-2022, en el que se renovara la
titularidad del Poder Ejecutivo y la integracion de los treinta y nueve

Ayuntamientos del Estado.
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4.11. Jornada Electoral. El cinco de junio’, se llevé a cabo la jornada
electoral para la elecciébn de integrantes a los treinta y nueve

Ayuntamientos del Estado de Durango.

.Ill. Acuerdo IEPC/ICME/PBO/AC/011/2022. EIl siete de junio se llevd a
cabo la sesién extraordinaria nimero cinco, del Consejo Municipal, en la
cual se aprobd el acuerdo por el que se determinan las casillas cuya
votacion sera objeto de recuento, para la sesion especial de computos de

ayuntamientos del proceso electoral local 2021-2022.

.IV. Computo Municipal en Consejo Municipal. Establecidos en las
oficinas de dicho consejo, ubicado en calle Fco. Javier Mina #326 Zona
Centro de Pefién Blanco, Durango, el dia ocho de junio segun lo que
dispone el articulo 266 de la Ley de Instituciones, a las ocho horas con
cinco minutos, dio inicio la sesion en el Consejo Municipal, misma que
derivado de sucesos ocurridos en la sede, fue suspendida a fin de
garantizar la integridad de los integrantes del referido Consejo, asi como
para preservar los paquetes electorales de la eleccion del multicitado

Ayuntamiento.

_V. Oficio IEPC/CME/PBO/OF/273/2022. Mediante oficio de misma data
el C. José Salvador Sanchez Rodriguez, presidente del Consejo
Municipal, solicito al presidente del Consejo General la atraccién del
Cémputo Municipal por parte del Consejo General, solicitando fuera
extraida toda la documentacion correspondiente al Consejo Municipal,
asi como su traslado a las oficinas del I[EPC en la ciudad de Durango,
para su posterior computo en presencia de las autoridades

correspondientes.

_VI. Oficio IEPC/CG/1502/2022. En respuesta al oficio antes mencionado,
en misma fecha, se dio respuesta al presidente y consejerias integrantes
del Consejo Municipal, en el cual se comunica que se ha tomado la

determinacién emergente, a fin de salvaguardar la integridad fisica de las

' A partir de este momento, todas las fechas a que se haga alusion se referiran al afio dos mil

veintidos, salvo precisién en contrario.
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personas gue se encuentran al interior del Consejo Municipal, asi como
los paquetes electorales, es que se considera procedente Ia
determinacion de que sin mayor tramite, se emprendan las acciones
necesarias para atender la solicitud referida en el punto que antecede.
De ahi que las actividades seran asumidas por el Consejo General; para
lo cual, se solicitd el apoyo de las corporaciones de seguridad, a efecto
de resguardar lo anteriormente referido; resultando que los paquetes
electorales seran depositados en las instalaciones del Instituto en esta

ciudad capital de Durango, Dgo.

9.VIl. Sesiéon Especial de computo municipal y asignacion de
regidurias de representaciéon proporcional del municipio de Pefion
Blanco, Durango. Efectuada por el Consejo General, de acuerdo a lo
razonado con antelacién, se llevo a cabo el computo municipal, se
declaro la validez de la eleccion, y se expidieron la constancia de
mayoria y validez de la eleccidn a la presidenta municipal electa. Dicha
sesion, segln se advierte en el acta de la sesion especial de cdmputo
municipal, para el Ayuntamiento de Pefién Blanco, Durango, concluyé en

fecha nueve de junio®. Los resultados fueron los siguientes®:

RESULTADOS ELECTORALES POR PARTIDOS POLITICOS, COALICION Y CANDIDATURAS

INDEPENDIENTES _
' VOTACION
_ PARTIDO, COALICION O CANDIDATO — =
CONLETRA . CON NUMERO
PARTIDO ACCION NACIONAL
Mil treinta y cuatro 1,034

PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

@D
Mil tres 1,003

Visible a fojas 000031 a 000141 del expediente en que se actia. _
3 Resultados obtenidos del Acta de Computo Municipal de la Eleccion para el Ayuntamiento,
obrante a foja 000115 del expediente en que se actia.
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PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA
AT
il
‘PRD Noventa y cinco 95
Ciento veinticuatro 124
PARTIDO DEL TRABAJO
Cincuenta y tres 53
MOVIMIENTO CIUDADANO
bs
GUEAEANS . N
Quinientos veintidos 522
MORENA
Mil setecientas noventa y dos 1,792
REDES SOCIALES PROGRESISTAS
DURANGO
Ciento cincuenta y uno 151
Cincuenta y seis 56
Cincuenta y cuatro 54
Nueve 9
Cero 0
Cinco 5
Cinco 2
Dos 2
Cuatro 4
Tres 3
Nueve 9
N Cero 0
morenal Cuatro 4
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Diez 10
Uno 1
morena m Veintisiete 27
CANDIDATOS NO REGISTRADOS
Cinco 05
VOTOS NULOS
Ciento diecinueve 119
VOTACION TOTAL Cinco mil cincuenta y siete 5,057

Votacion obtenida por los candidatos/as:

o VOTAcioN FINAL OBTENIDA POR LOS/AS CANDIDATOS/AS
] - 'VOTACION
PARTIDO, COALICION O CANDIDATO/A _
CON LETRA CON NUMERO
Dos mil doscientos cincuenta y
uno 2,251
Dos mil ciento sesenta 2,160
MOVIMIENTO CIUDADANO
MOVIRIENTS
CIUBADANG Quinientos veintidos 522
CANDIDATOS NO REGISTRADOS
Cinco 5
VOTOS NULOS
Ciento diecinueve 119

10. VIIl. Interposicion del Juicio Electoral. El doce de junio, Adolfo
Constantino Tapia Montelongo, quien se ostenta como representante
suplente de Morena, ante el Consejo General, interpuso Juicio Electoral,

en relacién al cdmputo municipal y asignacién de regidurias de




11.

12.

13.

14.

15.

“~ I RIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
TEED-JE-80/2022

representaciéon proporcional, del Ayuntamiento de Pefén Blanco,

Durango.

|X. Publicitacion del medio de impugnacién. Una vez que la autoridad
sefialada como responsable recibié el medio de impugnacién lo publicitd

en el término legal, sefialando que si comparecié tercero interesado.

X. Recepcion de expediente. El dieciséis de junio, se recibio en la
oficialia de partes de este Tribunal Electoral, el expediente relativo al
medio de impugnacion, asi como el respectivo informe circunstanciado
rendido por la secretaria del Consejo General y demas constancias

atinentes al asunto.

Xl. Turno a ponencia. Por acuerdo de misma fecha, la magistrada
presidenta ordené integrar el expediente respectivo y registrarse con la
clave TEED-JE-80/2022, asi como turnarlo a la ponencia del magistrado

Javier Mier Mier, para su sustanciacion y resolucion.

Xll. Documentacion Complementaria. Los dias diecisiete y veintiuno de
junio, fueron recibidos en la oficialia de partes de este Tribunal Electoral,
en via de alcance signado por la secretaria del Consejo General, los
documentos consistentes en: Primera copia certificada del Acta Uno de
fe publica radicada bajo el nimero de expediente IEPC/OE-SFP-067, de
fecha ocho de junio; Primera copia certificada del Acta Dos de fe publica
radicada bajo el numero de expediente IEPC/OE-SFP-067, de fecha
ocho de junio; y copia certificada del Acta de Sesion Especial de
Computo Municipal y Asignacién de Regidurias de Representacion
Proporcional del municipio de Pefién Blanco, Durango del ocho de junio y
aprobado en Sesion Extraordinaria No. 45 del Consejo General, el dia

veintiuno de junio del presente.

Documentales publicas que tienen valor probatorio pleno, de conformidad
con los articulos 15, numeral 5, fraccion Il y 17, numeral |, de la Ley de
Medios.
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16. Xlll. Radicacidon. El dia siete de julio, el magistrado instructor acordé
radicar el expediente en la ponencia a su cargo, para su tramite y
sustanciacion, reservandose su admisién, y agregando diversas
constancias que fueron hechas llegar en via de alcance por la secretaria

del Consejo General.

17. XIV. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor acordé admitir la demanda y en razon de no haber
més diligencias que realizar declaré cerrada la instruccién ordenando
formular el proyecto de sentencia y en su oportunidad someterio a la

consideracion de la Sala Colegiada.
CONSIDERACIONES

18. PRIMERA. Jurisdiccién y Competencia. El Tribunal Electoral ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Colegiada es competente para conocer y
resolver el presente juicio al rubro citado, con fundamento en lo
establecido en los articulos 63, parrafo sexto y 141, primer parrafo de la
Constitucion Local; 130, 132 numeral 1 apartado A, fraccion IV y 136 de
la Ley de Instituciones; 1, 2 parrafo 1; 4 parrafos 1y 2 fraccion il; 5, 7, 20,
37. 38, numeral 1, fraccion I, incisos b) y c); 41 y 43, de ia Ley de
Medios, este 6rgano jurisdiccional es competente para conocer y resolver
el medio de impugnacion identificado al rubro, por tratarse de un Juicio
Electoral, en el que la parte actora aduce violacién en cuanto al computo
municipal y la asignacién de regidurias de representacion proporcional,

del Ayuntamiento de Pefién Blanco, Durango.

19. SEGUNDA. Tercero interesado. Del estudio detallado de los autos, se
advierte que compareci6 como tercera interesada la representante

propietaria del PAN ante el Consejo General, en atencion a lo siguiente.

20. a) Escrito de comparecencia. El escrito de comparecencia cumpie con
los requisitos formales, ya que fue presentado ante la autoridad
responsable, y en él se identifica al tercero interesado; sefiala domicilio

para oir y recibir notificaciones, expresa su interés juridico, aduciendo
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que es incompatible con el del actor, porque, en su concepto debe
desecharse por improcedente; ademas de que asienta el nombre, firma
autégrafa y calidad juridica con la que promueve, caracter que le fue
reconocido por la responsable, en el acuerdo de recepcidn del respectivo

escrito de tercero interesado®.

b) Oportunidad. El escrito de comparecencia, fue presentado ante [a
responsable, a las dieciséis horas con cuarenta y cuatro minutos del dia

quince de junio®.

En ese tenor, se tienen que el escrito aludido se presentd dentro del
plazo de setenta y dos horas de la publicitacién de la cédula que dio a
conocer la promocion del juicio de mérito, lo cual se acredita con la razon
de retiro de estrados, el acuerdo de recepcidn del escrito de tercero
interesado, asi como de la firma y sello de recepcién del escrito

correspondiente.’

¢) Legitimacién. Respecto al tercero interesado, tiene legitimacion para
comparecer con ese caracter al presente juicio, de conformidad con lo
previsto en el articulo 13, parrafo 1, fraccién lll, de la Ley de Medios, la

representante propietaria del PAN, ante el Consejo General.

d) Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de Adla Patricia
Karam Araujo, quien comparece como representante propietaria del

PAN, ante el Consejo General.

Lo anterior, ya que respecto a la misma, se reconoce la calidad que
ostenta, en virtud de que asf lo consciente la autoridad responsable en el

acuerdo de recepcion del escrito de tercero interesado.”

e) Interés juridico. Se cumple, toda vez que tiene un interés opuesto
con el de la parte actora, pues pretende que se confirme el acto

reclamado, 1o que es contrario a la solicitud del accionante.

* Visible a pagina 000067 del expediente en que se actia.
® Visible a pagina 000049 del expediente, segin consta en sello de recepcion por parte del IEPC.
§ Constancias visibles a paginas 000068, 000067, y 000049 del expediente.
7 Visible a pagina 000067 del expediente.
9
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27. TERCERA. Improcedencia. Por ser su examen preferente y de orden

28.

29.

30.

31.

publico, se analizara, en primer lugar, si es procedente el presente medio
de impugnacion, pUes de configurarse alguna de las causas legales de
improcedencia, resultaria necesario decretar su desechamiento de plano,
por existir un obstaculo que impediria la valida constitucion del proceso, y
con ello, la posibilidad de pronunciamiento de este érgano jurisdiccional

sobre la controversia planteada.

En la especie, la autoridad responsable y el tercer interesado, no invocan
causales de improcedencia, y al no advertirse, por esta Sala Colegiada,
la existencia de alguna, lo conducente a continuacién es analizar los
requisitos establecidos en los articulos 9 y 10 de la Ley de Medios, y
proceder a estudiar y resolver el fondo de la /itis planteada por el partido

enjuiciante en su respectivo escrito de demanda.

CUARTA. Requisitos de la demanda y presupuestos procesales. El
presente medio de impugnacion retne las exigencias establecidas en los
articulos 9, 10, numeral 1; 13, numera!l 1; y 14, numeral 1, fraccion |,

inciso a, de la Ley de Medios, en atencién a lo siguiente:

Forma. El juicio que nos ocupa, cumple con los requisitos previstos en el
articulo 10, numeral 1, de la Ley de Medios, al advertirse que en el
ocurso consta: el nombre de la parte actora, el domicilio para recibir
notificaciones: la identificaciéon del acto impugnado, la narracion de
hechos y la expresidén de agravios, asi como la fima autégrafa de la

parte promovente.

Oportunidad. El medio de impugnacién fue interpuesto oportunamente,
toda vez que el acto impugnado, es decir, el computo municipal, y la
consecuente asignacion de regidurias, de fecha de inicio ocho de junio,
para concluir el dia nueve siguiente, misma que fue notificada por
estrados el dia nueve de junio®, mientras el juicio ciudadano se presenté
el doce siguiente, por lo que se surte la exigencia establecida en el

articulo 9, parrafo 1, de la Ley de Medios, en tantc que se interpuso

® Seglin consta a foja 000114 del expediente en que se actla.
10
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dentro del plazo de cuatro dias, contados a partir del dia siguiente a

aguél en que se tuvo conocimiento de los actos que se reclaman.

32.De esta manera, los cuatro dias para reclamar el acto de autoridad,

transcurrieron del diez al trece de junio, tomando en consideracion que
cuando la violacion reclamada se produzca durante el desarrollo de un
proceso electoral, como ocurre en la especie, el cédmputo de los plazos
se hara contando todos los dias y horas como habiles, en términos de lo

previsto en el articulo 8, numeral 1, de la Ley de Medios.

. i _ Junio 2022 00 P
Domingo | Lunes | Martes | Miércoles | Jueves |Viernes | Sabado

lE 6 7] .8 o

‘ |14 15

-Fecha de inicio del computo municipal; *Fecha de conclusion del compute municipal y notificacian del acto impugnade; “Presentacién

de la demanda.

33. En ese sentido, si la parte promovente interpuso su demanda el doce de

34.

35.

junio, segun se aprecia en el acuse de recepcién®, es evidente su

promocién oportuna.

Legitimacion y personeria. La legitimaciéon para promover el presente
Juicio Electoral, se justifica conforme a lo previsto en los articulos 13,
nulmeral 1, fraccion I; y 14, numeral 1, fraccion |, inciso a), de la Ley de
Medios, en relacién al diverso articulo 41, numeral 1, fraccion |, de la
misma, dado que en el caso, el juicio lo promueve Morena, partido
politico con registro nacional, por lo tanto se tiene por satisfecho el

requisito de legitimacién.

La parte actora en este juicio lo es Morena, por conducto de Adolfo
Constantino Tapia Montelongo, quien se ostenta como representante
propietario de dicho instituto politico ante el Consejo General, calidad que
se le reconoce en el informe circunstanciado'®, por lo que se tiene por
acreditada la personeria del promovente, ello, de conformidad con el

articulo 19, numeral 2 fraccion |, de la referida Ley.

® visible a fojas: 000003 del expediente en que se actua.
19 vfisible a foja 000069 del presente.
11
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36. Interés juridico. El actor tiene interés juridico para promover este juicio,

37.

38.

39.

40.

41.

ya que es partido politico con registro nacional y participo en la eleccion

de que se trata.

Definitividad. De acuerdo con la Ley de Medios, en contra del acto
impugnado no procede algin medio de defensa a cuyo agotamiento
estuviere obligada la parte actora antes de acudir ante este drgano

jurisdiccional, por lo que este requisito debe considerarse satisfecho.

QUNTA. Planteamiento del caso {litis). La /itis en el presente asunto se
circunscribe a determinar si la responsable incurrié en violaciones de
legalidad, en el Computo Municipal y en la asignacién de Regidurias de
Representacién Proporcional, del Ayuntamiento de Pefién Blanco,

Durango.

Por tanto, de resultar fundados los agravios planteados por la parte
actora, esta Sala Colegiada proveera sobre los efectos que estime
conducentes. De lo contrario, es decir, de ser infundados o inoperantes
los motivos de disenso aducidos, lo conducente sera confirmar la

legalidad de la materia de impugnacion.

SEXTA. Sintesis de agravios. Tomando en consideracién que dentro de
los requisitos que deben constar en las resoluciones que pronuncie este
Tribunal Electoral, que establece el articulo 24 de la Ley de Medios, no
se prevé el que se deban trascribir los agravios, sino el que se contenga
un resumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos, en la
presente no se trascribiran los mismos, siendo evidente que esto no deja
indefensa a la parte enjuiciante, puesto que es de quien provienen los

motivos de inconformidad a que se alude y éstos obran en autos.

Lo anterior, pues se considera que lo importante en una sentencia, es
que se aborden todos los motivos de disenso y se valoren las pruebas
aportadas; de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia
2a./).58/2010, emitida por la Segunda Sala de la SCJN, de rubro
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON

12
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LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SuU
TRANSCRIPCION""", entonces, de la lectura integral del escrito de
demanda que nos ocupa, se advierten sustancialmente los siguientes

motivos de disenso:

Sefala como “PRIMER AGRAVIO" el acuerdo tomado por el Consejo
General en sesidon especial de computo municipal y asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional del municipio
de “TAMAZULA" (sic), para atraer el cémputo municipal de Pefion

Blanco, Durango.

Se dusle de la atraccién del cémputo municipal de Pefion Blanco,

Durango, por parte del Consejo General.

Menciona que se vulnera el principio de legalidad, certeza, equidad,
objetividad y debido proceso, debido a que es un hecho notorio que el
acuerdo tomado por el Consejo General en sesién especial de computo
municipal y asignacién de regidurias por el principio de representacion
proporcional, para atraer el cémputo municipal de Pefion Blanco,
Durango, fue aprobado en contravencién a lo establecido en la Ley de

Instituciones.

Que el mencionado Consejo debié aprobar unicamente el cambio de
sede, tal como lo establece el articulo 262, numeral 1, de la Ley de

Instituciones.

Refiere que, en contravencién a lo establecido, el Consejo General
determiné asumir actividades relativas a los computos municipales del
municipio de Pefién Blanco Durango, sin mayor tramite, esto tras la
peticion del Consejo Municipal al solicitar la atraccion del computo
municipal, por parte del Consejo General. Lo que se desprende del oficio
de PRESIDENCIA con No. IEPC/CG/1502/2022, sin que cumpla con los

requisitos de Ley.

11 consuitable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXX,
Mayo de 2010, pagina 830.
13
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47. Considera que, el érgano administrativo debid realizar un acuerdo por el

48.

49.

que se determind la atraccion de computos de ayuntamiento del proceso
electoral local 2021-2022; respecto al municipio de Pefién Blanco,
Durango; lo cual debié implicar que el secretario, a través de la instancia
técnica responsable, realizard el acuerdo con posterioridad a su
aprobacién, porque la determinacién de la mencionada atraccion, fue
votada en el pleno del Consejo General, y conforme a lo establecido en
el articulo 37, numeral 6 del reglamento de sesiones del mismo, es que
se coartan los derechos que la propia Ley otorga, puesto que a la fecha

de la presentacién de la demanda no se ha circulado dicho acuerdo.

Como “SEGUNDO AGRAVIO® menciona ser el computo municipal para
la eleccion del Ayuntamiento de Pefidén Blanco, Durango, en el contexto
del actual proceso electoral; llevado a cabo por el Consejo General, en
sesion especial de cdmputo municipal y asignacién de regidurias de

representacion proporcional del dia ocho de junio a las veinte horas.

Argumenta gque medié error por parte del Consejo General, toda vez que
de los resultados del computo, se aprecia claramente que el numero de
votos nulos es mayor a la diferencia entre los candidatos ubicados entre
el primer y segundo lugar de la votacién, ya que la coalicion “Va por
Durango” y la coalicién “Juntos Hacemos historia en Durango” es de 91
votos, y los votos nulos dan un total de 119, al ser mayor los votos nulos,
que la diferencia entre el primero y el segundo lugar, da como resultado
que el Consejo General debié apegarse a lo establecido por [a norma y
realizar nuevamente el escrutinio y cémputo, segun lo sustentado en el
articulo 266, numeral 1, fraccion VI, inciso b) de la Ley de Instituciones, y
en los lineamientos para el desarrollo de las sesiones especiales de
computos municipales, distritales y estatal del proceso electoral local
2021-2022, inobservado los principios rectores que rigen [as actividades

del Instituto.
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Que derivado de lo argumentado anteriormente es que debe ser anulado
y determinar el recuento de votos de la totalidad de las casillas del

municipio de Pefidn Blanco, Durango.

SEPTIMA. Estudio de fondo. A continuacién se procedera al andlisis de
[os motivos de disenso planteados por el impetrante, de forma separada
0 conjunta, segun mejor convenga a la técnica procesal empleada en
este caso, sin que ello cause perjuicio a las partes, de conformidad con la
jurisprudencia identificada con la clave 04/2000, emitida por la Sala
Superior, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION"." A lo que se procede.

Esta Sala Colegiada concluye en confirmar el acto materia de
impugnacién, toda vez que son por un lado inoperantes y por otro
infundados los motivos de disenso expresados como agravios por la

parte accionante.

Al efecto conviene citar los preceptos juridicos atinentes a la solucion del

caso como sigue:

Marco Normativo. Los articulos 35, fraccion i, 41, fraccién |, parrafos 1
y 2, 115, fraccion |, parrafos 1 y 4, y 116, fraccion [V, inciso a), de la

Constitucion Federal disponen lo siguiente:
Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
|. Votar en las elecciones populares;
[..]
Articulo 41.

[. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de los érganos

2 consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tomo

Jurisprudencia®, Volumen 1, pagina 125.
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de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al gjercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas ia
intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente
en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, faico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacidn
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

|.Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el namero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

L.]

Articulo 1186.

[--]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y
las leyes generales en [a materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo [...].

55. La Ley General establece:

Articulo 44.

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

L]

ee) Ejercer las facultades de asuncion, atraceién y delegacion, asi como
en su caso, aprobar la suscripcion de convenios, respecto de procesos
electorales locales, conforme a las normas contenidas en esta Ley;

[..]

3. De igual manera, para los efectos de la organizacién de procesos
electorales locales se estara a lo sefalado en la facuitad de asuncion,
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atraccion y delegacion del Instituto de acuerdo a las disposiciones de
esta Ley.

Articulo 120.

1. La asuncién y la atraccién se resolveran en términos del presente
Capitulo.

2. Se entiende por asuncidn la atribucién del Instituto de asumir
directamente la realizacién de todas las actividades propias de la
funcion electoral que corresponden a los Organismos Publicos Locales,
en términos del inciso a) del Apartado C, de Ia Base V del articulo 41 de
la Constitucion.

3. Se entiende por atraccién la atribucion del Instituto de atraer a su
conocimiento cualquier asunto de la competencia de los Organismos
Publicos Locales, cuando su trascendencia asi io determine o para
sentar un criterio de interpretacion, en términos del inciso c} del
Apartado C, de la Base V del articulo 41 de ta Constitucion.

[..]
Articulo 121.

[-]

4. E| escrito inicial debera contener: a) Nombre y domicilio del actor; b)
Acreditacién de la calidad de los solicitantes mediante [a documentacion
pertinente; ¢) Una narracién de los hechos que motivan su peticion de
asuncion, en las que deberd sefialar cuales son las condiciones que
impiden que la eleccion se organice por el Organismo Publico Local y
cuales principios electorales estima vulnerados; d)} Pruebas que
acrediten su narracion y la peticién de atraccién, y e) Fecha y firma.

[..-]
Articulo 124.

[

3. Se considera gue una cuestion es trascendente cuando la naturaleza
intrinseca del asunto permita que éste revista un interés superiativo
reflejado en la gravedad del tema, es decir, en la posible afectacion o
alteracién del desarrollo del proceso electoral o de los principios de la
funcién electoral local.

[--]

56. Por otra parte, la Ley de Instituciones dispone:

Articulo 2.-

1. EI Institute Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Durango y sus organos, el Tribunal Electoral del Estado de
Durango, asi como el Congreso del Estado de Durango, tendran a
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su cargo, en el ambito de sus respectivas competencias, cuidar y
garantizar el desarrollo del proceso electoral, vigilar que las
actividades de los partidos politicos y agrupaciones politicas se
realicen con apego a la ley, velar por la efectividad del sufragio y
la autenticidad e imparcialidad de las elecciones en los terminos
establecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberanc de Durango y por la presente
Ley.

[...]
Articulo 4.-

1. En lo no previsto por esta Ley, se estara a lo dispuesto por la Ley
General y la Ley General de Partidos.

Articulo 74.-

1. El Instituto es autoridad en la materia electoral, en los términos
que establece la Constitucion, la Ley General, la Constitucion Local,
esta Ley y las demas leyes correspondientes.

[...]
Articulo 75.-

1. Son funciones del Instituto:

[...]

V. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;
[.-]

X|. Efectuar el escrutinio y computo total de las elecciones que se
lleven a cabo en el Estado, con base en los resultados consignados
en las actas de computos distritales y municipales;

[...]

XX. Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos gque, en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucién, y la Ley General, establezca el Instituto
Nacional Electoral; y

XXI. Las demés que establezca la Ley General, la Ley General de
Partidos, y aquéllas que establezca esta Ley y que no estén
reservadas al Instituto Nacional Electoral.

Articulo 81.-

1. El Consejo General es el 6rgano de direccién superior,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad, independencia y maxima publicidad guien todas
las actividades del Instituto.

Articulo 88.-
1.Son atribuciones del Consejo Generail:
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I. Vigilar el cumplimiento  de las disposiciones
constitucionales relativas y las contenidas en esta Ley;

[...]

XIX. Realizar el computo estatal y la declaracion de validez de la

eleccién de Gobernador y declarar electo como tal, al ciudadano

gue hubiese obtenido el mayor nimero de votos.

[...]

XXIl. Realizar el cémputo de la eleccidn de Diputados electos

segun el principio de Representacion Proporcional, realizar la

declaracion de validez de la eleccion de Diputados por este

principio, determinar la asignacion de Diputados para cada partido

politico y oforgar las constancias respectivas, en los términos

previstos en esta Ley;

[-]

XXV. Dictar los acuerdos y autorizar los convenios destinados a

hacer efectivas las disposiciones de la presente Ley,

[...]
Artlculo 262 .-

1. En el caso de que los computos no puedan realizarse en las
sedes de los consejos respectivos, por causa de fuerza mayor, el
Consejo General, podra aprobar que se lleven a cabo en un lugar
distinto.

]

Articulo 264.-

1. El cémputo municipal es el procedimiento por el cual el Consejo
Municipal determina, mediante la suma de los resultados anotados en
las actas de escrutinio y computo de las casillas, la votacién obtenida en
el Municipio, en la eleccidon de integrantes de los Ayuntamientos.

Articulo 265.-

1. Los Consejos Municipales, sesionaran a las ocho horas del miércoles
siguiente a la fecha de las elecciones ordinarias para realizar el
computo municipal de las elecciones de integrantes de los
Ayuntamientos.

Articulo 266.-

1. Iniciada la sesion el Consejo Municipal procedera a hacer el computo
general de la votacion de miembros de Ayuntamiento, practicando en su
orden las siguientes operaciones:

I. Examinara los paquetes electorales, relativos a las elecciones de
municipes, separando aquellos que tengan muestras de alteracién,

II. Abrird los que aparezcan sin alteracion siguiendo el orden numérico
de las casillas y tomando nota de los resultados que arrojen las actas
finales de escrutinio contenidas en los paquetes, las cuales deberan
coincidir con las actas que obren en poder del Consejo;
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lll. Si los resultades de las actas no coinciden, ¢ se detectaren
alteraciones evidentes en las actas que generen duda fundada sobre el
resultado de la eleccién en la casilla, o no existiere el acta de escrutinio
y cémputo en el expediente de la casilla ni obrare en poder del
presidente del consejo, se procedera a realizar nuevamente el escrutinio
y computo de la casilla, levantandose el acta correspondiente. Para
llevar a cabo lo anterior, el secretario del consejo, abrira el paguete en
cuestién y cerciorado de su contenido, contabilizara en voz alta, las
boletas no utilizadas, los votos nulos y los votos validos, asentando la
cantidad que resulte en el espacio del acta correspondiente. Al
momento de contabilizar la votacién nula y valida, los representantes de
los partidos politicos que asi lo deseen y un consejero electoral,
verificaran que se haya determinado correctamente la validez o nulidad
del voto emitido, de acuerdo a lo dispuesto por esta Ley. Los resultados
se anotaran en la forma establecida para ello dejandose constancia en
el acta circunstanciada correspondiente; de igual manera, se haran
constar en dicha acta las objeciones que hubiese manifestado
cualquiera de los representantes ante el consejo, quedando a salvo sus
derechos para impugnar ante el Tribunal Electoral el computo de que se
trate. En ningun caso se podra interrumpir u obstaculizar la realizacion
de los cdmputos;

IV. Abrira los paquetes que tenga muestras de alteracion, si las actas
finales de escrutinio en ellos contenidas, coinciden con las que obran en
poder del Consejo, procedera a computar sus resultados sumandolos a
los demas. Si no coinciden, se repetira el escrutinio y computo de la
casilla correspondiente, aplicando en lo conducente el procedimiento
sefialado en la fraccién anterior,

V. En su caso, se sumaran los votos que hayan sido emitidos a favor de
dos ¢ mas partidos coaligados y que por esa causa hayan sido
consignados por separado en el apartado correspondiente del acta de
escrutinio y cémputo de casilla. La suma de tales votos se distribuira
igualitariamente entre los partidos que integran la coalicién; de existir
fraccion, los votos correspondientes se asignaran a los partidos de mas
alta votacion;

VI. El Consejo Municipal deberd realizar nuevamente el escrutinio y
cémputo cuando:

a). Existan errores o inconsistencias evidentes en los distintos
elementos de las actas, salvo que puedan corregirse o aclararse con
otros elementos a satisfaccién plena de quien lo haya solicitado;

b). E! nimero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre los
candidatos ubicados en e! primero y segundo lugares en votacion; y

c). Todos los votos hayan sido depositados a favor de un mismo partido.

VIl La suma de los resultados, después de realizar las operaciones
indicadas en las fracciones anteriores, constituira el computo de la
eleccién y se asentara en el acta correspondiente;

VIIl. Hecho el computo de la eleccion municipal se procedera de
acuerdo con fa misma a determinar qué partido obtuvo el porcentaje
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requerido y que tenga derecho a regidores de representacion
proporcional, observando en todo caso lo dispuesto por la Constitucidn
Local, procediendo el Consejo Municipal a hacer la asignacién
correspondients;

IX. Levantara el acta de cOmputo municipal haciendo constar en ella las
operaciones practicadas, las objeciones que se hayan presentado y el
resultado de la eleccion. Dicha acta se levantara por cuadruplicado, mas
los tantos que sean necesarios para cubrir las solicitudes de los partidos
politicos contendientes. Un tanto se destinara para su archivo, un tanto
para el Congreso, un tanto para el Consejo General y un tanto para el
Tribunal Electoral; y

X. De acuerdo con el modelo que apruebe el Consejo General, se
extendera constancia:

a). A los candidatos a integrantes de los Ayuntamientos, propietarios y
suplentes que hayan obtenido mayor niimero de votos en la eleccion; y

b). A los partidos que hubiesen participado en dichas elecciones,
respecto a la asignacion de regidores de representacion proporcional.

2. Cuando exista indicio de que la diferencia entre el candidato presunto
ganador de la eleccién en el distrito y el que haya obtenido el segundo
lugar en votacién es igual 0 menor a punto cinco por ciento, y al inicio
de la sesidn exista peticion expresa del representante del partido que
postuld al segundo de los candidatos antes sefialados, el Consejo
Municipal debera realizar el recuento de votos en la totalidad de las
casillas. Para estos efectos se considerard indicio suficiente Ia
presentacion ante el Consejo Municipal de la sumatoria de resultados
por partido consignados en la copia de las actas de escrutinio y
cdmputo de casilla de todo el municipio.

3. Si al término del cémputo se establece que la diferencia entre el
candidato presuntamente ganador y el ubicado en segundo lugar es
igual o menor al punto cinco por ciento, y existe la peticion expresa a
que se refiere el parrafo anterior, el Consejo Municipal debera proceder
a realizar el recuento de votos en la totalidad de las casillas. En todo
caso, se excluiran del procedimiento anterior las casillas que ya
hubiesen sido objeto de recuento.

4. Conforme a lo establecido en los dos parrafos inmediatos anteriores,
para realizar el recuento total de votos respecto de una eleccion
determinada, el Consejo Municipal dispondra lo necesario para que sea
realizado sin obstaculizar el escrutinio y coémputo de las demas
elecciones y concluya antes del domingo siguiente al de la jornada
electoral. Para tales efectos, el presidente del Consejo Municipal dara
aviso inmediato al secretario ejecutivo del Instituto; ordenara la creacion
de grupos de trabajo integrados por los representantes de los partidos,
el personal que designe el Consejo municipal vy los consejeros
electorales quienes los presidiran. Los grupos realizaran su tarea en
forma simultdnea dividiendo entre ellos en forma proporcional los
paquetes que cada uno tendra bajo su responsabilidad. Los pattidos
politicos tendran derecho a nombrar a un representante en cada grupo,
con su respectivo suplente.
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5. Si durante el recuento de votos se encuentran en el paquete votos de
una eleccién distinta, se contabilizaran para la eleccién de que se trate.

6. El consejero que presida cada grupo levantard un acta
circunstanciada en la que consignara el resultado del recuento de cada
casilla y el resultado final que arroje la suma de votos por cada partido y
candidato, ademas de lo anterior levantard una nueva acta de escrutinio
y computo de cada una de las casillas computadas.

7. El presidente del Consejo realizara en sesion plenaria la suma de los
resultados consignados en el acta de cada grupo de trabajo y asentara
el resultado en el acta final de escrutinio y computo de la eleccion de
gue se trate.

8. Los errores contenidos en las actas originales de escrutinio y
computo de casilla que sean corregidos por los Consejos municipales
siguiendo el procedimiento establecido en este articulo, no podran
invocarse como causa de nulidad ante el Tribunal Electoral.

9. En ningin caso podra solicitarse al Tribunal Electoral que realice
recuento de votos respecto de las casillas que hayan sido objeto de
dicho procedimiento en los Consejos Municipales.

10. Los Consejos Municipales, deberan contar con los elementos
humanos, materiales, técnicos y financieros, necesarios para la
realizacion de los computos en forma permanente e ininterrumpida
hasta su conclusion.

Articulo 268.-
1. Los Presidentes de los Consejos Municipales deberan:

|. Fijar en el exterior de sus locales, al término de la sesion de computo
municipal, el resultado de la eleccién;

il. Integrar el expediente del cémputo municipal de la eleccion de
integrantes de los Ayuntamientos con las actas de las casillas, el
original de cémputo municipal, el acta circunstanciada de la sesién de
computo y el informe del propio Presidente sobre el desarrollo del
proceso electoral;

lll. Una vez integrados los expedientes, procederan a remitir al Tribunal
Electoral, cuando se hubieren interpuesto los medios de impugnacién
respectivos junto con el informe relativo, asi como una copia certificada
del expediente del computo municipal, en los términos previstos por la
ley de la materia;

IV. Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion de los
medios de impugnacion, a las instancias conducentes, la informacién
que se establece en los términos de la presente Ley;

V. Conservaran en su poder una copia certificada de todas las actas y
documentacion de cada uno de los expedientes de los cémputos
municipales; y

VI. Tomaran las medidas necesarias para el deposito, en el lugar
sefialado para tal efecto, de los sobres que contengan la documentacion
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electoral a que se refiere esta Ley hasta la conclusidn del proceso
electoral. Una vez concluido el proceso electoral, se procedera a su
destruccion.

57. Normativa constitucional de la que se obtiene que, es derecho del

58.

ciudadano votar en las elecciones populares; que los partidos politicos
son entidades de orden publico, que tienen como fin promover la
participaciéon del pueblo en la vida democratica, contribuyendo a la
integracion de los drganos de representacion politica asi como hacer
posible el acceso de los ciudadanos al gjercicio del poder publico; que
los estados adoptaran la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial
y organizacién politica administrativa, el municipio libre, que sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un presidente municipal y por regidores y sindico; que la leyes de los
Estados en materia electoral garantizaran que las elecciones de
gobernador, miembros de las legislaturas y los integrantes de los

ayuntamientos se realicen mediante sufragio libre, secreto y directo.

Entre tanto de la normativa general de la materia electoral se desprende
que, el Consejo General del INE entre sus atribuciones tiene la de ejercer
la facultad de asuncion, la de atraccion y la de delegacion de los
procesos electorales locales conforme las normas contenidas en la
propia ley; que para los efectos de la atraccion se estara a lo dispuesto
en la misma ley, asi como que se resolvera en términos del capitulo
relativo de la citada ley; que por atraccién se entiende la atribucion de
atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de érganos
electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite; que el escrito
de solitudes atraccion debera contener quien la solicita con nombre y
domicilio acreditando su caracter, narracion de los hechos que la motivan
sefialando las condiciones que impiden la realizacién del acto electoral y
cuales principios se vulneran, anexando las pruebas pertinentes, fecha y
firma de los solicitantes; que se considera como cuestion de
trascendencia que amerita la atraccién, cuando la naturaleza intrinseca
del asunto permita que este revista un interés superlativo reflejado en la
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gravedad del tema, en la posible afectacion o alteracion del desarrollo del

proceso electoral o de los principios de la funcion electoral.

En cuanto de las disposiciones de la ley electoral local se obtiene en
principio que, entre las atribuciones del Consejo General se encuentra la
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales relativas y
las contenidas en la propia ley, velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio, y la autenticidad e imparcialidad de las elecciones, que el
Instituto es la autoridad en materia electoral, y que entre sus funciones
destaca la de velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, efectuar
el escrutinio y computo total de las elecciones que se lleven a cabo en el
Estado; que ante lo no previsto por la propia ley, se estara a lo dispuesto
por la Ley General y la Ley General de Partidos; que el Consejo General
es el érgano de direccién superior, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque prevalezcan en los actos de
la materia los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad,
independencia y maxima publicidad; aunado a aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucion, y la Ley General, Realizar el
computo estatal y la declaracion de validez de la eleccidn de
Gobernador: realizar el computo de la eleccion de Diputados electos
segun el principio de Representacién Proporcional; Dictar los acuerdos y
autorizar los convenios destinados a hacer efectivas las disposiciones de
la Ley asi como las demas que establezca la Ley General, la Ley General
de Partidos Politicos y aquellas que establezca la misma ley local no

reservadas al INE.

.Y por otra parte que, tratdndose de la informacién preliminar de

resultados, en el caso de que los computos no puedan realizarse en las
sedes de los consejos respetivos, por causa de fuerza mayor, se podra
aprobar por el Consejo General que se lleven a cabo en otro lugar; que el
computo municipal es el procedimiento por el que al Consejo Municipal

determina la votacién obtenida en el Municipio, en la eleccion de
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integrantes del ayuntamiento; que los Consejos Municipales sesionaran a
las ocho horas del miércoles siguiente al de la fecha de la eleccion para
realizar el computo municipal de la eleccién de Ayuntamiento; que
iniciada la sesién se procedera al computo general de votacién, iniciando
con los paquetes que no tengan muestras de alteracidn, tomando nota de
los resultados que arrojen las actas de los paquetes las que deberan
coincidir con las que obren en el Consejo Municipal; que luego se abriran
los paquetes que muestren alteracién y si coinciden las actas con las que
tenga el Consejo Municipal se procede a computar los resultados
sumandolos a los demas, pero si no coinciden se repite el escrutinio y
computo de la casilla correspondiente; que el Consejo Municipal debera
realizar nuevamente el escrutinio y computo de la casilla cuando el
nimero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre los candidatos
ubicados en primero y segundo lugar de la votacién y que la suma de
resultados, después de realizar las operaciones referidas, constituye el
computo de la eleccién. Luego se determina que partido obtuvo el
porcentaje requerido para regidores de representacion proporcional,
levantandose acta de computo municipal, extendiéndose la constancia de
mayoria a los candidatos propietarios y suplentes que hayan obtenido el
mayor numero de votos y a los partidos que hubiesen participado

respecto a la asignacién de regidores de representacion proporcional.

También el procedimiento para el recuento de votos en la totalidad de las
casillas, a peticion del representante del partido que postuld a guien
quedo en segundo lugar, con una votacién igual o menor al punto cinco
por ciento. Finalmente que el presidente del Consejo Municipal fijara en
el exterior del local respectivo, el resultado de la eleccion. Integrara el
expediente del cdmputo municipal, procediendo luego a remitirlo al
Tribunal Electoral cuando se hayan interpuesto medios de impugnacion,
debiendo conservar en su poder copia certificada de todas la actas y
documentacion de cada expediente de los cdmputos municipales para

luego tomar medidas para el depésito de los sobres que contengan la
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documentacion electoral hasta la conclusion del proceso electoral, para

una vez concluido proceder a su destruccion.

Una vez descrito el marco normativo aplicable al presente asunto, se
procede a realizar el estudio del agravio identificado como PRIMERO por
el demandante, contrastandolo con los hechos, pruebas y las normas

aplicables de las preinvocadas, encontrandose infundado.

En principio refiere violacién al articulo 262, numeral 1, ya que sostiene
que de este precepto se desprende que aun cuando por causas de
fuerza mayor los computos no puedan realizarse en las sedes de los
consejos respectivos, ello serd en lugar distinto pero por los mismos
miembros del Consejo Municipal en este caso y no por el Consejo

General.

Afirmacién inatinada toda vez que en la especie no se traté del supuesto
previsto en dicha norma, sino en las facultades con las que cuenta el
Instituto siendo el Consejo General, el 6rgano superior de direccion, y al
ser su funcién el cuidar y garantizar el desarrollo del proceso electoral,
vigilar que las actividades de los partidos politicos y agrupaciones
politicas se realicen con apego a la ley, a mas de velar por la
efectividad del sufragio y la autenticidad e imparcialidad de las
elecciones es que, aungue no haya facultad expresa en la Ley de
Instituciones para que el Consejo General se arrogue la facultad de
efectuar el cémputo municipal, lo cierto es que se advierte que la funcion
primordial es la de velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, por
lo que implicitamente queda facultado para que, estando ante situaciones
extraordinarias, conforme a lo sefialado en la Tesis CXX/2001, de rubro:
“LEYES. CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES, NO
EXTRAORDINARIAS’'®. como en el caso en que, a peticién del Consejo
Municipal se solicité se ejerciera la facultad de atraccién, derivado de las

circunstancias en las que se encontraba dicho Consejo, y ante las

13 .sticia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
5, Afip 2002, paginas 94 y 95.
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condiciones atipicas, extremas y de inseguridad por |a falta de suficientes
elementos de seguridad publica, encontrdndose en estado de
vulnerabilidad peligrando inclusive [a integridad de los miembros del
Consejo Municipal, asi como los paquetes electorales de la eleccién del
Ayuntamiento, es que se actud legalmente determinando la atraccion del
cdmputo municipal por parte del Consejo General, tal como lo sustenta
la Tesis referida, en la que, a manera de conclusién sefiala que, ante el
surgimiento de situaciones exfraordinarias previstas por la ley, es
necesario completar la normatividad en lo que se requiera, atendiendo
siempre a las cuestiones fundamentales que se contienen en el sistema
juridico positivo, ademas de mantener siempre el respeto a [os principios
rectores de la materia, aplicados de tal modo que se salvaguarde la
finalidad de los actos electorales y se respeten los derechos y
prerrogativas de los gobernados, dentro de Ilas condiciones reales
prevalecientes y con las modalidades que impongan las necesidades
particulares de la situacién, tanto mas que conforme el articulo 4 de la
Ley de Instituciones ya referido, se prevé que en lo no previsto por dicha

ley se estara a lo dispuesto por la Ley General.

Asi que estando previsto en la Ley General el supuesto de Atraccion de
facultades por los 6rganos superiores respecto de los inferiores en el
orden administrativo electoral, es correcto ejercer la facultad de atraccion
por el Consejo General para realizar la funcién que primigeniamente le
competia al Consejo Municipal, pues debe velar por la efectividad del
sufragio, en la especie en lo tocante a efectuar el computo municipal de
la eleccion del ayuntamiento de Pefion Blanco, Durango, ya que por las
circunstancias excepcionales, extraordinarias y de suma gravedad
estaba en peligro la efectividad del sufragio, como se acredita con las
documentales publicas que en seguida se insertan, a las que se concede
valor probatorio pleno al tenor de los articulos; 15, numeral 5, fraccion I,
y 17 numeral 2, de la Ley de Medios, por ser documentales publicas

expedidas por 6rganos electorales dentro de su competencia.
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66. Luego entonces, como dentro de las atribuciones previstas por la Ley de
Instituciones para el Consejo General dentro del marco de los principios
que rigen la materia electoral atinentes a garantizar a los ciudadanos los
derechos politico-electorales de votar y ser votado, mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas a través del sufragio universal, libre y
secreto, mismos que tienen sustento en la Tesis X/2001, de rubro:
“ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE
SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION
SEA CONSIDERADA VALIDA "™ es que se encuentran las de vigilar el

cumplimiento de las disposiciones Constitucionales relativas y las

% ~ansultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 63 y 64.
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contenidas en la propia ley, complementadas con las de velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio, aunadas a la de realizar el
computo de la eleccion de Gobernador y de la de Diputados, aplicando
las disposiciones generales en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constituciéon y la Ley General, asi como la de ejercer las
demas que sefale la Ley General, dentro de las que se encuentra
expresamente comprendida para el Consejo General de! INE la de
atraccion respecto de procesos electorales locales, es inconcuso que el
Consejo General al realizar el computo impugnado actué dentro del
gjercicio de su competencia estatal, derivada de la aplicacién de normas
de la Ley General que son la base para que las autoridades locales
normen su actuar, de modo que al realizar el computo relativo al
municipio de Pefién Blanco, Durango, lo hizo legalmente de acuerdo a
las facultades mencionadas en el marco normativo, referentes a las
facultades tanto explicitas como implicitas con que cﬁenta el Consejo
General, destacando velar por la autenticidad y efectividad del sufragio,
la autenticidad e imparcialidad de las elecciones, asi como para el
cumplimiento de los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad, independencia y maxima publicidad; adicionalmente
ejerciendo la facultad de atraccion que al preverse en la Ley General
para el Consejo General del INE, es trasladada a los Consejos Generales
de los Oples a efectc de que se cumplan las disposiciones
Constitucionales y Legales locales, velando con ello por la autenticidad y
efectividad del sufragio, aplicando las disposiciones de la Ley General
dentro de su competencia estatal, signando par el efecto el oficio en que
se determind la atraccién del computo de marras, como lo hace al
suscribir convenios con las facultades expresas para ello, siendo causa
de la atraccidn como se dijo las circunstancias especiales del caso,
consistentes en lo expresado en los documentos siguientes:
e IEPC/CME/PBO/ACT-CIRC/009/2022 [...] *Sfendo las
OCHO horas con treinta y siete minutos de la fecha ya
indicada, se EXTRAJO EL PRIMER paquete electoral

precisados en el cuadro que antecede, ello de
conformidad con el programa de Computo efaborado
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para tal efecto; una vez cotejado se regresd el paquete
a la Bodega Electoral siendo las nueve horas con
cincuenta y seis minutos, para dar continuidad con el
siguiente paquete. siendo las nueve horas con
cincuenta y siete minutos se extrajo ef segundo paquete
seccion 977 contigua 1 en cual no se cotejo ya que se
vio interrumpido por la presencia de simpatizantes def
Partido MORENA por lo que se volvié a resguardar ef
paquete en la bodega efectoral siendo las once horas
con veintidn minutos.(sic)

Siendo las once horas con cuarenta y tres minultos fue
cerrada y sellada la puerta de acceso a la bodega
electoral, colocandose una fajilla de papel, la cual fue
sellada y firmada por la Presidencia las Consejerias
Electorales presentes y la Secretaria, todas del Consegjo
Municipal Electoral;, asi como las representaciones de
los partidos PAN, PRI, PRD, MORENA Y MOVIMIENTO
CIUDADANO de Perién Blanco acreditadas ante esle
dérgano desconcentrado.

[- ) -J15
s Oficio No: IEPEC/CME/PBO/OF/273/2022 [.. ]

Ante los sucesos presentados en el dorgano de Pefion
Blanco, el dia de hoy mientras se realizaba el computo
municipal, ef cual fue interrumpido por simpatizantes de
un partido politico que se manifestaron exigiendo el
recuento total de los 19 paquetes Electorales,
argumentando de manera infundada que veian un
posible fraude, expresando en sus manifestaciones el
grito de voto por voto y casilla por casilla, empufando la
puerta del consejo intentando entrar y ante las
condiciones de inseguridad por la falta de suficientes
elementos de seguridad piblica nos encontramos en un
estado de vulnerabilidad.

Procurando la integridad de los integrantes del Consejo,
me permito solicitarle la atraccion del Computo
Municipal [...]

57. Atraccién solicitada por unanimidad de los miembros del Consejo
Municipal de referencia, en el que se expresa con claridad las

circunstancias especiales de la necesidad de la medida.

68.Las que ciertamente implican una cuestion trascendenie ya que la
naturaleza intrinseca del asunto, computo municipal de la eleccion de

ayuntamiento, reviste un interés superlativo reflejado en la gravedad del

51 o resaltado es propio de este Tribunal Electoral.
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tema, es decir, en la posible afectacién o alteracion del desarrollo dei
proceso electoral y de los principios de la funcién electoral local, puesto
gue al irrumpir personas ajenas a los miembros del consejo electoral en
el recinto en que se encuentran resguardados los paquetes electoraies
cuando se pretende iniciar el computo municipal, expresando consignas
de descontento con el resultado preliminar, evidentemente se corria el
riesgo de la sustraccién o alteracion de la documentacién electoral e
incluso con el peligro de afectarse la integridad de las personas
involucradas en el propio computo, alterandose desde luego el desarrollo
del mismo y consecuentemente del proceso electoral, trastocandose los
principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad lo que se recoge por el Consejo General
como apoyo de su decision, ejerciendo ademas en todo caso facultades
implicitas y extraordinarias en el caso, necesarias para hacer efectivas
las explicitas ya asentadas, con el claro objeto de cumplir con los fines
Constitucionales y Legales del Instituto, tutelando el maximo bien
juridicamente tutelado por la Constitucién y la Ley en materia electoral,
como es la voluntad popular en la integracion de los érganos publicos de

representacion.
69. Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 16/2010:'®

“FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. SuU EJERCICIO DEBE SER
CONGRUENTE CON SUS FINES.” El Consejo General
del Instituto Federal Electoral, como 6rgano maximo de
direccion y encargado de la funcién electoral de organizar
las elecciones, cuenta con una setie de atribuciones
expresas que le permiten, por una parte, remediar e
investigar de manera eficaz e inmediata, cualquier

situacion irregular que pueda afectar la contienda

6 ~onsultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 6, 2010, paginas 26 y 27.
33




i  DEL ESTADO DE DURANGO
TEED-JE-80/2022

electoral y sus resultados, o que hayan puesto en peligro
los valores que las normas electorales protegen; por otra,
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico electorales, garantizar la celebracion periodica y
pacifica de las elecciones y, de manera general, velar por
que todos los actos en materia electoral se sujeten a los
principios, valores y bienes protegidos
constitucionalmente. En este sentido, a fin de que el
ejercicio de las citadas atribuciones explicitas sea
eficaz y funcional, dicho 6rgano puede ejercer ciertas
facultades implicitas que resulten necesarias para
hacer efectivas aquellas, siempre que estén
encaminadas a cumplir los fines constitucionales y
legales para los cuales fue creado el Instituto Federal

Electoral'’

70.Todo ello constante en los oficios IEPC/CME/PBO/OF/273/2022 e

71.

72.

IEPC/CG/1502/2022 anteriormente insertados y valorados.

Lo que encuadra en los articulos 44, numeral 1, inciso ee), 120, numeral
3: 121, numeral 4 y 124, numerales 1 y 2, antes transcritos de la Ley

General, por lo que no se agravia a la enjuiciante.

Por otra parte, se duele en el propio concepto respecto a que, no se
realizé por el Consejo General acuerdo por el que se determiné la
atraccién de los computos de Ayuntamiento del proceso electoral local
2021-2022, respecto del municipio de Pefion Blanco, Durango, ya que la
secretaria del Consejo General a través de la instancia tecnica
responsable debio realizar el acuerdo, conforme al articulo 37, numeral 6,
del Reglamento de Sesiones del Consejo General, asentando el
resultado de la votacién, méas al no ser asi coarté los derechos que la
propia ley otorga, pues al dia de la impugnacién no se habia circulado

dicho acuerdo.

7 E| resaltado es propio de este Tribunal Electoral.
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Agravio que deviene fundado aun cuando inoperante para nulificar el

coOmputo impugnado.

Lo fundado deriva de que en efecto, no se realizdé acuerdo en sesion del
Consejo General en que se decidiera ejercer la facultad de atraccidon de
gue se viene haciendo mérito, como incluso se reconoce en el informe
circunstanciado de la responsable al expresar, “con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 75 numeral 1, fracciones V, XVl y XXI;
88, numeral 1. Fracciones | y XL de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, sin mediar
acuerdo, toda vez que la situacion revestia un interés superiativo
reflejado en la gravedad del tema, es decir, en la posible afectacion
o alteracion del desarrollo del Proceso Electoral o de los principios
de la funcion electoral, se tomé la determinacion emergente de que
para salvaguardar, por un lado, la integridad fisica de las personas
que se encontraban al interior del 6rgano desconcentrado, asi como
para preservar los paquetes electorales de la eleccion de
Ayuntamiento, se estimé procedente la determinacion de que, sin
mayor tramite, se emprendieran las acciones necesarias para
atender sin demora la peticion formulada; comunicando que las
actividades relativas al computo de la eleccion de Ayuntamiento de
Pefién Blanco, Durango, y las que ello conlleven, serian asumidas
por la ahora responsable; para lo cual, se solicité el apoyo de las
corporaciones de seguridad, a efecto de resguardar la integridad de
personas y paquetes las corporaciones ya referidas; resultando

estos ultimos serian depositados en las instalaciones del Instituto,”

75.Sin embargo es inoperante, habida cuenta que la determinacién fue

tomada, como ya se dijo, a solicitud unanime de los miembros
integrantes del Consejo Municipal, segun se advierte del oficio de que ya

se hizo mérito, pero que para mayor claridad se inserta nuevamente:

35




TRIBUNAL
> ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
TEED-JE-80/2022

0, U LT
¥ :“b —
HLoLadd
e gt OF P E 31@, N
eyt CETREE ehe aiiee  CORMSE]D Mumic pal Elactoral de
Pefdn Blanca, Burangs.
iy e EPCCIEPED DR 32
MTRO, ZOBERTC MERRERA HERNANEZ
CONSE JERD PRESINENTE DEL CONSEI0 GENERAL
CEL INSTIUITO ELECTORAL Y DE PARTIIFACION
-, CIUDADANA
_F PRESENTE.-
-
. MTRA KAREN FLORES WACIEL
BOCRETAR BJSCUTNK
¢¢aw::a s mohin do Presidente ¢l Consafo Mtk ion Sl o PN Bl
Lﬂﬂ'i“ £ s 5: ey pinnbal S5 OREREDS €
g o o Al AT
sl faok wRlEN (T
i preta
cufHTiNS SarTeIes oY 3.9
3
¥ WW’E&; S ~‘1'e£}‘¥*351 0 os Pusgrare oo CoineR, ma pirmia sslnii
iy Poiin Somen pr pare 400 Danpeid GEouE, it 56 e ; ) g
R AEan i e N eCnT S Eranti S e IRE s =
L ikt s;a T 7 Sy SO I BOTGAND 07 R stiGa B s autsndadas c:tf:w;.:mi ES. by %

A

& fff’/

k)

Do 60 SR S marinty, QoS AR dydesies, pestesind s yn sodal v alertekl s 3

-

ATENTANENTE
fa Pedén fangs, fgo., 398 t8 Ve

T dast sa.mw santhet Rodngxx.
Prosidents df Coase Munisipdl Gy F‘Mda Bhance, Durangd

76. Es decir no fue de motu proprio, sino a instancia del Consejo Municipal
competente originariamente para efectuar el computo en cuestion,
6rgano afectado en la especie por conductas de personas ajenas al
mismo como se argumentd en el oficio de marras y se aprecio

anteriormente por esta Sala Colegiada.

77. Habiéndose como también se asentd, tomado por unanimidad de los
integrantes del Consejo General, seguin oficic ya relatado y que se vuelve

a insertar:
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78. Asumiendo por lo tanto la competencia que la ley otorga, al ejercer las

funciones implicitas, a efecto de velar por la efectividad del sufragio y la

autenticidad e imparcialidad de las elecciones, asi como las de atraer el

computo municipal por causa justificada, la que se adujo e hizo consistir

en las circunstancia ya anotadas en parrafos anteriores, constando como

también se anticipd, en el referido documento que hace prueba plena

conforme los dispositivos 15, numeral 3, fraccion I, y 17 numeral 2, de la

Ley de Medios, ya que se trata de documentos expedidos por los

érganos o funcionarios electorales, dentro del ambito de su competencia,
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asi que estando probada la necesidad de llevar a cabo el computo
municipal fuera de la sede del Consejo Municipal y por érgano, aun
cuando diverso al primeramente nombrado, competente para ello por el
gjercicio de la facultad de atraccion efectuada por asi solicitarse por el

Consejo Municipa[, no hay perjuicio alguno a la parte accionante.

Enfatizando ademas que, se advierten elementos de certeza en el
traslado de la documentacién electoral a la sede del Consejo General,
con una cadena de custodia perfectamente conservada, como consta en
el acta circunstanciada |EPC/CME/PBO/ACT-CIRC/009/2022'°, en el
ACTA UNO de clave IEPC/OE-SFP-067/2022 y en ACTA DOS de clave
IEPC/OE/SFP-067/2022"° los que valorados al tenor de los articulos,
15, numeral 5, fraccion I, y 17 numeral 2, de la Ley de Medios, por ser
documento publico expedido dentro de las atribuciones del 6rgano
electoral de su emision, hacen prueba plena como elementos de certeza
en el resultado de la votacién, lo que es acorde al principio de
conservacion de los actos validamente celebrados, recogido en el

aforismo latino “lo Gtil no debe ser viciado por lo inutil”.

Por otra parte, es principio reconocido en el Derecho Electoral Mexicano,
el de conservacion de los actos publicos validamente celebrados,
conforme al que pretender que cualquier infraccién de la normatividad
juridico-electoral diera lugar a la nulidad de la votacién o eleccion, haria
nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las
elecciones populares, y propiciaria la comisién de todo tipo de faltas a la
ley dirigidas a impedir la participacion efectiva en la vida democratica, la
integracion de la representacion nacional y el acceso de los ciudadano al

ejercicio del poder publico.

Acorde a la Jurisprudencia 9/98 de la Sala Superior, de rubro:
“PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA

'8 visible a fojas 000093 a 000107
'° Visibles a fojas 000122 a 000131
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DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION?”,

82. Siendo que por otra parte es de considerar lo dispuesto por el articulo 52

de la Ley de Medios en cuanto establece:

ARTICULO 52.

1. Los partidos paoliticos, coaliciones o candidatos no podran invocar
en su favor, causales de nulidad, hechos o circunstancias que ellos
mismos hayan provocado.

83. Del que se obtiene que, no se podran invocar por partidos, coaliciones o

34.

candidatos para nulificar elecciones en su favor, hechos o circunstancias
provocadas por los propios impugnantes, como sucede en la especie en
que personas identificadas con Morena, segun consta en acta
circunstanciada de clave |[EPC/CME/PBO/ACT-CIRC/009/2022, visible a
foja 000094 del expediente en que se actda, fueron los gque provocaron el
traslado del cémputo municipal impugnado, no solo a un lugar diverso
sino a cargo de érgano también diferente, desde luego competente para
ello como ya se dejd establecido, probanza que hace prueba plena al
tenor de los articulos, 15, numeral 5, fraccion 1, y 17 numeral 2, de la
Ley de Medios, por ser documento publico expedido dentro de las

atribuciones del 6rgano electoral de su emision.

Asi que, resultando evidente que no se trastocan los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, y objetividad, es de
declarar inoperante el concepto en estudio en la parte aqui abordada,
aunado a que no se advierte probanza que evidencie violacidn a los
referidos principios rectores de la materia, tanto mas que los
representantes de los partidos politicos involucrados (dentro de los que
se encuentra el representante de la parte actora) se encontraron
presentes en todos los actos relativos de modo que no se violento

tampoco su derecho de audiencia y debido proceso.

® ~onsultable en: Justicia Electoral. Revista det Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19y 20.
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En cuanto al concepto de agravio identificado como SEGUNDO,
expresado por la parte incoante, relativo a, “medié error por Parte del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, toda vez que de los resultados del computo, se
aprecia claramente que el numero de votos nulos es mayor a la
diferencia entre los candidatos ubicados en el primer y segundo
lugar de Ia votacién, tal como se observa en los resultados de la
eleccion fijados al exterior del Instituto al término de la sesion del
computo municipal de Pefion Blanco” agregando “el Consejo General
debié apegarse a los establecido por la norma y realizar nuevamente el
escrutinio y computo.”, para luego transcribir el articulo 266, numeral 1,
fraccion VI, inciso b) de la Ley de Instituciones; asi como la fraccion [11.7,
fraccion VI, inciso b), de los Lineamientos para el Desarrollo de las
Sesiones Especiales de Computos Municipales, Distritales y Estatal del

proceso electoral local 2021-2022.
Esta Sala Colegiada lo encuentra infundado.

Es asi. en razén de que la normativa que transcribe la accionante forma
parte del CAPITULO Ill, del TITULO CUARTO, de la Ley de Instituciones,
que es atinente a, DE LOS COMPUTOS MUNICIPALES Y DE LA
FORMULA PARA LA ASIGNACION DE REGIDORES DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, dispositivo que ya quedo
transcrito con antelacion, y que en lo que interesa se refiere a la sesion
de computo municipal y a que el propio consejo debera realizar
nuevamente el escrutinio y cémputo cuando el nimero de votos nulos
sea mayor a la diferencia entre los candidatos ubicados en el primero y
segundo lugares en la votacidn; igual que lo hace el de los lineamientos

referidos.

De lo que resulta que, el numerai 1, del articulo 26 de la Ley de
Instituciones, atiende al desarrollo de la sesion de Consejos Municipales,
describiendo en las diez fracciones que lo componen diversas hipétesis,

iniciando con la relativa al examen de los paquetes electorales, para
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indicar la apertura primero de los que aparezcan sin alteracidn, luego
mas adelante proseguir con los paguetes que tengan muestras de
alteracién, para gque si no coinciden las actas finales de escrutinio en
casilla con las gque tenga el consejo, repita el escrutinio y cémputo,
determinando que se debera realizar nuevamente el escrutinio y computo
cuando el niumero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre los
candidatos ubicados en el primero y segundo lugar en la votacién, desde

luego en la casilla que se esté computando.

Luego entonces, los procedimientos que se prescriben, como se ve de la
transcripcidn anterior del referido dispositivo 266 en el numeral 1, se trata
de resultados de escrutinio y computo en casilla, no del resultado del
conteo final, puesto que es clara la faccion VIl del mismo numeral, que
debe decirse es posterior a la fraccion |V invocada por el disconforme,
refiriéndose en especifico la fraccion VIl del numeral en cita, aqui
aludida, a la suma de resultados después de realizar las operaciones
indicadas en las fracciones precedentes, que son atinentes a actas,
escrutinio y computo de casillas, precisando que constituirda el computo
de la eleccidn gue se asentara en el acta correspondiente.

Es decir que en la especie, el computo que sefiala la accionante y del
que inserta en su escrito de demanda el acta respectiva, es el computo
de la eleccion, no el computo de determinada casilla, de ahi que no le
sea aplicable la fraccién e inciso que invoca el pretensor demandante
para sostener su afirmacién, en el sentido de haber sido procedente el
escrutinio y cémputo de la eleccién en comento, por el numero de votos
nulos superior a la diferencia de votos entre el primero y segundo lugar
de la votacion, cuando evidentemente solo es aplicable el supuesto
descrito al computo hecho en casilla, como se observa de la tesis
jurisprudencial 3/2016 de este Tribunal Electoral, de rubro: “RECUENTO
TOTAL DE PAQUETES ELECTORALES. DIFERENCIA CON
RECUENTO PARCIAL.?"" en que se dilucida los supuestos en los que el

Consejo Municipal debera realizar nuevamente escrutinio y cémputo de

?* Consultable en: https://www.tedgo.gob.mx/2018/documentos/Jurisprudencia%203—2016.pdf
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las casillas que asi lo ameriten, dejando claro que la hipdtesis no es
aplicable para proceder a un nuevo escrutinio y cémputo de la totalidad
de las casillas, ya que dicho supuesto se contiene en apartado diverso

del mismo articulo en estudio.
Resultando en consecuencia infundada la inconformidad en estudio.

De ahi que por un lado ante lo infundado de los diversos conceptos de
agravio de marras y por otro aunque fundado pero inoperante debe

confirmarse el acto impugnado.
Por lo anterior se,
RESUELVE

UNICO. Se confirma el computo municipal y la asignacién de regidurias
de representacion proporcional, para el Ayuntamiento de Pefion Blanco,

Durango.

NOTIFIQUESE, personalmente a la parte actora y al tercero interesado;
por oficio, a la autoridad responsable, acompafiando copia certificada de
este fallo; y por estrados, a los demas interesados, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 28, numeral 3, 30, 31 y 46 de la Ley de

Medios.

94.A efecto de lo anterior, deberan adoptarse todas las medias

95.

96.

hecesarias ante la actual contingencia sanitaria.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, en sesién publica, por UNANIMIDAD de votos, y
firmaron la magistrada Blanca Yadira Maldonado Ayala, presidenta de
este Organo Jurisdiccional y los magistrados Francisco Javier Gonzalez
Pérez y Javier Mier Mier, ponente en el presente asunto, quienes
integran la Sala Colegiada del Tribunal Electoral del Estado de Durango,

firmando para todos los efectos legales a que haya lugar, en presencia
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de Yadira Maribel Vargas Aguilar, secretaria general de acuerdos por

ministerio de Ley, que autorizaydafex--------------conmao.

A

/

FRANCISCQO JAVIER GQNZALEZ PEREZ

MAGISTRADO

YADIRA MARIBEL VARGAS AGUILAR
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY.,
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MTRA. YADIRA MARIBEL VARGAS AGUILAR
SECRETARIA GENERAL POR MINISTERIO DE LEY.

Por este conducto, me permito extenderle un cordial y respetuoso saludo, al
tiempo de remitirle el documento que contiene voto concurrente que formulo

con relacion al juicio electoral de clave alfanumérica TEED-JE-080/2022.
Lo anterior, para los fines y tramites conducentes.
Sin otro particular por el momento, hago propicia la ocasion para reiterarle

mi respeto y mi mas profundo agradecimiento.

ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Durango, 03 de agosto de 2022

Pl
Mtro. Francishg:onzélez Pérez
N/

Magis\trigo del Tribunal ctoral
detEstado de-Blrango

C.c.p. Archivo

Blis Corral #311  ZFona Centro (P 34000 Durango, Dgo. Tels. 01 (618) 825 81 18 y 19 Fax 01 (618) 825 81 20
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
FRANSCISCO JAVIER GONZALEZ PEREZ EN EL JUICIO ELECTORAL
DE CLAVE ALFANUMERICA TEED-JE-080/2022.

Mediante el presente escrito y para efecto de que se agregue a la sentencia
respectiva, presento voto concurrente con relacidn al juicio electoral de
clave alfanumérica TEED-JE-080/2022, de conformidad con las razones y

consideraciones siguientes:

Si bien comparto el sentido de la resolucion, respetuosamente, estimo que,
en el caso concreto, no resultan aplicables fundamentos relativos al ejercicio
de la facultad de atraccion que se sefialan en el apartado relativo al marco
juridico de la sentencia, ni los argumentos expresados en tal sentido en los

parrafos 58, 65, 66 y 67 de la referida resolucion.

Esto es asi, debido a que dicha facultad extraordinaria Unicamente esta
conferida al Consejo General del Instituto Nacional Electoral! , en términos
de los articulos 41, base V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 44, numeral 1, inciso ee) y numeral 3, de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales?.

Por lo tanto, conforme al principio de legalidad que rige la materia electoral,
dicha atribucién no puede ser ejercida, en los términos sefialados en la
sentencia, por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango®, en virtud de que no existe disposicion

constitucional o legal que le otorgue dicha facultad.

En ese tenor, en principio, considero que, como acertadamente se
establece en la resolucién, el mecanismo empleado por el Consejo General
del IEPC, no resulta adecuado y conforme a las normas legales y
reglamentarias que rigen su actuacion, ya que la determinacién adoptada
para que dicho 6rgano maximo de direccion realizara el computo municipal

del ayuntamiento de Pefidon Blanco, debié efectuarse a través de un acuerdo

1T En adelante INE.
2 E£n lo subsecuente LGIPE.
3 En lo subsiguiente 1EPC.
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debidamente fundado y motivado que se dictara en una sesion

extraordinaria urgente y no mediante el oficio que emitio para tal efecto.

Por ello, coincido en que los agravios expuestos por el partido actor resultan
fundados pero inoperantes para poder configurar la causal de nulidad de la

eleccion que hace valer.

Sin embargo, no comparto plenamente las razones y fundamentos
establecidos en la sentencia para declarar la inoperancia de los disensos
del inconforme, pues, desde mi perspectiva, la actuacion de la responsable
no tiene sustento, al menos valido, en el ejercicio de la facultad de atraccion

prevista en el articulo 44, numeral 1, inciso ee) y numeral 3, de la LEGIPE.

Desde mi 6ptica, la determinacion del Consejo General del IEPC, para llevar
a cabo el referido computo municipal, se torna adecuada y pertinente, pero
no con base a la sefialada atribucién de atraccidn, sino a partir del ejercicio
de las facultades implicitas que se desprenden de los articulos 75, numeral
1, fracciones V, XI y XXI, y 88, numeral 1, fracciones | y XL, de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango®.

En efecto, si bien es cierto que en términos de los articulos 264, 265, 266 y
demas relativos de la LIPEED, los computos municipales deben llevarse a
cabo por los Consejos Municipales que correspondan, lo relevante y
trascedente de caso es que, de acuerdo con el contenido del acta
circunstanciada con clave IEPC/CME/PBO/ACT-CIRC/009/2022 ° , se
encuentra plenamente justificado que en la eleccién del ayuntamiento de
Pefion Blanco, acontecieron eventos que indudablemente pusieron en

riesgo los principios democraticos que rigen toda eleccion.

Es decir, a través de las conductas que se describen en el documento
publico de referencia, resulta incuestionable que se provocd una situacion

extraordinaria que afecté el desarrollo de la sesién del computo municipal

4 En adelante LIPEED.
5 Visible a fojas 000093 a 000107 de autos del expediente que se resuelve.
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del citado ayuntamiento, y con ello, se generd una inminente afectacion de

los resultados de dicha eleccion.

Por tanto, ante una situacion de esa naturaleza, mas alla de la forma o
mecanismo empleado por el Consejo General del IEPC para llevar a cabo el
computo municipal del ayuntamiento de Pefién Blanco, en mi opinion,
resulta adecuada la medida adoptada por dicho 6rgano maximo de

direccion.

Esto es asi, ya que a través de esa decision se pudo realizar debidamente
el computo municipal correspondiente, el cual constituye una actividad
fundamental del proceso electoral que brinda certeza sobre los resuitados

de la eleccion.

Por lo tanto, considero que, con la actuacién desplegada por la referida
autoridad electoral, se garantizé y salvaguardé el bien juridico tutelado
consistente en el derecho al voto que tiene la ciudadania, asi como los
valores y principios protegidos constitucionalmente para la celebracion

periddica y pacifica de las elecciones.

Al tenor apuntado, conforme a las facultades explicitas establecidas en el
articuio 88, numeral 1, fracciones | y XL, con relacién a las atribuciones del
IEPC, previstas en el diverso articulo 75, numeral 1, fracciones V, Xl y XXI,
de la incoada LIPEED, el Consejo General del IEPC tiene a su cargo la
obligacion de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
relativas y las contenidas en esta referida ley electoral local, en aras de
velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; lo cual implica que debe
garantizar la realizaciéon del escrutinio y computo de las elecciones que se
lleven a cabo en el Estado, con base en los resultados consignados en las

actas de coOmputos distritales y municipales.

En esa medida, dado que, de las citadas facultades explicitas, se derivan
otras de caracter implicito que le permiten al Consejo General del IEPC,
remediar de manera eficaz e inmediata, cualquier situacion irregular que

pudiera afectar la contienda y sus resultados, como acontece en la especie,
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considero que la actuacién de la referida autoridad electoral local fue
adecuada, en tanto que permitid el ejercicio eficaz y funcional de las
atribuciones explicitas en comento, mediante las facultades implicitas que
resultaron necesarias para hacer efectivas aquellas, con el propdsito de
cumplir con los fines constitucionales y legales para los cuales fue creado el
IEPC.

Al respecto, se estima aplicable el contenido de la jurisprudencia 16/2010,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: “FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU
EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE CON SUS FINES™ ©

En esas condiciones, sin perjuicio de que en la sentencia se invoca la citada
jurisprudencia y se hacen valer argumentos derivados su contenido y que
coinciden en buena parte con lo expuesto en el presente voto concurrente,
reitero que, a mi juicio, en el presente asunto, no resultan aplicables los
fundamentos relativos al ejercicio de la facultad de atraccidn prevista en el

articulo 44, numeral 1, inciso ee) y numeral 3, de la LEGIPE.

Por las razones anteriores y con la finalidad de fortalecer la fundamentacion
y motivacién de la sentencia emitida en el juicio electoral de clave TEED-JE-
080/2022, presenio este voto concurrente, solicitando se agregue a la

referida resolucion.

a

ATENTAMENTE

P

MTRO. FRANCISCO JAVIER.GONZALEZ PEREZ
MAGISTRADO..
-

.—/

& Consultable en la direccion electrénica oficial siguiente:
https:/lwww.te,qob.mx/IUSEapp/tesisiur.aspx?idtesis=16/2010&tpoBusqueda=S&sWord=16/201 0.




