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Victoria de Durango, Durango, a veintiséis de enero de dos mil veintitrés.

1. Sentencia a través de la cual se confirma la elegibilidad de Lidia Solis

Andrade y en consecuencia la eleccidén de presidente y auxiliar suplente

de la Jefatura de Cuartel de la localidad de Centauro del Norte del

Municipio de Lerdo, Durango, celebrada el veintisiete de noviembre de

dos mil veintidos.

GLOSARIO

Ayuntamiento

R. Ayuntamiento del Municipio de Lerdo,

Durango
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Comisién de Gobernacion

Comisién de Gobernacién en funciones de
organo electoral constituida por regidores

Constitucién federal

Constitucién Politica de los FEstados

Unidos Mexicanos

Constitucion local

Constitucion politica del Estado Libre y
Soberano de Durango

Convocatoria

Convocatoria para la renovacion de
Jefatura de Cuartel de [a localidad
Centauro del Norte del Municipio de
Lerdo, Durango

Juicio ciudadano

Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano

Ley de [nstituciones

Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Durango

Ley de Medios

Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana
para el Estado de Durango

Ley Organica

Ley Orgéanica del Municipio Libre del
Estado de Durango

Sala Colegiada

Sala Colegiada del Tribunal Electoral del

Estado de Durango

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Eiectoral del
Poder Judicial de la Federacién

Tribunal Electoral/ 6rgano jurisdiccional

Tribunal Electoral del Estado de Durango

ANTECEDENTES

2. De los hechos narrados en la demanda y de las constancias que obran

agregadas al presente asunto, se desprende lo siguiente:
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3.1. Convocatoria. El veinte de octubre de dos mil veintidc’:s1, la Comision

de Gobernacién emitié convocatoria, la cual fue publicada en la misma
fecha.

4. ll. Eleccioén. Con fecha veintisiete de noviembre, se llevé a cabo la
eleccion de Jefatura de Cuartel de la localidad Centauro de! Norte del

Municipio de Lerdo, Durango.

5. lll. Interposicion de la demanda. Con fecha uno de diciembre, Lami
Maurilio Morillon Garcia, quien se ostenta como ciudadano postulado por
la planilla negra para la Jefatura de Cuartel de fa colonia Centauro del
Norte del Municipio de Lerdo, Durango, presenté escrito de demanda en

el Ayuntamiento?.

6. IV. Recepcidén de escrito. Con fecha dos de diciembre, se recibié en la
oficialia de partes de este Tribunal Electoral un escrito signado por Lami
Maurilio Morilldn Garcia, por el que informd que con fecha uno de
diciembre presentd un juicio ciudadano ante el Juzgado Civico de la
ciudad de Lerdo, Durango, y solicitd a este érgano jurisdiccional, diera
vista al Juzgado Civico sefialado, para que remitiera informe a esta

autoridad.

7. V. Cuaderno de antecedentes. El dia cinco de diciembre, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal Electoral, tuvo por recibido el escrito
sefialado en el antecedente anterior y ordené formar cuaderno de
antecedentes y registrarlo bajo el nimero TEED-CA-020/2022, y remitio
copia certificada del escrito referido y su anexo, al Juzgado Civico

Municipal de Lerdo, Durango, para que informara a este oOrgano

! A partir de esta mencién, todas las fechas a las que se hara referencia corresponden a dos mil veintidés,

salvo precision en distinta.
2 Como se advierte del sello del Ayuntamiento plasmado en el escrito de demanda obrante en la foja 000012

del expediente citado al rubro.
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jurisdiccional sobre el juicio ciudadano interpuesto por Lami Maurilio

Morilion Garcia, en contra de la elegibilidad de la ciudadana Lidia Solis
Andrade, y por consiguiente la entrega de las constancias de mayoria y
validez correspondiente a la eleccion para la renovacion de la Jefatura de
Cuartel de la localidad o comunidad Centauro del Norte del Municipio de
Lerdo, Durango, cuyo acto impugnhado se advierte del anexo que se
adjunta al escrito de cuenta, sefialando como autoridad responsable a la
Comisién de Gobernacion del Ayuntamiento, en funciones de organo
electoral y Comisién de Gobernacién constituida por regidores del
Municipio de Lerdo, Durango y en su caso lo remitiera a la autoridad

sefialada como responsable.

VI. Recepcion de constancias. Con fecha catorce de diciembre, se
recibidé en la oficialia de partes de este Tribunal Electoral, acuerdo de
fecha seis de diciembre, del Juzgado Civico Municipal de Lerdo,
Durango, signado por Francisco Mufioz Diaz, acompafiado de varios

anexos.

VIl. Turno. Mediante acuerdo dictado el quince de diciembre, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral ordend integrar el
expediente, como juicio ciudadano, bajo el nimero TEED-JDC-132/2022,
ordenando su turno a la ponencia del Magistrado en funciones Damian
Carmona Gracia, para su sustanciacion, el que se integré en primer
orden con el cuaderno de antecedentes identificado con el numero
TEED-CA-020/2022, que se formd a efecto de remitir a la autoridad
responsable el medio de impugnacién para el tramite establecido en los

articulos 18 y 19 de la Ley de Medios.

Vill. Radicacién y remision a tramite. Por acuerdo de fecha nueve de
enero de dos mil veintitrés, el Magistrado Instructor del presente asunto,

lo radicé y remitidé las constancias correspondientes a la Comisién de
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Gobernacion, a efecto de que realizara el tramite del medio impugnativo

en términos de lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley de
Medios.

IX. Publicitacion del medio de impugnacién. Una vez que la autoridad
responsable recibié el escrito de demanda, lo publicitd en el término

legal®.

X. Tercero interesado. Con fecha trece de enero, Lidia Solis Andrade,
presenté escrito a fin de comparecer como tercera interesada en el

presente asunto.

Xl. Recepcion de constancias por el Tribunal Electoral. El catorce de
enero del afio en curso, fue recibido en el correo electrénico

cumplimientos@tedgo.gob.mx, el respectivo informe circunstanciado, asi

como las constancias del tramite correspondiente y el dieciocho del
mismo mes y afo se recibieron fisicamente en la oficialia de partes de

este Tribunal Electoral.

Xll. Requerimiento. Mediante acuerdo de fecha dieciséis de enero de
dos mil veintitrés, el Magistrado instructor realizé un requerimiento al
Ayuntamiento, a fin de tener los elementos necesarios para resolver el

juicio ciudadano que nos ocupa.

Xlli. Cumplimiento a requerimiento. Con fecha dieciocho de enero del
afo en curso, se recibid en la oficialia de partes de este Tribunal
Electoral, escrito signado por el Secretario de la Comision de
Gobernacidén, mediante el que se dio cumplimiento al requerimiento

sefialado en el parrafo que antecede.

® Obrante a foja 000369 del expediente en gue se actia.
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16. XIV. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor admitié a trdmite la demanda y, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, declaré cerrada la instruccion,

ordenando |a elaboracién del proyecto de sentencia.
CONSIDERACIONES

17. PRIMERA. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Electoral del
Estado de Durango es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, toda vez que se trata de un juicio ciudadano,
promovido por Lami Maurilio Morillon Garcia, quien se inconforma con la
elegibilidad de la ciudadana Lidia Solis Andrade, y por consiguiente la
entrega de las constancias de mayoria y validez correspendiente a la
eleccion para la renovacion de la Jefatura de Cuartel de la localidad o

comunidad Centauro del Norte del Municipio de Lerdo, Durango.

18. Lo anterior, con fundamento en los articulos 63, parrafo sexto, y 141 de
la Constitucidn local; 132 de la Ley de Instituciones; asi como 5, 56, 57,
numeral 1, fraccion XIV, y 60 de la Ley de Medios.

19. Si bien, los preceptos citados hacen referencia expresa a la competencia
para controvertir, a través del juicio ciudadano, situaciones dadas en las
elecciones populares de indole constitucional, se estima que los mismos
sirven también de fundamento para proteger la constitucionalidad y
legalidad del desarrollo en los procesos de participacion ciudadana en el
Estado de Durango, en los que se eligen autoridades para conformar una
junta municipal y demas autoridades auxiliares de los ayuntamientos, en
ese contexto, es este organo jurisdiccional el competente para conocer
tales asuntos, en la instancia que le corresponde en la cadena

impugnativa.
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En ese sentido, es incuestionable que este Tribunal Electoral debe
conocer y resolver lo conducente, respecto de la demanda formulada por
Lami Maurilio Morillén Garcia, quien participé en la eleccién de la
Jefatura de Cuartel de la localidad de Centauro del Norte Municipio de
Lerdo, Durango, y que hace valer la inelegibilidad de Lidia Solis Andrade
asi como multiples violaciones, que desde su dptica, se cometieron a la
normatividad electoral por parte de la candidata de la planilla verde que

resultdé ganadora.

Por tanto, la competencia para conocer y resolver la controversia
planteada, se actualiza para esta Sala Colegiada, al fratarse de
supuestas irregularidades que afectaron la eleccién de la Jefatura de
Cuartel sefialada, toda vez que el principio de certeza contenido en los
articulos 41 y 116 de la Constitucion federal, funge como una garantia
para el respeto del orden juridico, principio que es aplicable a todo tipo
de procesos electorales, que tengan por objeto la renovacidon periddica
de los representantes populares y de autoridades mediante el voto,

universal, libre y secreto.

22. Asi, toda vez que por mandato constitucional, los procesos electivos para

23.

renovar los poderes legislativo y ejecutivo, deben observar todos los
principios constitucionales en materia electoral, a fin de que, pueda
considerase gque ese ejercicio electivo representa la autentica y libre

voluntad del pueblo.

Estableciendo en consecuencia gque en dichos principios son aplicables
tanto a las elecciones constitucionales federales, estatales y municipales,
como a los comicios que se celebran al elegir otro tipo de autoridades,

que en el presente caso, lo son las juntas municipales.
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Con dicho interpretacién, se salvaguarda el derecho a la tutela judicial

efectiva, que incluye el derecho de acceso a la justicia, el respeto a las

garantias minimas procesales y el derecho a un recurso efectivo.

Lo anterior, encuentra sustento en los argumentos que la Sala Superior
emitié en la contradiccién de criterios SUP-CDC-2/2013*, que ademas
determind que los procedimientos de eleccién de autoridades auxiliares
municipales, tienen una naturaleza electoral, porque en ellos también se
despliegan una serie de actos y etapas consecutivas que se van
clausurando de manera sucesiva, impidiendo reabrir etapas que se han
cerrado, en virtud del principio de definitividad, de ahi que se esté en

presencia de un proceso electoral.

Ello es asi, pues la Sala Superior ya se ha pronunciado al respecto,
sosteniendo la naturaleza electoral de los procedimientos celebrados
para la renovacién de las autoridades auxiliares municipales, atendiendo
a que en ellos se desarrollan los siguientes actos: Inician con la
expedicion, aprobacién y publicacion de una convocatoria, el registro de
formulas dentro de los plazos ahi establecidos, la instalacion de las
mesas receptoras de votos, el dia de la celebracion de la jornada
electoral, el proceso de codmputo de resultados, asi como la definicién de
los resultados correspondientes, la declaratoria de validez de la eleccion

y la entrada en funciones de los candidatos electos.

En razén de lo anterior, la Sala Superior concluyd, que en los
procedimientos de eleccion de autoridades auxiliares municipales se esta
en presencia de un proceso electoral, porque implica una serie de actos
organizados por una autoridad, para la renovacién de los aludidos

funcionarios municipales.

* Consultable en hitpsAwww.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertirfexpediente/SUP-CDC-0002-2013.
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28. Ahora bien, pasando al ambito estatal, es preciso resaltar que de

28.

30.

31.

conformidad con el articulo 152 de la Constituciéon local, los
ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes que en materia municipal expida el Congreso del Estado, los
bandos de policia y gobierno;, asi los reglamentos, circulares vy
disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus
respectivas jurisdicciones que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacidon ciudadana

vecinal.

Paralelamente, el articulo 2, de la Ley Organica, instaura que el
Municipio libre es una institucién de orden publico, base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado,
constituido por una comunidad de personas, establecida en un territorio
determinado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
autébnomo en su régimen interior y con libre administracion de su

Hacienda.

Por su parte, la Ley de Integracién Territorial para el Estado de Durango,
dispone en su articulo 3, que para el régimen administrativo del Estado
de Durango su territorio se divide en municipios, jefaturas de cuartel,
jefaturas de manzana y las juntas de gobierno, conforme lo disponga en

el Bando de Policia y Gobierno respectivo.

En congruencia con lo anterior y para dar cumplimiento a lo previsto en
la Constitucion local, la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Durango, prevé en el articulo 97, la existencia de autoridades auxiliares
de los ayuntamientos, incluyendo como tales, a las juntas municipales,
las jefaturas de cuartel y de manzana, afiadiendo que su comprension

territorial se determinara en el Bando de Policia y Gobierno respectivo.
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En ese sentido, ai tratarse en el presente caso de la eleccidon de la
Jefatura de Cuartel de la localidad Centauro del Norte del Municipio de
Lerdo, Durango, resulta incuestionable que este Tribunal Electoral,

conozca y resuelva el presente asunto.

SEGUNDA, Excepcion al principio de definitividad (per saltum). De
fa convocatoria se advierte la existencia de un medio de impugnacion
denominado recurso de revision el cual sera recibido, admitido, tramitado
y resuelto por el Juzgado Administrativo Municipal del Municipio de

Lerdo, Durango.

Sin embargo, si bien establece como plazo para su presentacién cuatro
dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado o se hubiere notificado, no

se establece plazo para su resolucion.

Ahora bien, de la demanda se observa que el actor solicita que el juicio
ciudadano sea conocido via per saltum por este Tribunal Electoral,
debido a que considera que es de notoria necesidad que esta autoridad
jurisdiccional, conozca del conflicto planteado en razén de que, desde su
optica, de las condiciones de temporalidad que imperan en el calendario
de la convocatoria, para la renovacion de la Jefatura de Cuartel Centauro
del Norte del Municipio de Lerdo, Durango, pues el periodo de toma de
posesidon se queda al arbitrio del érgano electoral, por lo cual, considera
le afectaria agotar la cadenas impugnativa ante el Juzgado Civico

Municipal.

Considerando lo anterior, este Tribunal estima que reencauzar el
presente juicio ciudadano a recurso de revisidén, a fin de cumplir con el
principio de definitividad, se traduciria un impedimento para alcanzar las

pretensiones del justiciable.

10
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En efecto, la Sala Superior, ha considerado que cuando el agotamiento
previo de los medios de impugnacion, se traduzca en una amenaza seria
para los derechos sustanciales que son objeto de litigio, porque los
tramites de que consten y el tiempo necesario para llevarlos a cabo
puedan implicar la merma considerable o incluso la extincién del
contenido de las pretensiones o de sus efectos o consecuencias, ésta

justifica la accion per saltum al medio de defensa correspondiente.

Lo anterior encuentra su sustento en la jurisprudencia 23/2000, emitida
por la Sala Superior, de rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS
IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL
ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO”. E/ acfor
queda exonerado de agotar los medios de impugnacion previstos en la
ley electoral local, en los casos en que el agotamiento previo de los
medios de impugnacion, se traduzca en una amenaza seria para los
derechos sustanciales que son objeto del litigio, porque los tramites de
que consten y el tiempo necesario para llevarlos a cabo puedan implicar
fa merma considerable o hasta la extincion del contenido de las
prefensiones o de sus efectos o consecuencias, por lo que el acto
electoral se considera firme y definitivo. En efecto, la razon que
constituye la base Iégica y juridica para imponer alf justiciable la carga de
recurrir previamente a los medios ordinarios, antes de acceder a la
justicia constitucional federal, radica en la explicacién de sentido comiin
de que tales medios de impugnaciéon no son meras exigencias formales
para retardar la imparticion de la justicia, obstaculos impuestos al
gobernado con el afan de dificultarle la preservacion de sus derechos ni
requisitos inocuos que deben cumplirse para consequir la tutela efectiva
gue les garantiza la Constitucion Federal, sino instrumentos aptos y
suficientes para reparar, oportuna y adecuadamente, las violaciones a

las leyes que se hayan cometido en el acto o resolucion que se combata,

11
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y al ser asi las cosas, se impone deducir que, cuando ese proposito o

finalidad no se puede satisfacer en algin caso concreto, ya sea por {as
especiales peculiaridades del asunto, por la forma en que se encuentren
regulados los procesos impugnativos comunes, o por las actitudes de la
propia autoridad responsable o de la que conoce o deba conocer de
algtin juicio o recurso de los aludidos, entonces se extingue la carga
procesal de agotarlos, y por tanto se puede ocurrir directamente a la via
constitucional, pues las situaciones apuntfadas imposibilitan la finalidad
restitutoria plena que por naturaleza corresponde a los procesos
impugnativos, lo que se robustece si se toma en cuenta que en la
jurisdiccion electoral no existen medidas o procesos cautelares, ni es
posible factica ni juridicamente retrotraer las cosas al tiempo pasado en
que se cometieron las violaciones, mediante la reposicion de un proceso

electoral’®.

En ese sentido, considerando que la convocatoria no establece plazo
para sustanciar y resolver el medio de impugnacién denominado recurso
de revision este érgano jurisdiccional considera que se debe estudiar el
fondo de Ia litis planteada por el actor en su respectivo escrito de

demanda.

Cabe sefalar, que de las constancias que integran el expediente se
desprende un acuerdo de fecha seis de diciembre, emitido por Francisco
Javier Mufios Diaz, quien se ostenta como Juez Civico Municipal del
Ayuntamiento, por el que se declara incompetente para conocer del
recurso denominado juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, promovido por Lami Maurilio Morillén Garcia,
en relacidn a la convocatoria de fecha veinte de octubre, para la
renovacion de la Jefatura de Cuartel de la comunidad Centauro del Norte
del Municipio de Lerdo, Durango, asi como los resultados de la eleccién

de fecha veintisiete de noviembre, por considerar que se violento la

® Consultable en:hitp:/iww ordenjuridico.gob. mx/Publicaciones/CDs2009/CDElectoral/pdffPUEJURIS17. pdf

12
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convocatoria que para tal efecto se publicd y que favorecié a Lidia Solis

Andrade, quien resultd electa para la Jefatura de Cuarte de la comunidad

antes referida.

Resaltando que la determinacion tomada por Francisco Javier Mufios
Diaz, quien se ostenta como Juez Civico Municipal del Ayuntamiento, no
impide a esta autoridad conocer del juicio ciudadano que nos ocupa,
debido a que, como ya se sefiald, el actor refiere en su demanda que es
su intencion que éste, sea conocido via per saitum por este Tribunal

Electoral.
TERCERA. Excepcion al principio de irreparabilidad.

El principio de definitividad en materia electoral, significa que los actos
que emitan y ejecuten las autoridades electorales durante el desarrollo
de cada una de las etapas de los procesos comiciales, adquieren, a la
conclusion de cada una de esas fases, las caracteristicas de invariables
y, por tanto, ya no pueden ser modificados, lo cual tiene como finalidad
esencial, otorgar certeza al desarrollo de l[as elecciones, asi como

seguridad juridica a sus participantes.

De esta manera, una vez clausurada cada etapa del proceso electoral,
todo lo realizado, asi como los actos de autoridad que dentro de dicha
etapa se hayan llevado a cabo, no podran ser objeto de cambio o

sometidos a examen posteriormente.

En relacién con lo anterior, de la lectura al articulo 99 de la Constitucion
federal, se desprende que el principio de irreparabilidad es consustancial

con el de definitividad.

La irreparabilidad tiene como propdsito garantizar la definitividad de las
distintas etapas de los procesos electorales, con o que se busca la

certeza y seguridad en el desarrollo de los comicios. De esta manera, los

13
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actos electorales Unicamente pueden ser objeto de analisis judicial a

través de los medios de impugnacion, cuando la reparacion sea factible

material y juridicamente.

Dicho de otra manera, los medios de impugnacion en materia electoral
solo proceden, por regla general, cuando la reparacion solicitada sea
posible dentro de los plazos electorales, y antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los érganos o la

toma de posesion de los funcionarios elegidos®.

Conforme a dicho criterio, la posibilidad de la reparacién tiene como
elemento objetivo de analisis, la fecha constitucional o legalmente fijada
para la instalacidon de los érganos o la toma de posesion de los

funcionarios electos.

Esto es asi, pues como lo ha sostenido la Sala Superior, la “calidad de
candidatos electos” cambia a la de “funcionarios publicos” quienes
Unicamente pueden ser removidos del cargo de acuerdo con una
normativa que escapa de la competencia de las autoridades
jurisdiccionales electorales, a fin de garantizar a la ciudadania la certeza

y continuidad en el ejercicio de las funciones publicas.

Lo anterior, encuentra explicacion en la funcién del principio de certeza,
que se extiende tanto a los participantes en la contienda, como a la
ciudadania, en el conocimiento exacto de las personas que han de
ocupar los cargos de eleccion popular, con la certidumbre de que se
agotaron los medios de impugnacién que pueden modificar los

resuitados de una eleccion.

® De conformidad con las Jurisprudencias 37/2002. MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORALES. LAS
CONDICIONES DE PROCEDIBILIDAD ESTABLECIDAS EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 99
CONSTITUCIONAL SON GENERALES, y 10/2004. INSTALACION DE LOS ORGANOS Y TOMA DE
POSESION DE LOS FUNCIONARIOS ELEGIDOS. SOLO SI SON DEFINITIVAS DETERMINAN LA
IMPROCEDENCIA DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
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Luego entonces, el principio de definitividad es aplicable a los procesos

electorales para la renovacion de autoridades auxiliares municipales, ello
implica que todos los medios de impugnacién interpuestos contra los
actos que de ellos deriven, deben quedar resueltos en definitiva, antes
de la fecha en que los candidatos formalmente electos entren en
funciones, pues de ofra forma, se afectaria gravemente la certeza y
seguridad juridica de los participantes de tal proceso electoral y de los

gobernados en general.

De lo anterior se sigue, que la inobservancia del principio de definitividad,
como principio constitucional e institucional, incide en los principios de

certeza, legalidad y gobernabilidad.

Ciertamente, el principio de definitividad tiene una enorme relevancia
para la estabilidad democratica pues, por ejemplo, en el caso de que una
persona electa ya hubiera tomado posesién de su cargo, dicho principio
se encarga de proteger el valor de la gobernabilidad, que se traduce en

la capacidad de una autoridad para tomar e implementar decisiones.

Una precondicién para la gobernabilidad es, precisamente, la estabilidad
democratica. Por tal razon, abrir una eleccion a la revision jurisdiccional
cuando ya ocurrié la toma de posesion del cargo, puede poner
seriamente en riesgo los valores sefialados, y acarrear consecuencias

negativas para el buen gobierno democratico.

Luego, la toma de posesion de un cargo electo democraticamente y que
ha sido objeto de una revisién judicial, constituye la conclusion del
conflicto, procesado, en primer lugar, a través de las elecciones y, en
segundo término, por una instancia revisora imparcial. Por ello, someter
un proceso electoral a revisidén jurisdiccional después de la toma de

posesion del funcionario electo, puede significar reavivar un conflicto que
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ya habia sido procesado por los cauces institucionales democraticos vy

que habia sido concluido con la toma de posesion del cargo’.

56. Acorde con las premisas que circunscriben al principio de definitividad en

57.

58.

materia electoral, en el articulo 11, numeral 1, fraccion Il de la Ley de
Medios, se dispone que los medios de impugnacién que pretendan
impugnar actos o resoluciones que se hayan consumado de un modo
irreparable, seran improcedentes, lo que atiende al hecho de que el acto
reclamado ha producido todos y cada uno de sus efectos, de forma tal

que es imposible e inviable reparar el derecho que se estima violado®,

No obstante, también es importante destacar que la improcedencia de un
medio impugnativo, fundada en la consumacién irreparable del acto
reclamado, esta supeditada a la garantia plena del derecho de

acceso a la justicia del Estado.

En efecto, al resolver la contradicciéon de criterios SUP-CDC-3/20119,
que dic lugar a la Jurisprudencia 8/2011. IRREPARABILIDAD.
ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA
CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA CONVOCATORIA, ENTRE LA
CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA TOMA DE POSESION
PERMITE EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCION, la Sala Superior,
sostuvo que enfre la declaracién de validez de una eleccién y la toma de
posesion del cargo, debe permitirse el desahogo de la cadena
impugnativa, a fin de que se garantice a plenitud la tutela judicial efectiva
prevista en el articulo 17 constitucional, misma que se patentiza con la
posibilidad real de impugnar los resultados y declaracion de validez de

una eleccion.

” Consideraciones sostenidas en la ejecutoria dictada por la Sala Superior, recalda al SUP-J/DC-404/2019.

® Con sustento Mutatis mutandis en la Jurisprudencia 13/2004. MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. LA INVIABILIDAD DE LOS EFECTOS JURIDICOS PRETENDIDOS CON
LA RESOLUCION DEFINITIVA, DETERMINA SU IMPROCEDENCIA

® En sesién publica de siete de septiembre de dos mil once.
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Asi las cosas, la causa de improcedencia de consumacion irreparable,

prevista en el articulo 11, numeral 1, fraccién Il de la Ley de Medios, solo
se surte cuando en la convocatoria que emitan las autoridades
encargadas de la organizacién de los comicios, se fija —entre la
calificacién de la elecciéon y la toma de posesion— un periodo suficiente
para permitir el desahogo de la cadena impugnativa, en el entendido de
que ésta culmina, en su caso, hasta las instancias de justicia federal,
pues solo de esta manera se materializa el sistema de medios de
impugnacion disefiado desde la Constitucién y las leyes, lo que incluso,
es consonante con el bloque de constitucionalidad enmarcado en
términos del articulo 17 de la Constitucion federal y los criterios de orden
internacional sostenidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en los que se sefiala que toda persona tiene derecho a un
recurso efectivo, sencillo y rapido, ante los jueces y tribunales
competentes que los ampare contra actos que violen sus derechos

humanos.

En virtud de lo anterior, ia definitividad no solo debe satisfacerse
materialmente con la consideracion de la toma de posesion, sino que es
necesario evaluar la posibilidad real que tienen de impugnar quienes
estimen gue se han infringido los principios rectores de todo proceso
electoral, o bien, aquellos que se sientan afectados en sus derechos de
votar y ser votados; lo anterior, previc a que los candidatos electos
inicien el ejercicio de las funciones propias del cargo que habran de

desempeifiar.

Es viable considerar que no siempre sucede asi, y en la sentencia
dictada en el SUP-JDC-404/2019, la propia Sala Superior esgrimié que
existe la posibilidad de que, en algunos casos estén presentes algunas
variables que exceptien la causa de improcedencia por

irreparabilidad.
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Ello sucede, por ejemplo, cuando las autoridades encargadas de la

organizacion de una eleccion, no han establecido las condiciones
necesarias para asegurar que los justiciables tengan pleno acceso a la
jurisdiccion del Estado, es decir, cuando no se haya previsto un
periodo suficiente y eficaz para agotar los medios o las instancias
impugnativas eficaces para combatir los actos relacionados con

esa eleccion.

Dicha excepcién, sostuvo la citada Superioridad, es acorde con los
imperativos internacionales que obligan al Estado mexicano a prever un
recurso judicial efectivo con el que se puedan controvertir las
determinaciones de las autoridades como pilar basico del Estado de

Derecho de una sociedad democratica™.

El razonamiento de la autoridad jurisdiccional federal, tiende a
salvaguardar el derecho humano de acceso a una justicia efectiva en
casos excepcionales, tales como la circunstancia de que alguna

autoridad pretenda vulnerar ese derecho de manera arbitraria.

Entonces, como ya se dijo, si dentro del plazo que transcurre entre las
fechas de declaracion de validez de la eleccion y de toma de protesta del
cargo que se elige (ambas determinadas por la autoridad responsable
del proceso electoral) no se garantiza a los interesados, la oportunidad
de interponer los juicios y/o recursos (locales y federales) que conforman
el sistema de medios de impugnacion, mediante los cuales sea posible la
restitucion de los derechos que se aduzcan violados, no puede

estimarse que la impugnacion se torne irreparable.

En el caso concreto, los actos relativos a la jornada electoral y el

computo de los votos, correspondientes a la eleccion impugnada, se

'® Articulo 25, parrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como la sentencia
dictada en el Caso Castafieda Gutman vs Estados Unidos Mexicanos. Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008, Serie G, No. 184, parrafo 78. (Nota al pie
contenida en la ejecutoria en comento).
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llevaron a cabo el veintisiete de noviembre, tal como se desprende del

contenido de las actas de escrutinio y computo, que en copias

certificadas integran el presente sumario.

Por otro lado, la Comisién de Gobernacion, establecié como fecha de la
toma de protesta de la peré.ona ganadora de la eleccién de la Jefatura de
Cuartel de la comunidad de Centauro del Norte de Lerdo, Durango, el
dieciséis de enero de dos mil veintitrés, lo cual fue informado a este
Tribunal Electoral, en el respectivo informe circunstanciado'' rendido por
dicha Comision, y recibido via correo electronico el catorce de enero de

dos mil veintitrés.

A las documentales en comento, se les otorga pleno valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los articuios 15, numeral 1, fraccion |,
y 5, fraccidn lll; y 17, parrafos 1 y 2 de la Ley de Medios, por tratarse de
documentos publicos expedidos por autoridades competentes en el

ejercicio de sus funciones.

Sin embargo, atento al criterio sostenido por la Sala Superior en el
expediente SUP-JDC-404/2019, esta Sala Colegiada considera que,
pese a que ya ha ocurrido [a toma de posesidon del aludido cargo, en el
presente juicio ciudadano se actualiza el supuesto de excepcion a la
causa de improcedencia por irreparabilidad, toda vez que el plazo
transcurrido entre la eleccion (veintisiete de noviembre) y la toma de
posesién del cargo (dieciséis de enero de dos mil veintitrés) no
resultaba suficiente para que el actor, en su calidad de candidato
registrado en la contienda electoral que nos ocupa, agotara la cadena
impugnativa contra los resultados de la eleccidn, como es su derecho,
toda vez que de las constancias se advierte que la demanda presentada
por Lami Maurilio Morillén Garcia, fue remitida al Juzgado Civico de

Lerdo, Durango, y no a este érgano jurisdiccional.

" visible a foja 000508 del expediente en que se actia.
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70. Ademas de ello, este organo jurisdiccional, ante la imperiosa necesidad

71.

72,

73.

74.

de contar con los elementos indispensables para resolver el juicio que
nos ocupa, requirié a la autoridad responsable a fin de que realizara el
tramite establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley de Medios, asi
como los documentos necesarios para emitir [a sentencia respectiva y la
informacién respecto a la toma de protesta de la persona ganadora,
debido a que ésta era incierta, al no encontrarse establecida en la

convocatoria.

En ese sentido, fue hasta el dia catorce de enero de! afio en curso que
se recibieron, via correo electronico, los documentos e informacién

requeridos y de manera fisica el dieciocho del mismo mes y afio.

Asi, es incuestionable que el periodo trascurrido entre la eleccion y la
toma de protesta del cargo, resultaba insuficiente para garantizar
plenamente el derecho de acceso a la justicia efectiva que le asiste al
hoy actor, por lo que, aun cuando el acto de toma de protesta ya se llevo
a cabo desde el pasado dieciséis de enero del afio en curso, no puede
considerarse que en el caso concreto haya operado el principio de
definitividad de las etapas electorales y, en esa virtud, tampoco puede

estimarse que la presente impugnaciéon se haya tornado irreparable.

CUARTA. Tercera interesada. Del estudio detallado de los autos que
integran el presente expediente, se advierte que, Lidia Solis Andrade,
quien se ostenta como candidata ganadora a quien se le reconoce tal

calidad en atencidn a lo siguiente:

a) Escrito de comparecencia. El escrito de comparecencia cumple con
los requisitos formales, ya que fue presentado ante el Ayuntamiento,
considerando que la autoridad responsable es la Comision de

Gobernaciéon y en él se identifica a la tercera interesada; expresa su
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interés juridico, aduciendo que es incompatible con el del actor, porque,

en su concepto, debe prevalecer el acto impugnado; ademas de que
asienta el nombre, firma autografa y calidad juridica con la que
promueve; esto debido a que, obra en autos copia certificada del
dictamen sobre la aceptacion o negativa de registro de candidatos y
planillas, respecto de la renovacién de la Jefatura de Cuartel de
Centauro del Norte, del Municipio de Lerdo, Durango™, del que se

desprende gque su registro fue procedente.

b) Oportunidad. El escrito de comparecencia fue presentado ante la
autoridad responsable, dentro del plazo de setenta y dos horas de la
publicidad de la cédula' (catorce horas con cuarenta y cuatro minutos
del nueve de enero de dos mil veintitrés) que dio a conocer el juicio de
mérito, esto es el trece de enero del afio en curso a las quince horas, o
cual se acredita con la razén de retiro de estrados del juicio, asi como de

la firma y sello de recepcion del escrito correspondiente™.

¢) Legitimacidn. La tercera interesada tiene legitimacién para
comparecer al presente juicio, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 13, numeral 1, fraccién lll, de la Ley de Medios.

d) Personeria. Se tiene por acreditada [a personeria de la
compareciente como candidata ganadora de la eleccion para la
renovacion de la Jefatura de Cuartel de Centauro del Norte, del

Municipio de Lerdo, Durango'®.

QUINTA. Causales de improcedencia. Por ser su examen preferente y
de orden publico, se analizara en primer lugar si es procedente el medio

de impugnacién interpuesto, pues de configurarse alguna de las

2 Obrante a foja 000387 del expediente que nos ocupa.

1* visible a foja 000369 del expediente citado al rubro.

' Visibles a fojas 000373 y 000376, del expediente citado al rubro.

% Como se acredita con la copia certificada de la constancia de declaracién de validez de la eleccién, obrante
a foja 000585 del presente expediente.
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causales legales de improcedencia, resultaria necesario decretar su

desechamiento de plano, por existir un obstaculo que impidiera la valida
constitucidon del proceso y, con ello, la posibilidad de pronunciamiento de

este organo jurisdiccional sobre la controversia planteada.

En el caso, la compareciente sefiala que el presente juicio esta cargado
de improcedencia, por lo que solicita se deseche de plano, debido a que
considera, que no fue presentado oportunamente, toda vez que
conforme con los articulos 4 y 51 de la convocatoria para la renovacion
de Jefatura de Cuartel de Centauro del Norte, los recursos o medios de
impugnacién deben interponerse dentro de los cuatro dias siguientes a
aquéel en que se tenga conocimiento del acto o resolucidén que se

pretenda impugna, contados de momento a momento.

Sefiala que, el plazo establecido para dicho efecto es totalmente
razonable y no supone un obstaculo que impida al gobernado el acceso
eficaz y efectivo a la justicia, y considera que es suficiente para colmar

los derechos fundamentales de audiencia y debido proceso.

Refiere, que las constancias que obran en autos aportan elementos
suficientes para evidenciar de manera suficiente y notoria que Lami
Maurilio Morilldn Garcia, tenia conocimiento del contenido de Ia
convocatoria para la eleccién que nos ocupa y que fuera publicada el
veinte de octubre, debido a que segun su dicho, asistié a registrarse para
la contienda y presentd documentacion para dicho efecto el dia nueve de
noviembre, por lo que considera que tuvo la oportunidad de presentar
recurso en contra de la misma, si es que no se encontraba de acuerdo
con su contenido, por o que aduce que, el tiempo de los cuatro dias para
realizarlo ya se encontraban corriendo, y que por si esto fuera poco el
dia que se inscribié al igual que la compareciente, recibié un juego de la
convocatoria de referencia y a pesar de esto tampoco se verificod recurso

o inconformidad en contra de ella en ningun sentido.
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Afirma, que el dia veintidds de noviembre, tanto el promoverte como la
compareciente recibieron el dictamen que acreditaba su registro como
candidatos a Jefe de Cuartel de la comunidad de Centauro del Norte, y
gue se les asignoé color de identificacion, por lo que considera que desde
ese momento empezd a correr el término para presentar recurso en
contra del mismo, lo cual sefiala, no sucedié en los tiempos establecidos
para ello, por lo que con posterioridad se llevd a cabo la jornada electoral

en la que resultdé ganadora.

83. Aduce, que las resoluciones y los actos emitidos llevados a cabo por las

84.

85.

autoridades electorales en relacion con el desarrollo de un proceso
electoral adquieren definitividad a [a conclusidon de cada una de sus
etapas, con la finalidad esencial de otorgar certeza al desarrollo de los
comicios asi como seguridad juridica a los participantes, de tal forma que
al cumplir cada etapa los respectivos actos y resoluciones surten plenos
efectos con el objeto de gue los ciudadanos y autoridades electorales se

conduzcan conforme a ellos durante [as etapas posteriores.

Menciona, que la convocatoria de la renovacion de la jefatura de cuartel
es muy clara y establece que durante el proceso todos los dias y horas
son habiles para la promocion de los medios de defensa, por lo que
considera que debe estimarse que esa disposicidbn establecida es
aplicable cuando se confroviertan ante el érgano electoral actos
derivados de esos procedimientos electivos a fin de hacer coherente el

sistema de medios de impugnacion.

Argumenta, que la demanda fue presentada el uno de diciembre, por lo
que segun su dicho, su interposicion resulta extemporanea y debe ser
desechada al no ser presentada dentro de los cuatro dias establecidos

para ello.
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Expresa, que es posible tener como cierto que el actor haya tenido
conocimiento del acto impugnado, porque a su decir, asi lo demuestran
los documentos y constancias que obran en autos del proceso electoral
que lleva a cabo el érgano electoral del Municipio de Lerdo, Durango,
documentos que considera, que por la relacién que guardan entre si y
atendiendo las reglas de la logica y el recto raciocinio, se les debe
conceder valor probatorio pleno, por tratarse de documentos que no se
encuentran controvertidos en cuanto a su autenticidad o veracidad y que
ademas generan conviccion sobre la autenticidad de los hechos que en

ellos de indican.

Respecto a la causal de improcedencia invocada por la compareciente,
el articulo 8, numeral 1, de la Ley de Medios establece que los medios
de impugnacion previstos en la ley deberan presentarse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resoluciéon impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con las normas aplicables, salvo las excepciones

previstas expresamente en el presente ordenamiento.

De igual forma, el numeral 3, del articulo 10 de la Ley citada, sefala que
cuando el medio de impugnacion no se presente por escrito ante la
autcridad correspondiente, incumpla cualquier de los requisitos previstos
por las fracciones | o VIl del parrafo 1 del mismo articulo, resulte
evidentemente frivolo o cuya notoria improcedencia se derive de las

disposiciones del presente ordenamiento, se desechara de plano.

Ahora bien, del escrito de demanda del actor se advierte que lo que
controvierte es la inelegibilidad de Lidia Solis Andrade, debido a que
considera que carece de derecho para ocupar el cargo de Jefa de
Cuartel, toda vez que dicha candidata tiene dos periodos consecutivos

que se reelige, es decir un fotal de seis afios.
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En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que el analisis de
la elegibilidad de los candidatos puede realizarse tanto en el momento de
su registro ante la autoridad electoral, como en el momento en que se
califica la eleccion respectiva, sin embargo ello no implica que en ambos
momentos pueda ser impugnada la elegibilidad por las mismas causas,
sino que, los dos diversos momentos para impugnar la elegibilidad de un
candidato se refieren a ocasiones concretas y distintas en las que se
puede plantear dicho evento por causas también distintas, mas no a dos
oportunidades para combatir la elegibilidad por las mismas razones, en
forma tal que la segunda constituya un mero replanteamiento de lo que
antes ya fue impugnado, analizado y resuelto, pues ello atentaria en
contra de la certeza y la seguridad juridicas, asi como del principio de
definitividad de las etapas de los procesos electorales previsto en [os
articulos 41, fraccion [V, y 116, fraccion IV, inciso ), de la Constitucidn

federal®.

Asi, para estar en posibilidad de impugnar la supuesta inelegibilidad de
un candidato, se requiere que ésta no haya sido objeto de estudio por las
mismas causas, ya que si fue objeto de estudio y pronunciamiento en la
resolucion de un medio de impugnacidn interpuesto con motivo del
registro, no es admisible que las causas invocadas para sustentar la
pretendida inelegibilidad vuelvan a ser planteadas en un ulterior medio
de impugnacion, interpuesto con motivo de la calificacion de la eleccién,
maxime si la resolucion dictada en el primero ya adquirié la calidad de

definitiva e inatacable.

En el caso, de lo referido por la compareciente asi como de las

constancias que integran el expediente no se advierte que el actor haya

! '® Con sustento en la jurisprudencia 11/97 de rubro ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS. OPORTUNIDAD
PARA SU ANALISIS E IMPUGNACION y la 7/2004 de rubro ELEGIBILIDAD. LOS MOMENTOS PARA SU
IMPUGNACION NO IMPLICAN DOBLE OPORTUNIDAD PARA CONTROVERTIRLA POR LAS MISMAS
CAUSAS Consultables en
https:/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis=11/97&tpoBusqueda=S&sWord=11/97 Y en

hitps:fwww.te.gob.mx/IUSFapp/tesisiur.aspx7idtesis=7/2004&tpoBusagueda=S&sWord=elegibilidad
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presentado algiin medio de impugnacién en contra del dictamen sobre la

aceptaciéon o negativa de registro de candidatos y planillas, respecto de
la renovacion de la Jefatura de Cuartel de la comunidad Centauro del
Norte, del Municipio de Lerdo, Durango, en el que se resolvid la
procedencia de su registro, controvirtiendo la inelegibilidad de Lidia Solis
Andrade.

Es por ello que, contrario a lo aducido por la compareciente, es oportuna
la presentacion del medio de impugnacién por parte del actor, en el que
controvierte la supuesta inelegibilidad de Lidia Solis Andrade, ya que
esto no ha sido objeto de estudio y pronunciamiento por las causas

aducidas por el promovente.

En ese sentido, se desestima la causal de improcedencia aducida por la
compareciente, consistente en la extemporaneidad en la presentacion de
la demanda, ya que Ila elegibilidad de los candidatos puede ser
impugnada tanto en el momentio de su registro como en el momento en
que se califica la eleccidn respectiva, por lo que si la eleccidon de la
Jefatura de Cuartel de la localidad de Centauro del Norte del Municipio
de Lerdo, Durango, se efectud el veintisiete de noviembre, y una vez que
se concluyeran los procesos de la eleccidn, el 6rgano electoral declararia
la validez de la eleccidon, de conformidad con el articulo 41 de la
convocatoria y el medio de impugnacién fue presentado el uno de
diciembre, es claro que se interpuso dentro de los cuatro dias posteriores

a que se realizo el acto impugnado .

95. Ahora bien, al haber sido desestimada la causal de improcedencia

invocada por la tercera interesada y al no advertirse, por esta Sala
Colegiada, la existencia de alguna diversa, lo conducente es analizar los
requisitos establecidos en los articulos 9 y 10 de la Ley de Medios, y
proceder a estudiar y resolver el fondo de la litis planteada por el

enjuiciante en su respectivo escrito de demanda.
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SEXTA. Requisitos de procedencia. El medio de impugnacion retine
las exigencias establecidas en los articulos 9, 10, numeral 1; 13, numeral
1, fracciones | y Il; 14, numeral 1, fraccion Il, de la Ley de Medios, en

atencién a lo siguiente:

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la autoridad
responsable, en la que se hace constar: el nombre y firma del actor el
domicilio para oir y recibir notificaciones; los datos que permiten la
identificacion del acto impugnado, asi como a la autoridad responsables;
la narracion de hechos; los preceptos presuntamente violados, asi como

los agravios en los que se basa la impugnacion.

b) Oportunidad. En el presente caso, se considera que el escrito de
impugnacion se presenté de forma oportuna ya que los cuatro dias para
reclamar el acto de autoridad, transcurrieron del veintiocho de noviembre
al uno de diciembre, toda vez que la eleccién para la renovacién de la
Jefatura de Cuartel de la localidad de Centauro del Norte del Municipio

de Lerdo, Durango, se llevd a cabo el veintisiete de noviembre.

Por lo que al haberse presentado la demanda el uno de diciembre, se
considera que fue presentada denfro del plazo establecido para tal

efecto.

DOMINGO LUNES MARTES § MIERCOLES JUEVES VIERNES | SABADO

*27 28 29 30

27




ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TEED-IDC-132/2022

*Eleccidn.
**Inicio del plazo para impugnar.

***Conclusion del plazo para impugnar y presentacion del medio de impugnacion.

100. ¢) Legitimacion. Se justifica la legitimacion del promovente, conforme a
lo previsto en el articulo 13, numeral 1, fraccion |, en relacién con los

diversos articulos 56 y 57, numeral 1, fraccién XIV de la Ley de Medios.

_101. Lo anterior, toda vez que participd en la eleccion para la renovacion de la
Jefatura de Cuartel de la localidad de Centauro del Norte del Municipio
de Lerdo, Durango, lo cual fue reconocido por la autoridad responsable

en el respectivo informe circunstanciado.

- 102. d) Interés juridico. El requisito en estudio se encuentra satisfecho, toda
vez que el actor comparece como participante en la eleccion para la
renovacion de la Jefatura de Cuartel de la localidad de Centauro del
Norte de! Municipio de Lerdo, Durango, alegando la inelegibilidad de Lidia
Solis Andrade asi como muitiples violaciones, que desde su 6ptica, se
cometieron a la normatividad electoral por parte de la candidata de ia

planilla verde que resulté ganadora.

103. e) Definitividad y firmeza. De acuerdo a lo razonado en el considerando
segundo de la presente sentencia, se justifica la excepcién a dicho
principio y, por ende, la presentacién de [a demanda de manera directa

ante este Tribunal Electoral.

104. En consecuencia, toda vez que la autoridad responsable no hace valer
causales de improcedencia o de sobreseimiento y que este drgano
jurisdiccional no advierte, de oficio, que se actualice alguna de ellas,

procede realizar el estudio de fondo del asunto.
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SEPTIMA. Pretension, causa de pedir, litis y sintesis de los

agravios.

I. Pretension. La pretension del promovente, radica esencialmente en
gue se declare la inelegibilidad de Lidia Solis Andrade y en consecuencia
se anule la eleccidn impugnada; asi como que se determine que la
ciudadana sefialada realizé actos anticipados de campana, violaciones al
articulo 134 de la Constitucion federal, asi como uso indebido de
recursos publicos durante el tiempo de la convocatoria y el periodo de

campanas electorales.

Il. Causa de pedir. El actor sustenta su causa de pedir en que Lidia
Solis Andrade, carece de derecho para ocupar el cargo de jefa de
cuartel, en virtud de que ni la convocatoria correspondiente ni legislacion
alguna prevé la posibilidad de que se pueda reelegir y mucho menos el

nimero de veces que ya serian tres de manera consecutiva.

108. Asi como en publicaciones, que a decir del actor, estuvo subiendo la

109,

ciudadana sefialada a la red social facebook denominada Centauro del
Norte oficial, en donde se fotografiaba entregando despensas en su
calidad de jefa de cuartel de la comunidad de Centauro del Norte del

Municipio de Lerdo, Durango.

1 Litis. En mérito de lo anterior, la litis se centra, concretamente, sobre
el hecho de verificar si Lidia Solis Andrade es inelegible, asi como la
existencia de anticipados de campafia, violaciones al articulo 134 de la
Constitucion federal y uso indebido de recursos publicos durante el
tiempo de la convocatoria y el periodo de campanfas electorales, por lo
que de resultar fundados los agravios hechos valer por el impugnante,
esta Sala determinara los efectos legales conducentes, luego de analizar

el fondo del asunto. De lo contrario, es decir, de ser infundados o
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inoperantes los motivos de disenso, lo pertinente sera confirmar la

constitucionalidad y legalidad del acto impugnado.

IV. Sintesis de los agravios. Antes de abordar los agravios formulados
por el actor, cabe sefalar que sera aplicable en lo que resulte necesario,
el criterio conforme al cual todos los razonamientos y expresiones que
con tal proyeccidén o contenido aparezcan en la demanda, constituyen un
principio de agravio, con independencia de su presentacion, formulacion
o construccién légica, ya sea como silogismo o mediante cualquier
formula deductiva o inductiva, por lo que basta que el impugnante
exprese con claridad fa causa de pedir, precisando la lesién o agravio
que le causa el acto impugnado y los motivos que originaron ese agravio,
para que, con base en las normas aplicables al asunto sometido a su

decisidn, este 6rgano jurisdiccional se ocupe de su esfudio.

Lo anterior tiene su sustento en la Jurisprudencia 3/2000, emitida por la
Sala Superior de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR",

Asimismo, en la especie resulta aplicable el criterio en el sentido de que
los agravios aducidos por el inconforme en los medios de impugnacion
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo o apartado de la
demanda, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo
expositivo, como en los hechos o puntos petitorios, asi como en los

fundamentos de derecho que se estimen violados.

7 | ocalizable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
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Inmerso lo anterior, en la Jurisprudencia 2/98, emitida por la Sala

Superior de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL™,

Sefalado lo anterior, se precisa que del escrito de demanda, se

desprenden esencialmente los siguientes motivos de disenso:

El actor refiere, que le causa agravio el acto impugnado en virtud de que
conforme a la convocatoria, que a su decir, se encuentra legalmente
aprobada, relativa a la renovacién de la Jefatura de Cuartel de Centauro
del Norte del Municipio de Lerdo, Durango, la ciudadana Lidia Solis
Andrade, carece de derecho para ocupar el cargo de jefa de cuartel, en
virtud que ni fa convocatoria correspondiente, ni legislacidén alguna prevé
la posibilidad de que se pueda reelegir y mucho menos el numero de
veces, que ya serian tres de manera consecutiva, lo cual, desde su
Optica, resulta a todas luces antidemocratico, ya que no se prevé ni
establece en la normativa electoral ni en la convocatoria respectiva el
nimero de veces que puede una persona de manera consecutiva

reelegirse.

Afirma que, tomando en consideracién que en el caso del Estado de
Durango es permisible la reeleccion por hasta dos ocasiones para los
integrantes de los ayuntamientos siendo que las jefaturas de cuartel son
organos auxiliares es decir que son érganos que coadyuvan en un
determinado territorio del municipio gue por lo tanto siguen las veces del
propic Ayuntamiento, por lo que en ese contexto lo l6gicamente legal, al
no existir reglamentacién que regule la reeleccién en el supuesto de
jefaturas de cuartel, al seguir la misma suerte que los Organos

municipales del Estado de Durango, seria que se puedan reelegir de la

18 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 2, Afio
1998, paginas 11y 12.
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misma manera que estos, es decir hasta en dos ocasiones, dando un

total de seis anos.

Sefiala, que Lidia Solis Andrade, pretende volver a ocupar el cargo de
Jefa de Cuartel, sin que hasta el momento del analisis correspondiente a
su elegibilidad se pueda desprender ese derecho, por lo que considera
que ya no lo tiene, que ya no es elegible, por lo que solicita se declare la

inelegibilidad de la citada ciudadana.

Expresa, que Lidia Solis Andrade, durante todo el tiempo ha estado
fungiendo como Jefa de Cuartel, y que desde el inicio de la convocatoria
estuvo realizando actos anticipados de camparfia promocionandose y
solicitando que volvieran a votar por ella y haciendo uso indebido de los
recursos econémicos publicos durante todo el tiempo de |la convocatoria
y también durante el periodo de campafas electorales, que un dia antes
de la jornada electoral es decir el dia veintiséis de noviembre, estuvo
subiendo publicaciones a la pagina de Facebook, denominada Centauro
del Norte, en donde, a su decir, se fotografia entregando despensas en
su calidad de Jefa de Cuartel de la comunidad de Centauro del Norte del
Municipio de Lerdo, Durango, es decir, que se encontraba entregando
despensas en época de camparfias electorales horas antes de la
celebracion de la jornada electoral en violacion el propio articulo 134
constitucional, por [a utilizaciébn de recursos publicos para fines
electorales y violaciones al principio de neutralidad y que esta
circunstancia afecta a sus derechos y al principio de equidad de la
contienda electoral, lo cual considera, se traduce en una clara e indebida

ventaja en las preferencias electorales.

OCTAVA. Estudio de fondo.

32



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

120.

121,

122.

123.

124,

125.

TEED-IDC-132/2022
I. Metodologia de estudio. De los agravios sefialados por el actor, se

desprenden dos temas: La inelegibilidad de Lidia Solis Andrade para
ocupar el cargo de Jefa de Cuartel; y la supuesta realizacién de actos
anticipados de campania, violaciones al articulo 134 de la Constitucién
federal, asi como uso indebido de recursos publicos durante el tiempo
de la convocatoria y el periodo de camparias electorales, por parte de la

ciudadana senalada.

Lo anterior se estudiara en dos apartados que se identificaran con las
letras A y B, para mayor comprension, lo cual no causa afectacidon
alguna al actor ya que lo trascendental no es la forma como se analizan

sino que todos sean estudiados.

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 4/2000 de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION™.

. Estudio de los agravios. Sefalado lo anterior, es preciso abordar el
estudio de los agravios hechos valer por el actor, en el orden propuesto

en la metodologia de estudio.

Apartado A. Inelegibilidad de Lidia Solis Andrade para ocupar el

cargo de Jefa de Cuartel.

Decision. Esta Sala Colegiada considera que es infundado el agravio
aducidos por el actor respecto a que Lidia Solis Andrade es inelegible
para ocupar el cargo de Jefa de Cuartel de la localidad de Centauro de

Norte del Municipio de Lerdo, Durango.

'? Consultable en

https://www.te.gob. mx/IUSEapp/tesisiur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqgueda=S&sWord=agravios
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Justificacién. En primer término es importante precisar que, en la
eleccién de los integrantes de las juntas municipales de gobierno,
jefaturas de cuartel y manzana, se elegirdn propietarios y suplentes,
debiendo las personas aspirantes a participar en el proceso, satisfacer

los requisitos que establecen los articuios 99 y 103 de la Ley Organica.

En la primera de las disposiciones referidas, se establece que para

ocupar cualquier cargo de la Junta Municipal se requiere lo siguiente:

|. Ser mayor de 18 afios de edad.
II. Ser vecino de la circunscripcién de la junta municipal con
residencia efectiva dentro de la misma cuando menos de seis
- meses inmediatamente anteriores.
lll. Saber leer y escribir.

IV. Ser de reconocida probidad.

En la segunda de ellas, se dispone que para los integrantes de uha
jefatura de cuartel o de manzana, se requieren los mismos requisitos

gue para los miembros de las juntas municipales.

De igual forma, de la normativa sefialada en lineas precedentes, se
desprende que dentro de la gama de funciones legal y formalmente
atribuidas a los ayuntamientos, se encuentra la de integrar, a través de
procesos electivos democraticos desarrollados de conformidad al marco
constitucional supremo, a las autoridades auxiliares de los mismos,
como lo son las juntas municipales, jefaturas de cuartel, jefaturas de

manzana, entre otras.

Dichos érganos se integran con ciudadanos vecinos de cada una de las

circunscripciones territoriales sobre las cuales ejerce jurisdiccidn cada
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ayuntamiento, de lo que resulta, que los ciudadanos que acceden a
cualquiera de los cargos auxiliares del ayuntamiento, antes sefialados,
ocupan un cargo de eleccién popular, y consecutivamente, forman parte

del aparato gubernamental.

De igual manera, el articulo 105 de la Ley Organica, estabilece que los
integrantes de las juntas municipales, jefaturas de cuartel y jefaturas de
manzana, seran electos democraticamente por medio de un proceso
comicial que se lleve a cabo en los lugares de residencia de estos
organismos. Para tal efecto, el Ayuntamiento, en un plazo no mayor de
sesenta dias contados a partir de la toma de posesidon, expedira la
convocatoria correspondiente. La eleccidn sera presidida pdr un
representante de la éutoridad jerarquicamente superior en cada uno de
los casos. Estos organismos deberan renovarse al inicio de cada

administracion municipal.

Ademas, sefiala que en la convocatoria respectiva se estableceran las
bases del proceso electoral, su forma de calificacién y los medios para
resolver las controversias que se susciten con el motivo a que se refiere

el parrafo anterior.

En ese sentido, como ya se precisé en los antecedentes, con fecha
veinte de octubre, la Comision de Gobernacién aprobo las convocatorias
para los procesos electorales contemplados para la renovacion de las
autoridades auxiliares, correspondientes a las juntas municipales de
gobierno y las jefaturas de cuartel del Municipio de Lerdo, Durango®,
dentro de las que se encuentra la convocatoria para renovar la Jefatura

de Cuartel de la localidad de Centauro del Norte del Municipio sefialado.

% Como se desprende de la copia certificada del acta 2 de la Comision de Gobernacion que obra a foja
000525 del expediente en que se actia.

35



ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TEED-IDC-132/2022
134, 'En dicha convocatoria®' se establecié lo siguiente:

[..] |
»DE QUIENES PUEDE SER CANDIDATOS:

LOS CIUDADANOS QUE ASPIREN A OCUPAR CUALQUIER
CARGO DE LA JEFATURA DE CUARTEL DEBERAN REUNIR
LOS REQUISITOS QUE SE SENALAN LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE DURANGO Y EL
REGLAMENTO PARA LAS JUNTAS MUNICIPALES DE
GOBIERNO Y LAS JEFATURAS DE CUARTEL DEL MUNICIPIO
DE LERDOQ, DURANGO Y QUE PARA EFECTQO DE ELLO SON: |

I. SER MAYOR DE 18 ANOS DE EDAD;

. SER VECINO DE LA COMUNIDAD CON RESIDENCIA
EFECTIVA DENTRO DE LA MISMA CUANDO MENQS DE SEIS
MESES INMEDIATAMENTE ANTERIORES;

Il. SABER LEER Y ESCRIBIR; Y
V. SER DE RECONOCIDA PROBIDAD.”

"ADEMAS DEBERAN CONTAR CON CREDENCIAL DE
ELECTOR VIGENTE Y QUE ESTA CORRESPONDA A LA
COMUNIDAD QUE SE COMPITE Y CUMPLIR CON LOS
DIVERSOS REQUISITOS CONTENIDOS EN LA PRESENTE
CONVOCATORIA”. |

2! Obrante en copia certificada a foja 000428 del expediente citado al rubro, la cual tiene valor probatorio
pleno de conformidad con el articulo 15, numera 1, fraccion | y numeral 5, fraceion i y 17, numeral 2 de [a Ley
de Medios.
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EN LO CONCERNIENTE AL PUESTO DE JEFE DE CUARTEL
LOS ASPIRANTES DEBERAN DE MANERA FORZOSA
DISPONER DE TIEMPO SUFICIENTE Y COMPLETO PARA
OCUPARSE DE LA ADMINISTRACION DE LA MISMA.

= PARA SUFRAGAR SIN EXCEPCION;

SOLO PODRAN EMITIR EL VOTO LOS CIUDADANOS
HABITANTES CON CREDENCIAL DE ELECTOR VIGENTE Y
QUE ESTA CORRESPONDA A LA COMUNIDAD QUE SE
COMPITE.

> DE QUIENES NO PODRAN PARTICIPAR EN ESTA
ELECCION:

NO PUEDEN CONTENDER EN LA RENOVACION DE LAS
AUTORIDADES AUXILIARES LAS PERSONAS QUE NO
CUMPLAN CON LO ESTABLECIDO EN LA PRESENTE O QUE
ESTEN IMPEDIDOS LEGALMENTE PARA ELLO.

ARTICULO 1.- SE RENOVARA LA JEFATURA DE CUARTEL DE
CENTAURO DEL NORTE, MUNICIPIO DE LERDO, DURANGO.

LA CUAL DEBERA ESTAR INTEGRADA POR:
A.- UN JEFE DE CUARTEL Y SU SUPLENTE.

1. ASI MISMO, PODRAN PARTICIPAR COMO CANDIDATOS AL
PUESTO SENALADO EN EL ARTICULO ANTERIOR, Y
SUFRAGAR, UNICAMENTE LOS CIUDADANOS HABITANTES
DE LA COMUNIDAD EN QUE SE COMPITE Y QUE CUENTEN
CON CREDENCIAL DE ELECTOR VIGENTE,
CORRESPONDIENTE A DICHA COMUNIDAD, EN
CORCONDANCIA(sic) CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
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35 FRACCIONES | Y i, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Il. PODRAN PARTICIPAR COMO CANDIDATOS A JEFE DE
CUARTEL QUIENES HAYAN OCUPADO ESTE PUESTO EN EL
PERIODO INMEDIATO ANTERIOR.

[..]

Ahora bien, en el caso el actor aduce que la ciudadana Lidia Solis
Andrade, carece de derecho para ocupar el cargo de jefa de cuartel, en
virtud que ni la convocatoria correspondiente, ni legislaciéon alguna prevé
la posibilidad de que se pueda reelegir y mucho menos el nimero de

veces,

Respecto a ello, como se observa de lo transcrito, en la convocatoria se
establecieron las bases bajo las que se desarrollaria el proceso de
eleccion popular directa mediante el voto libre y secreto, para la
renovacion de la Jefatura antes sefialada, en la que se determiné que
podrian participar como candidatos a Jefe de Cuartel quienes hubieran

ocupado ese puesto en el periodo inmediato anterior.

Ello, es acorde con el modelo constitucional vigente, establecido para
los ayuntamientos, en donde se permite la eleccidn consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un
periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los

ayuntamientos no sea superior a tres afios.

El articulo 115, base |, segundo parrafo, de la Constitucién federal
sefiala que las constituciones de los estados deberan establecer la
eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales,
regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el

periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres anos.
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De igual forma, el articulo 149 de la Constitucion local, establece que las
y los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, podran ser electos para el mismo cargo por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los

ayuntamientos no sea superior a tres afios.

En concordancia con lo anterior, el articulo 27 de la Ley Organica
determina que los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, podran ser electos para el mismo cargo por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los

ayuntamientos no sea superior a tres afios.

De lo anterior, se desprende que los integrantes de los ayuntamientos
electos por voto popular tiene el derecho a ser electos para el mismo
cargo por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato

de los ayuntamientos no sea superior a tres afos.

En ese sentido, tal como lo sefala el propio actor, no existe
normatividad que regule la reeleccién en el supuesto de las jefaturas de
cuartel, sin embargo como él mismo lo reconoce, son autoridades
auxiliares del Ayuntamiento electos democraticamente por medio de un
proceso comicial que se lleva a cabo en los lugares de residencia de

estos organismos?®.

Por lo que, las reglas de eleccién consecutiva para los ayuntamientos

son aplicables a las autoridades auxiliares sefialadas, al ser estas

autoridades del propio Ayuntamiento.

#2 Segan lo disponen los articuios 97 y 105 de la Ley Organica
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Cabe destacar que, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior23 que

en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion federal, se encuentra la
prerrogativa de los ciudadanos mexicanos de poder ser votados vy
votadas para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las

calidades que establece la ley.

Consecuentemente, todo ciudadano mexicano, en principio, por el solo
hecho de serlo, posee el derecho de voto pasivo, lo cual implica que se
pueden postular para ser votados a fin de ocupar un cargo de eleccién

popular a nivel federal, estatal o municipal.

Siendo el derecho politico-electoral del ciudadano a ser votado un
derecho fundamental de base constitucional y configuracién legal en
cuanto a que se deben prever en la ley las calidades (circunstancias,
condiciones, requisitos o términos) para su ejercicio por parte de los

ciudadanos, segun se desprende del articulo 35 Constitucional.

Asi, el ejercicio del derecho politico-electoral del ciudadano a ser votado
requiere ser regulado o reglamentado a través de una ley (federal o
local, segun el cargo de eleccion popular de que se trate), la cual se
debe ajustar a las bases previstas en la propia Constitucion federal,
respetando cabalmente su contenido esencial, armonizandole con otros
derechos fundamentales de igual jerarquia (el derecho de igualdad) y
salvaguardando los principios, fines y valores constitucionales
involucrados (como, por ejemplo, la equidad, la democracia
representativa, el sistema de partidos y los principios de certeza y
objetividad).

En el caso de las jefaturas de cuartel, no existe dicha regulacién, sin

embargo se debe considerar que a partir de la reforma constitucional en

28 (riterio sostenido en el expediente SUP-REC-59/2019.
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materia electoral de dos mil catorce, el Poder Revisor Permanente de |a

Constitucion federal incorpord al sistema juridico mexicano el derecho
de reeleccién, entre otros, a favor de los ciudadanos que se
desempefiaban como funcionarios de las autoridades municipales, esto
debe ser extendido a las autoridades auxiliares municipales electas por

voto popular .

Por lo que, considerando que el nuevo modelo de justicia constitucional
comprende el hecho de que las autoridades que integran el poder
publico, tengan presente la importancia que reviste el respeto y la
funcion garante del Estado en el tema de los derechos fundamentales,
abarcando en materia politico-electoral, por un lado, la proteccion de los
derechos de votar, ser votado, y asociarse libre y pacificamente para
participar en los asuntos que tengan que ver con la vida politica del pais;
y por otfro lado, garantizar que se cumplan los principios constitucionales
de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, objletividad y
maxima publicidad que rigen en las contiendas electorales del pais,
deben quedar incluidas, desde luego, las relativas a las autoridades

auxiliares de los ayuntamientos.

Derivado de lo anterior, se puede concluir que es constitucional y
legaimente valido que [as personas que haya ocupado el cargo de Jefe
de Cuartel, estén en posibilidad de reelegirse para el mismo cargo, por

un periodo adicional.

Ahora bien, en el caso el actor afirma que Lidia Solis Andrade, es
inelegible, toda vez que tiene dos periodos consecutivos que se reelige
como Jefa de Cuartel, es decir un total de seis afios y que ni la
convocatoria ni la legislacion prevé la posibilidad de reelegirse ni el

numero de veces, que en el caso a su decir, serian tres.
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Respecto a ello, el promovente no aporta elemento probatorio alguno

para demostrar su afirmaciéon incumpliendo lo establecido en el numeral
2, del articulo 16 de la Ley de Medios, que establece que el que afirma

esta obligado a probar.

No obstante a lo anterior, a fin de contar con todos los elementos para
resolver el presente asunto, el Magistrado instructor, realizé un
requerimiento al Ayuntamiento, mediante acuerdo de fecha dieciséis de
enero del afio en curso, para que informara a este Tribunal Electoral,
cuantos periodos ha sido electa la ciudadana Lidia Solis Andrade
en el cargo de Jefatura de Cuartel de la localidad Centauro del

Norte del Municipio de Lerdo, Durango, y en qué afios.

En consecuencia, con fecha dieciocho del mismo mes y afio, se recibié
en la oficialia de partes de este érgano jurisdiccional, escrito por el cual
Jests Eduardo Lara Urby**, quien se ostenta como Secretario Técnico
de la Comisién de Gobernacion en su calidad de argano electoral, quien
a su vez, de conformidad con la convocatoria, funge como Secretario del

Ayuntamiento, informé lo siguiente:

Por medio del presente escrito, en la atencion y cumplimiento
al acuerdo emitido por esta H. Auforidad de fecha 16 de
enero de 2023, mismo que fue notificado anfe esta Secretaria
del Ayuntamiento el dia 17 de enero de 2023 por medio del
oficio TEED-SGA-ACT-009/2023, le informo que después de
efectuar la busqueda correspondiente se encontro que
Unicamente obra en esta Secretaria documentales
respectivas a los procesos electorales correspondientes
a las Administraciones con periodo 2019 al 2022 y en el

proceso actual que se llevd a cabo y que corresponde al

?* Obra a foja 000593 del expediente en que se actua.
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periodo 2022 al 2025 en las cuales participé Ia C. LIDIA

SOLIS ANDRADE, por lo que me permito anexar al presente
las constancias de los respectivos nombramientos, para su

conocimiento.

Lo resaltado es propio

Anexas al escrito sefalado, se recibieron dos constancias de
declaraciéon de validez de la eleccion de renovacion de la Jefatura de
Cuartel de la comunidad de Centauro del Norte, en donde se designa
como Jefa de Cuartel propietaria a la ciudadana Lidia Solis Andrade,
para los periodos 2019-2022 y 2022-2025, en copia certificada®.

Los documentos descritos tienen valor probatorio pleno de conformidad
con lo establecido en el articulo 15, numeral 1, fraccidén [, y numeral 5,
fraccién lll, asi como en el articulo 17, numerales 1 y 2, de la Ley de
Medios.

En virtud de lo anterior, este Tribunal Electoral unicamente tiene

acreditado que la ciudadana Lidia Solis Andrade, ha sido electa como

Jefa de Cuartel de la localidad Centauro del Norte, del Municipio de

Lerdo, Durango, en dos procesos electivos, siendo uno de ellos el actual
(2022-2025), no tres como lo sefiala el actor, por lo que se desvirtia a
inelegibilidad de Lidia Solis Andrade, para asumir el cargo de Jefa de
Cuartel de la localidad de Centauro del Norte del Municipio de Lerdo,

Durango, aducida por el actor.

Lo anterior, es acorde a lo establecido tanto en la Constitucion federal, la
Constitucién local y la Ley Organica, respecto a la reeleccion de los
integrantes de los ayuntamientos, como ya se razon¢ en parrafos

anteriores.

% visible a foja 000594 y 000595 del expediente citado al rubro.
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Siendo esto reconocido por el actor en su demanda, al afirmar que ... ya
que no se prevé ni se establece en la normatividad electoral ni en la
convocatoria respectiva el numero de veces que puede una persona de
manera consecutiva reelegirse, sin embargo y tomando en
consideracion que en el caso del estado de Durango, es permisible la
reeleccion por hasta dos ocasiones para los integrantes de los
ayuntamientos, siendo que las fjefaturas de cuartel son Organos
auxiliares es decir que son 6érganos que coadyuvan en un determinado
territorio del municipio y que por lo fanto siguen las veces del propio
ayuntamiento, por lo que en ese contexto lo I6gicamente legal, ya que
como se establecié no existe normatividad que regule la reeleccion en
este supuesto de las jefaturas de cuartel por lo que en fodo caso y al
seguir la misma suerte que los 6rganos municipales del estado de
Durango, serfa que se pudiesen elegir de la misma manera que esfos,

es decir, hasta en dos ocasiones...

Es por lo anteriormente razonado que deviene infundado el agravio

aducido por el actor.

Apartado B. Actos anticipados de campafia, violaciones al articulo
134 de la Constitucion federal, uso indebido de recursos publicos
durante el tiempo de la convocatoria y el periodo de campanas

electorales.

Decision. Es infundado el agravio aducido por el actor, consistente en la
supuesta realizaciéon de actos anticipados de campana, violaciones al
articulo 134 de la Constitucion federal, asi como uso indebido de
recursos publicos durante el tiempo de la convocateria y el periodo de

campafias electorales, por parte de la ciudadana Lidia Solis Andrade.
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163. Justificacion. El actor refiere que Lidia Solis Andrade, durante todo el

164.

tiempo ha estado fungiendo como Jefa de Cuartel, y que desde el inicio
de la convocatoria estuvo realizando actos anticipados de campafia
promocionandose y solicitando que volvieran a votar por ella y haciendo
uso indebido de los recursos econdmicos publicos durante todo el
tiempo de la convocatoria y también durante el periodo de campafias
electorales, que un dia antes de la jornada electoral es decir el dia
veintiséis de noviembre, estuvo subiendo publicaciones a [a pagina de
Facebook, denominada Centauro del Norte, en donde, a su decir, se
fotografia entregando despensas en su calidad de Jefa de Cuartel de la
comunidad de Centauro del Norte del Municipio de Lerdo, Durango, es
decir, que se encontraba entregando despensas en época de camparias
electorales horas antes de la celebracidon de [a jornada electoral en
violacién el propio articulo 134 constitucional, por la utilizacién de
recursos publicos para fines electorales y violaciones al principio de
neutralidad y que esta circunstancia afecta a sus derechos y al principio
de equidad de la contienda electoral, lo cual considera, se traduce en

una clara e indebida ventaja en las preferencias electorales.

A fin de demostrar sus afirmaciones, el actor ofrecidé y aporté como
prueba una certificacion realizada por el licenciado Humberto Nevarez
Lara, Notario Publico niumero dos de ciudad Lerdo, Estado de Durango,

en la que sefiala lo siguiente:

QUE EL PRESENTE DOCUMENTO EN COPIAS
FOTOSTATICAS EL CUAL CONSTA DE CUATRO FOJAS
UTILES ESCRITAS POR EL ANVERSO, UNIAMENTE(sic)
SE OBTIENEN AL ENTRAR DESDE M/ COMPUTADORA
PERSONAL CON ACCESO A INTERNET EN LA PAGINA
FACEBOOK COM.CENTAURO DEL NORTE OFICIAL, EN
ElL CUAL SE ENCUENTRAN DIVERSAS FOTOGRAFIAS,
MAS PRECISAMENTE LAS PUBLICADAS EL DIA 26 DE
NOVIEMBRE DE 2022, Y QUE TANTO LAS LEYENDAS
COMO LAS FOTOGRAFIAS FUERON VISTAS POR EL
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SUSCRITO NOTARIO EN EL SITIO

FACEBOOK.COM/PROFILE PHP?CENTAURODELNORTEQ
FICIAL SE EXPIDE SEGUN COTEJO, QUE DOY FE HABER
HECHO, EN CIUDAD LERDQO, ESTADO DE DURANGO A

LOS (30) TREINTA DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTIDOS.

165. Si bien, la certificacion descrita constituye una documental publica, en
términos de articulo 15, numeral 5, fraccién IV, que establece que seran
documentales publicas los documentos expedidos por quienes estén

investidos de fe publica de acuerdo con a ley, siempre y cuando en ellos

se consignen hechos que les consten, lo cierto es que tiene valor

probatorio pleno Unicamente respecto a lo que le consté al Notario
Publico, que fue la existencia de que en un perfil de la red social
facebook, denominado Centauro del Norte, se encontraban publicadas

una serie imagenes, las cuales se insertan para mayor apreciacion.
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166. De la certificacion referida, como de las imagenes insertas no se
advierte que se identifique circunstancia alguna de modo, tiempo y lugar,
asimismo, no se desprende la identificacién de las personas, fugares y

: situaciones que el impetrante pretende probar, ya que el Notario Publico
se limitb a dar fe sobre la existencia de una serie de imagenes
publicadas en la red social facebook y la fecha en que realizd la

certificacion.
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167. Es por lo anterior, que la prueba aportada por el actor, no resulta

. 168.

168.

170.

171.

suficiente para constatar los hechos referidos en su demanda, ya que de
la misma Unicamente es factible desprender imagenes de un hecho o
situacion, pero no asi de todas las circunstancias de tiempo, modo y

lugar en que se afirma sucedieron los acontecimientos relatados.

Asimismo, de la certificacidn sefialada no se desprende quien es el
administrador o a quien pertenece el perfil de la red social facebook
denominado Centauro del Norte, por lo que no es posible obtener
elementos que permitieran determinar si se configuran los actos
anticipados de campafia, asi como el uso de recursos publicos y las

violaciones al articulo 134 constitucional, que refiere el actor.

Si bien, el Notario Pdblico sefiala que las publicaciones cuya existencia
certificd, se encontraban en el perfil antes referido el dia veintiséis de
noviembre, el actor no aporta elemento probatorio que permita constatar
gque estas se postearon en la fecha referida, ni la temporalidad en gque se
llevaron a cabo los actos que se observan en las imagenes certificadas,
ni la identidad de las personas que se observan en las imagenes, asi
como tampoco se acredita que el perfil de la red social facebook
pertenezca a la Jefatura de Cuartel de la localidad Centauro del Norte

del Municipio de Lerdo, Durango.

De igual forma, el impugnante no ofrece pruebas del supuesto uso de
recursos publicos por parte de la ciudadana Lidia Solis Andrade,
incumpliendo lo establecido en el articulo 16, numeral 2 de la Ley de

Medios.
Es por lo anterior, que esta autoridad no puede admitir como ciertos los

hechos contenidos en la certificacion aportada por el actor, ya que con la

misma no se acreditan circunstancias objetivas, por lo que era necesario
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que tal probanza fuera adminiculada con algun otro medio de prueba

para demostrar los hechos denunciados, de ahi lo infundado de su

agravio.

lIl. Conclusion. Derivado de lo anterior, en virtud de haber resultado
infundados los agravios del actor, se confirma la elegibilidad de la
ciudadana Lidia Solis Andrade, asi como la declaracion de validez de la
eleccién de la Jefatura de Cuartel de la localidad del Centauro del Norte

del Municipio de Lerdo, Durango.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién, el acto

controvertido.

NOTIFIQUESE, por oficio, a la autoridad sefialada como responsable,
acompafandole copia certificada de este fallo; y por correo electrénico
y estrados, al actor y a la tercera interesada, toda vez que no sefalaron
domicilio para recibir notificaciones en esta ciudad, y por estrados a los
demas interesados. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 28, numeral 3; 29, numeral 6, 30, 31 y 61 numeral 2, de la Ley

de Medios de Impugnacién.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.
Asi lo resolvieron en sesion publica, por UNANIMIDAD de votos, la
magistrada presidenta, Blanca Yadira Maldonado Ayala y los

magistrados Francisco Javier Gonzalez Pérez y Damian Carmona Gracia

ponente en el presente asunto; quienes integran la Sala Colegiada del
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