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Victoria de Durango, Durango, a siete de diciembre de dos mil veintid6s

La Sala Colegiada del Tribunal Electoral del Estado de Durango, dicta
sentencia en el juicio ciudadano interpuesto por Maria De La Luz Rivas
Aguirre, Luz Maria Moreno Moreno y Jorge Pedroza Acosta, en el sentido

de acoger parcialmente ias pretensiones de los actores.

GLOSARIO

Ayuntamiento/ Autoridad responsable H. Ayuntamiento del Municipio de Pefion

Blanco, Durango

Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Constitucién Local Constitucion Politica de! Estado Libre y

Soberano de Durango
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Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango

Ley Laboral Burocratica del Estado Ley de los Trabajadores al Servicio de
ios Tres Poderes del Estado de Durango

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral u érgano jurisdiccional | Tribunal Electoral del Estado de Durango

RESULTANDOS

Antecedentes. De las constancias que obran en autos, se advierte lo
siguiente:

Celebracién de las elecciones. El dos de junio de dos mil diecinueve, se
levé a cabo la jornada electoral para renovar los freinta y nueve
ayuntamientos de! estado de Durango.

Integracion del Ayuntamiento. En virtud de los resultados obtenidos en la
referida jornada comicial, la Integracion del Ayuntamiento1 para la
administracién municipal 2019-20222 de entre otros quedo integrada por los

actores en el cargo de regidores:

Regidor Maria de la Luz Rivas Aguirre
Regidor Jorge Pedroza Acosta
Regidor Luz Maria Moreno Moreno

Interposicién de Juicio Ciudadano. El dia veintiséis de octubre® los
actores, en su calidad de ex integrantes del Ayuntamiento, presentaron

escrito de demanda en contra de la negativa de otorgar el pago de diversas

! Informacion disponible en el siguiente enlace.
https:!/iepcdurango.mxfxlimglAYUNTAMIENTOS%2019.pdf

Se considera cierta su existencia por ser hecho notorio al aparecer publicada en la pégina oficial
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, sustentade en la
jurisprudencia de rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Libro XXV, Noviembre de

2013, pagina 1373.

2 Al tenor de los articulos 115 de la Constitucion Federal; 147 de la Constitucién Local; 22 dela
Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango.
* A partir de la fecha en mencién todas corresponden al afio dos mil veintidds, salvo mencién en

contrario.
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prestaciones derivadas de los cargos que desempefiaron en el referido
Ayuntamiento como regidores.

Publicitacion del medio de impugnaciéon. Una vez que l|a autoridad
sefialada como responsable recibio el medio de impugnacion, lo publicité en
fecha veintitrés de noviembre; estableciendo en su momento que no
comparecio tercero interesado.

Recepcion de expediente. El treinta de noviembre, se recibid en la oficialia
de partes de este Tribunal Electoral, el expediente relativo al medio de
impugnacién, asi como el respectivo informe circunstanciado rendido por la
autoridad substanciadora del municipio de Pefién Blanco, Dgo., y demas
constancias atinentes al asunto.

Turno a ponencia. Por acuerdo de fecha treinta de noviembre, la
magistrada presidenta ordend integrar el expediente respectivo y registrarse
con la clave TEED-JDC-131/2021, asi como turnarlo a la ponencia a cargo
del magistrado Javier Mier Mier, para su sustanciacion y resolucion.
Radicacién. El dia dos de diciembre, el magistrado Instructor acordd
radicar el expediente en la ponencia a su cargo, para su tramite y
sustanciacién, reservandose su admision.

Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad se admitié el juicio
de mérito, al no quedar diligencia alguna por desahogar, se declaré cerrada
la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion

correspondiente.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y compete.ncia. Conforme a lo establecido en los
articulos 63, parrafo sexto, y 141 de la Constitucion Local; 130 de la Ley de
Instituciones; y 1, 2, numeral 1; 4, numeral 2 fraccion Il; 5, 56, 57, numerai
1, fraccion XIV, 60, y 61 de la Ley de Medios, este drgano jurisdiccional es
competente para conocery resolver el medio de impugnacion identificado al
rubro.

Lo anterior, por tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, por el cual se reclama, en esencia, la

omision por parte del Ayuntamiento del pago de dos guincenas a favor de
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los actores como resultado de su desempefio como regidores, durante el
periodo 2019-2022.

Asi mismo derivado del Conflicto Competencial 2/2021%, el Cuarto Tribunal
Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito de Durango, en sentencia de once
de marzo de dos mil veintiuno, resolvié que este Tribuna! Electoral es
competente, ya que en atencion al cargo que desempefiaron los
accionantes, las prestaciones reclamadas no tenian el caracter de laborales,
sino asighaciones presupuestarias respecto de las que debe existir
previamente un acuerdo politico—administrative del Ayuntamiento para
establecer su monto, periodicidad, contenido y alcances.

Asi que de conformidad con la Ley de Medios, el juicio ciudadano es el
medio procedente para conocer y resolver sobre presuntas violaciones a los
derechos-entre otros, de ser votado- y este derecho comprende el de recibir
una retribucion de caracter econémica, entonces este Tribual Electoral es
competente para conocer de las impugnaciones relacionadas con este
derecho, en sus vertientes de acceso, permanencia vy prestaciones
derivadas del ejercicio del cargo de eleccién popular de que se trate. De ahi
que siguiendo esta linea de estudio y de los articulos citados, es que se
acoge la competencia en el juicio ciudadano materia del presente.
SEGUNDO. Argumentos de la autoridad responsable. En su informe
circunstanciado (mismo que no forma parte de la litis, y Unicamente su
contenido pueden generar una presuncién5) la autoridad responsable de
manera expresa argumenta “... a quienes se les reconoce la personeria con
la que comparecen, le comunico que cuentan ¢on todo el apoyo de esta
administracién para salvaguardar el Derecho integro por los salarios
devengados correspondientes a las ultimas 2 quincenas de su encargo (01

y 31 de agosto de 2022), lamentablemente por el estado que guardan las

4 suscitado en el juicio TEED-JDC-015/2021, visible a fojas 72 a 90 del mencionado juicio. De
conformidad con el criterio Jurisprudencial de rumbo: "HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS
PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL
PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION',
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Abril de 2004,
pagina 259.

5 Ello de conformidad con lo establecido en las tesis de jurisprudencia 044/98 y 045/98, emitidas
por la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién, de rubros:
INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA PARTE DE LA LITIS e INFORME
CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO PUEDE GENERAR UNA PRESUNCION, consultables en
la Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, pagina 54.

a
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finanzas Estatales y por ende las municipales, estamos supeditados al
presupuesto de ingresos para el gjercicio 2023, mediante el cual solicitamos
un pasivo contingente para cubrir el adeudo de las dos quincenas de dichos
ex regidores.” De lo que se obtiene que la misma responsable de manera
expresa reconoce el adeudo a dichos servidores publicos.

TERCERO. Precisién del acto impugnado. Ha sido criterio de la Sala
Superior, que el juzgador debe analizar cuidadosamente la demanda, para
atender a lo que quiso decir el demandante y no a lo que aparentemente
dijo, con el objeto de determinar con mayor grado de aproximacion la
intencion del promovente, ya que sdlo de esta forma se puede lograr una
recta y completa imparticion de justicia en materia electoral.

El anterior criterio se encuentra contenido en la jurisprudencia nimero 4/99,
de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR®.

En consecuencia Ia litis versa sobre determinar si la responsable incurri6 en
violaciones de legalidad, al omitir el pago de dos quincenas, derivadas del
cargo que desempefiaron los actores durante el periodo comprendido de
2019-2022.

CUARTO. Causales de improcedencia. Por ser su examen preferente y de
orden publico, se analizara, en primer lugar, si es procedente el presente
medio de impugnacion, pues de configurarse alguna de las causas legales
de improcedencia, resultaria necesario decretar su desechamiento de plano,
por existir un obstaculo que impediria la valida constitucidén del proceso, y
con ello, la posibilidad de pronunciamiento de este érgano jurisdiccional
sobre la controversia planteada.

En la especie, la autoridad responsable no invoca causales de
improcedencia, y al no advertirse, por esta Sala Colegiada, la existencia de
alguna, lo conducente a continuacion es analizar los requisitos establecidos

en los articulos 9 y 10 de la Ley de Medios, y proceder a estudiar y resolver

6 Consuftable en la Compilacién 1897-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,

Jurisprudencia, volumen 1, paginas 445 a 446.
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el fondo de la litis plantada por las enjuiciantes en su respectivo escrito de
demanda.

QUINTO. Requisitos de la demanda y presupuestos procesales. Este
érgano jurisdiccional considera que, en el caso particular, se encuentran
satisfechos los requisitos exigidos por el articulo 10 de la Ley de Medios,
para la presentacion y procedencia del Juicio Ciudadano que nos ocupa,
como a continuacion se precisa.

Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella se hizo constar el
nombre y firma autdgrafa de los actores, el correo electronico y domicilio
para oir y recibir notificaciones (fuera de esta ciudad capita!); se identifica el
acto combatido y la autoridad responsable; se enuncian los hechos materia
de la impugnacién y los agravios que les ocasiona el acto reclamado.
Oportunidad. Se cumple con la oportunidad en la presentacion de la
demanda, ya que los actores impugnan omisiones correspondientes al pago
correspondiente a salarios devengados de las dltimas dos quincenas,
atribuidas al Ayuntamiento, por lo que, al tratarse de omisiones -de tracto
sucesivo-, se cumple este requisito, no obstante presentarse la demanda
hasta el veintiséis de octubre, reclamando prestaciones generadas, habida
cuenta que al ser omision de satisfacerlas esta continuaba vigente en la
fecha de presentacion de la demanda, por ser la omisién de tracto sucesivo,
actualizable en consecuencia dia a dia.

Lo anterior, en términos de Ia jurisprudencia 15/2011, emitida por la Sala
Superior de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”’. De ahi que se cumple
con este requisito.

Legitimacion e interés juridico. Los actores cuentan con legitimacion e
interés juridico para promover el presente medio de impugnacion ya que, en
su caracter de ex regidores del Ayuntamiento, calidad que es reconocida en
el apartado de antecedentes, asi como por la responsable, quienes
demandan en esencia la omision del pago de prestaciones a las que dicen
tener derecho, derivadd de sus encargos publicos.

Definitividad y firmeza. Se encuentra colmado este requisito, toda vez que

contra el acto impugnado no existe medio ordinario de defensa alguno que

7 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electorai del Poder
Judicial de la Federacién, afio 4, nimero 9, 2011 (dos mil once), paginas 29y 30.
6
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deba agotarse antes de acudir en la via propuesta ante este argano
jurisdiccional, ante lo que resulta procedente entrar al estudio de fondo de la
controversia. '

SEXTO. Planteamiento del caso (litis). La litis en el presente asunto se
circunscribe a determinar si la responsable incurrid en violaciones de
legalidad, al omitir el pago de prestaciones derivadas del cargo que
desempefaron las personas accionantes durante el periodo comprendido
de 2019-2022.

Por tanto, de resultar fundados los agravios planteados, esta Sala
Colegiada resolvera lo que estime conducente. De lo contrario, es decir, de
ser infundados o inoperantes los motivos de disenso aducidos, lo
conducente sera absolver respecto de la materia de impugnacion.
SEPTIMO. Agravios. En cumplimiento al principio de economia procesal, y
en atencion a gue no constituye obligacion legal su inclusién en el texto del
fallo, se estima innecesario en este caso transcribir o que se expresa como
conceptos de agravio por la parte actora, pues para cumplir ¢on los
principios de congruencia y exhaustividad que toda sentencia debe
contener, basta con que se precisen los puntos sujetos a debate y que se
estudie y se dé respuesta a los mismos, sin introducir aspectos distintos a
los que conforman la Litis, del presente asunto.

Tomando en consideracion que dentro de los requisitos que deben constar
en las resoluciones que pronuncie este Tribunal Electoral, que establece el
articulo 24 de la Ley de Medios, no se prevé el que se deban trascribir los
agravios, sino el que se contenga un resumen de los hechos o puntos de
derecho controvertidos, en la presente solo se trascribiran los hechos,
siendo evidente que esto no deja indefenso a los enjuiciantes, puesto que
es de quienes provienen los motivos de inconformidad a que se alude y
&stos obran en el escrito de los mismos.

Lo anterior, pues se considera que lo importante en una sentencia, es que
se aborden todos los motivos de disenso y se valoren las pruebas
aportadas; de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia
2a./J.58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, aplicabie por analogia, de rubro “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE

7
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CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION"®.

Al efecto en los hechos se expuso:

«4 . | o5 suscritos MARIA DE LA LUZ RIVAS AGUIRRE, LUZ
MARIA MORENO MORENO Y JORGE PEDROZA ACOSTA,
durante el periodo y durante fa Administracion 2019-2022 en
donde fue presidente Municipal el ING. JOSE NAUM AMAYA
LOPEZ obtuvimos el cargo de regidores, desemperiando
nuestro cargo de una forma cabal, integra y completa.

2._ Al término de la administracion, a los suscrito se les negé el
pago de las dos Gftimas quincenas correspondientes al mes de
Agosto del presente afio (2022), disque porque no aprobamos
ef inventario de entrega para la siguiente administracién. Razon
por lo cual siguiendo los lineamientos de hecho y de derecho y
siendo que el juridicarmente responsable por el Municipio, ya
que se trala de una entidad administrativa local basico de la
organizacion territorial del estado, el cual tiene personalidad
jurfdica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines,

independientemente de quien sea su presidente (a) Municipal.”

33. Ahora bien, de la lectura integral del escrito de demanda que ocupa esta

34.

resolucion, se advierte, atendiendo a la causa de pedir, conforme al criterio
sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia 3/2000, de rubro:
«AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR™ es que
sustancialmente el motivo de disenso 0 agravio, consistente en que, s€
omitié hacerles el pago de las dos ultimas guincenas correspondientes al
periodo de su encargo.

OCTAVO. Estudio de fondo. A continuacién se procedera al analisis del
escrito inicial presentado por los disconformes, ex regidores, de manera
integral ubicando la causa de pedir, lo que de manera alguna irroga perjuicio
a los actores, ya que lo realmente importante es que sé cumpla con el
principio de exhaustividad en el estudio de fondo; esto de conformidad con

la jurisprudencia identificada con la clave 04/2000, emitida por la Sala

8 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXX,
Mayo de 2010, pagina 830.
% Justicia Electoral. Revista del Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento

4, Afio 2001, pagina 5.
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Superior de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION". "

35. Como prestaciones reclamaron en su libelo, respectivamente:

MARIA DE LA LUZ RIVAS AGUIRRE

La suma de las percepciones economicas que la suscrita fenia,
en forma quincenas, sin deducciones, ascendia a la cantidad
de $10,767.55 (DIEZ MIL SETECIENTOS SESENTA Y SIETE
PESOS 55/100 M.N.), y ya con las deducciones legales me
quedaba como neto a pagar la cantidad de $7,739.80 (SIETE
MIL. SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESQOS 80/100 M.N.);
pero en esas deducciones iban incluidas dos fondos de ahorro;
el marcado con la clave No. 67, por la cantidad de $805.48
(OCHOCIENTOS CINCO PESQS 48/100) Y el marcado con la
clave No. 177, por la cantidad de $805.48 (OCHOCIENTOS
'CINCO PESOS 48/100 M.N.); por lo cual estas cantidades al
no ser viables el descuento para el ahorro, deben sumarse a fa
cantidad del pago neto de $7,739.80 (SIETE ML
SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 80/100 M.N.); y
que en esencia nos da un total de $9,350.76 (NUEVE MIL
TRECIENTOS  CINCUENTA PESOS 76/100 M.N)
quincenales, que multiplicados por dos quincenas nos da una
cantidad total de $18,701.52 (DIECIOCHO MIL SETECIENTOS
UN PESOS 52/100) M.N.}"

LUZ MARIA MORENO MORENO

La suma de las percepciones econémicas que la suscrita tenia,
en forma quincenas, sin deducciones, ascendia a la cantidad
de $10,767.55 (DIEZ MIL. SETECIENTOS SESENTA Y SIETE
PESOS 55/100 M.N.), y ya con las deducciones legafes me
quedaba como neto a pagar la cantidad de $7,739.80 (SIETE
MIL SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 80/100 M.N.),
pero en esas deducciones iban incluidas dos fondos de ahorro;
el marcado con la clave No. 87, por la cantidad de $805.48
(OCHOCIENTOS CINCO PESOS 48/100) Y el marcado con la
clave No. 177, por la cantidad de $805.48 (OCHOCIENTOS
CINCO PESOS 48/100 M.N.); por lo cual estas cantidades al
no ser viables el descuento para el ahorro, deben sumarse a fa
cantidad del pago neto de $7,739.80 (SIETE MIL
SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 80/100 MN.); y
que en esencia nos da un ftotal de $9,350.76 (NUEVE MIL
TRECIENTOS CINCUENTA  PESOS 76/100 MN)
quincenales, que multiplicados por dos quincenas nos da una
cantidad total de $18,701.52 (DIECIOCHO MIL SETECIENTOS
UN PESOQOS 52/100) M.N.)"

JORGE PEDROZA ACOSTA

° ~onsultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tomo

Jurisprudencia“, Volumen 1, pagina 125.
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La suma de las percepciones econdmicas que el suscrito tenia,
en forma quincenas, sin deducciones, ascendia a la cantidad
de $10,767.55 (DIEZ MIL SETECIENTOS SESENTA Y SIETE
PESOS 55/100 M.N.), y ya con las deducciones legales me
quedaba como neto a pagar la cantidad de $7,739.80 (SIETE
MIL SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 80/100 M.N.);
pera en esas deducciones iban incluidas dos fondos de ahorro;
el marcado con la clave No. 67, por fa cantidad de $805.48
(OCHOCIENTOS CINCO PESQS 48/100) Y el marcado con fa
clave No. 177, por la cantidad de $805.48 (OCHOCIENTOS
CINCO PESOS 48/100 M.N.); por lo cual estas cantidades al
no ser viables el descuento para el ahorro, deben sumarse a la
cantidad del pago neto de $7,739.80 (SIETE MIL
SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 80/100 MN.); v
que en esencia nos da un total de $9,350.76 (NUEVE MIL
TRECIENTOS CINCUENTA  PESOS 76/100  M.N)
quincenales, que multiplicados por dos quincenas nos da una
cantidad total de $18,701.52 (DIECIOCHO MIL SETECIENTOS
UN PESOS 52/100) M.N.)"

36. Ahora bien, pasando al analisis de la normatividad aplicable al caso se

encuentra.

La constitucién federal prevé lo siguiente:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:;

|. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos
los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos
y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion,;

(.)

37. De inicio, debe decirse que ha sido criterio de la Sala Superior, considerar
que el derecho politico electoral de ser votado, previsto en el articulo 35,
fraccion !l de la Constitucion Federal, no solo se limita al derecho que tiene
el ciudadano a ser propuesto como candidato a un cargo de eleccion
popular para contender en la integracion de los 6rganos de representacion
popular, sino que va mas alla, al derecho de acceder al cargo para el cual
fue electo, el derecho a permanecer en éste, el de 'desempeﬁar las

funciones que le corresponden, y a ejercer los derechos inherentes a su

cargo.

10
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38. Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia electoral 20/2010, cuyo

39.

40.

41.

rubro y contenido es el siguiente:

DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLU

YE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.-
De la interpretacién sistematica y funcional de los articulos 35,
fraccion l; 36, fraccion IV; 41, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion !, inciso ¢), y 189, fraccién |, inciso f),
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 79,
parrafo 1,y 80, parrafo 1, de Ley General del Sistemade
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se advierte
que el juicio  para la proteccién de  los derechos politico-
electorales del ciudadano es procedente
para controvertir actos y resoluciones que
violen el derecho a ser votado, el cual

comprende el derecho de ser postulado candidato aun cargo
de eleccion  popular, afin  de integrar los  dérganos
estatales, y a ocuparlo; por tanto, debe entenderse
incluido el derecho de ejercer las funciones inherentes
durante e! periodo de! encargo."

Asimismo, la Sala Superior ha resuelto en diversas ejecutorias que la
retribucion de caracter econdmico que reciben quienes fueron electos
popularmente es derivada directamente del ejercicio de sus funciones, por
lo que, ha considerado que la omision o cancelacion de la retribucion que
les corresponde, afecta el desempefio de su responsabilidad en la funcién
publica, cayendo entonces dicha remuneracion en el universo juridico de la
materia electoral, resultando procedente el llamado ]uiCio ciudadano.
Con base en lo anterior, ha estimado que aun cuando haya finalizado el
encargo del servidor publico electo popularmente, no se esta ante ia
imposibilidad juridica de asegurar el pago de una retribucion por el ejercicio
de un cargo de eleccion popular, ya que como se apunto con anterioridad,
con el término del encargo no se actualiza la imposibilidad juridica de
garantizar el derecho a una justa reparacion mediante el juicio aludido.
En razén de lo anterior, se generd la jurisprudencia electoral 21/2011 con el
siguiente rubro y contenido:

CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION

ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO

(LEGISLACION DE OAXACA).-De la interpretacion de

los articulos 127 de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y 138 de la Constitucién_Politica del Estado
de Oaxaca, se advierte que la remuneracién de los servidores

" Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,

Tribunal Electoral del Poder Judicial de ja Federacién, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a 19.
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publicos que desempefian cargos de eleccion popular, es un
derecho inherente a su ejercicio y se configura como una
garantia institucional para el funcionamiento efectivo e
independiente de la representacién, por lo que toda afectacion
indebida a 1a retribucién vulnera el derecho fundamental a ser
votado en su vertiente de ejercicio del cargo.'

42. Ahora bien, retomando lo establecido en la Constitucion Federal, en lo que

interesa al caso concreto, se establece lo siguiente:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial
y de su organizacién politica y administrativa, el municipio
libre, conforme a las bases siguientes:

Parrafo reformado DOF 10-02-2014

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrade por un Presidente o
Presidenta Municipal v el namero de regidurias vy
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad. La competencia que esta Constitucién
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

Parrafo reformado DOF 23-12-1999, 06-06-2019

()

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda,
1a cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacion, trasiacion y mejora
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para
que éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracién-de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacién a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anuaimente se determinen por las Legislaturas de
los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios
publicos a su cargo.

()

2 ~onsultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 8, 2011, paginas 13y 14,
12
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Articulo 126. No podra hacerse pago alguno que nho esté
comprendido en el Presupuesto o determinado por la ey
posterior.

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de las
entidades federativas, de los Municipios y de Ias
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
ptiblico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su funcion, empleo, carge o comision,
que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Parrafo reformado DOF 29-01-2016

Dicha remuneracién sera determinada anual vy
equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

|. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion
en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo
y los gastos de viaje en actividades oficiales.

1. Ningtn servidor publico podra recibir remuneracion, en
términos de la fraccién anterior, por el desempefio de su
funcion, empleo, cargo o comisién, mayor a la establecida para
el Presidente de la Replblica en el presupuesto
correspondiente.

1. Ninguin servidor pUblico podra tener una remuneracion igual
0 mayor gue su superior jerarquico; salvo que el excedente sea
consecuencia del desempefio de varios empleos publicos, que
su remuneracién sea producto de las condiciones generales de
trabajo, derivado de un ftrabajo técnico calificado o por
especializacion en su funcién, la suma de dichas retribuciones
no debera exceder la mitad de la remuneracion establecida
para el Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o
haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios prestados,
como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se
encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato
colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos conceptos
no formaran parte de la remuneracién. Quedan excluidos los
servicios de seguridad que requieran los servidores publicos
por razén del cargo desemperiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y
deberan especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos
fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

V1. El Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus competencias, expediran las

13




43.

44,

45.

46.

TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
TEED-JDC-131/2022

leyes para hacer efectivo el contenido del presente articulo y
las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar
penal y administrativamente las conductas que impliquen el
incumplimiento o la elusién por simulacién de lo establecido en
este articulo. ™

De las disposiciones constitucionales mencionadas, se desprende que los
Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, représentativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,
el municipio libre, el cual sera gobermnado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un presidente municipal y el numero de
regidores y sindicos que la Ley determine.
Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor;
las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas; los presupuestos
de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, [ds tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a los dispuesto en el articulo 127 de la propia
Constitucion Federal.
No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto
o determinado por la Ley posterior, y que los servidores publicos de los
municipios recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades, la cual, debera ser determinada anual
y equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes,
considerandose como remuneracién o retribucién, toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo aguinaldos.
Ahora bien, la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango,
establece en lo gue interesa lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley regula el ejercicio de las

atribuciones y deberes que cotresponden a los municipios del
Estado vy establece las bases para la integracién, organizacion

31 o resaltado en negritas es propio de este 6rgano jurisdiccional.
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y funcionamiento de los ayuntamientos y de la administracion
publica municipal, con sujecién a los mandatos establecidos
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la particular del Estado y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 2. El Municipio libre es una institucion de orden
piblico, base de la division territorial y de [a organizacion
politica y administrativa del Estado, constituido por una
comunidad de personas, establecida en un territorio
determinado, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, auténomo en su régimen interior y con libre
administracion de su Hacienda.

(.)

Articulo 21. Cada Municipio sera gobemado por un
Ayuntamiento de eleccidon popular directa, integrado por un
Presidente Municipal, un sindico y el nimero de regidores, de
la siguiente manera:

()

Articulo 22. El Ayuntamiento se renovara en su totalidad
cada tres afios e iniciara sus funciones el primero de
septiembre posterior a 1a eleccion.

Ef gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado.

Articulo 23. Los municipios estaran investidos de
personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme
alaley.

Articulo 24. Cada Ayuntamiento tendra un secretario, un
tesorero o su equivalente, y los demas servidores publicos
y empleados que seiiala esta Ley, el reglamento interior y
el presupuesto de egresos. "

47. En este sentido, el pago de una retribucién como parte de la prerrogativa de
ejercer un cargo publico —como en el caso, de eleccion popular- es un
derecho propio del acceso y ejercicio de dicho cargo'®, ya que a través de
esa remuneracion se establecen condiciones de acceso y permanencia. Sin

embargo, tal circunstancia no es equiparable a una prestacién de indole

% | o resaltado en negritas es propio de este érgano jurisdiccional.

15 T4l como lo ha sostenido |a Sala Superior en la Jurisprudencia 21/2011, de rubro: CARGOS DE
ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACI()N DE OAXACA), consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas
13y 14.
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laboral al ser precisamente, una prerrogativa de quien accede a un cargo
publico a través del voto ciudadano.

En ese sentido, las remuneraciones o retribuciones descritas en el articulo
127 fraccion |, de la Constitucién Federal, no pueden ser equiparables a las
prestaciones laborales descritas en la Ley Federal del Trabajo y obviamente
tampoco a las establecidas en la Ley Laboral Burocratica del Estado,
porque no son las que se otorgan a quien ostenta un trabajo personal
subordinado ni tampoco estan sujetas a la antigiedad del trabajador para
ser pagadas, sino que en todo caso los emolumentos corresponden al
ejercicio de un cargo publico.™

Ahora bien, tal y como se ha precisado anteriormente, el articulo 127,
parrafo primero de la Constituciéon Federal, establece que los servidores
publicos de los municipios recibiran una remuneracion, adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision,
que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Considerandose como remuneracion o retribucion toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de
viaje en actividades oficiales.

No obstante, el articulo constitucional de referencia, claramente establece
que dicha remuneracion debera ser determinada anual y equitativamente en
los presupuestos de egresos correspondientes, ¥ seran aprobados con base
en sus ingresos disponibles, debiéndose incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos, ya que sin esta determinacién, no sera procedente
ningun tipo de pago con cargo al erario.

Una vez sefialado lo anterior, se hace necesario analizar si las prestaciones
que reclaman los actores, se acredita fueron generadas para los regidores

del ayuntamiento demandado.

% galario, Vacaciones, Prima Vacacional, Aguinaldo, Horas Extras e Indemnizacion.
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Lo que de conformidad con lo previsto por el articulo 16, numeral 1, de la
Ley de Medios, en el sentido de solo son objeto de prueba los hechos
controvertidos ya que no lo son aquellos reconocidos, se obtiene con
meridiana claridad ser asi, acorde tanto con ias copias de recibos de
némina adjuntados por los actores a su libelo, como del informe
circunstanciado rendido en su momento por la responsable.

Por lo que toca al informe circunstanciado se expresa en lo tocante al tema

a dilucidar:

i

. a quienes se les reconoce la personeria con la que comparecen, le
comunico que cuentan con todo el apoyo de esta administracion para
salvaguardar el Derecho Integro por los salarios devengados
correspondientes a las ultimas 2 quincenas de su encargo (01 y 31 de
agosto de 2022), lamentablemente por el estado que guardan las finanzas
Estatales y por ende las municipales, estamos supeditados al presupuesto
de ingresos para el ejercicio 2023, mediante el cual soficitamos un pasivo
contingente para cubrir el adeudo de las dos quincenas de dichos ex
regidores. De igual forma hago de su conocimiento que dichos ex
regidores recibieron de conformidad el fondo de ahorro al que expresan en
su escrito de cuenta. Esta administracién esté esperando el recurso y la
informacién necesaria para cubrirles a cada uno la cantidad que se les
adeuda, es decir 2 quincenas netas de $7,739.80 (Son siete mil

Setecientos treinta y nueve pesos 80/100 m. n.) a cada uno”

Entre tanto en los recibos de ndmina referidos, correspondientes a cada
promovente, se observa como neto a pagar, la cantidad de $7,739.80 (Son
siete mil setecientos treinta y nueve pesos 80/100 M. N.).

De lo que se desprende coincidencia entre lo externado por la responsable
y lo que consta en las documentales de mérito.

Ahora, como se lee en el articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios, en
cuanto a la carga procesal que es uno de los principios que rige la actividad
probatoria, dicha carga de la prueba es para quien afirma, pues a éste
generalmente le corresponde acreditar los hechos gue alegue y no al que
niega.

Luego entonces obra el informe circunstanciado de la responsable en el que
aparece el reconocimiento de la enjuciada respecto a las pretensiones de la

contraparte en cuanto al adeudo de dos quincenas y el monto de las
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mismas, siendo un elemento probatorio digno de fe al obrar en un
documento publico de los referidos en el articulo 15, numeral 5, fraccion I,
de la citada Ley de Medios; constando también las documentales exhibidas
por los accionantes consistentes en copias de recibos de némina, los que
no obstante ser documentaies privadas en su calidad de copias simples,
son medios de conviccion al tenor del mismo articulo 15, solo que numeral
6, de la citada ley, que debe decirse no fueron objetadas, ante lo que son
dignos de fe amén de probar en contra de los oferentes por ser quienes las
exhibieron.

En consecuencia es de considerar al tenor del articulo 17, numerales 1, 2y
3, de le Ley de Medios, que los medios de conviccion resefiados hacen
prueba plena, toda vez que de los demas elementos que obran en el
expediente, las afirmaciones de las partes y el recto raciocinio,
concordandolas entre si por la relaciéon tan cercana que guardan, generan
conviccion sobre la veracidad de la falta de pago de las dos quincenas
reclamadas, asi como a que el importe de cada quincena asciende a la
cantidad de $7,739.80 (Son siete mil setecientos treinta y nueve pesos
80/100 M. N.), para cada uno de los demandantes.

Sin que pueda considerarse justificada la prestacion de ahorro municipal a
que se refieren los accionantes, como una cantidad adicional a la ya
sefialada en el precedente parrafo, habida cuenta que en los recibos ya
valorados aparece como neto a pagar la cantidad antes asentada de
$7,739.80 {Son siete mil setecientos treinta y nueve pesos 80/100 M. N.), de
suerte que el monto quincenal a recibir es el referido, consecuentemente
por las dos quincenas del mes de agosto, resulta la cantidad de $15,479.60
(Son quince mil cuatrocientos setenta y nueve pesos 60/100 M.N.) para
cada reclamante.

Elio en razon de que fungieron en su tiempo en su caracter regidores
respectivamente, en la administracién municipal de Pefidn Blanco, Durango,
2019-2022, sobre lo que no existe controversia.

NOVENO. EFECTOS. Se condena al Ayuntamiento, al pago de las dos
quincenas del mes de agosto de dos mil veintidos, en favor de MARIA
DE LALUZ RIVAS AGUIRRE, LUZ MARIA MORENO MORENO y JORGE
PEDROZA ACOSTA, por la cantidad de $15479.60 (Quince mil
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cuatrocientos setenta y nueve pesos 60/100 m.n.) netos para cada
reclamante.

Se otorga a la autoridad responsable un plazo de guince dias habiles para
que de cabal cumplimiento a la presente sentencia, debiendo informar a
este Tribuna! Electoral del cumplimiento dado, dentro de las veinticuatro
horas siguientes de que se realice.

Por otra parte al advertirse que se recibi6 por la responsable el medio de
impugnacién en veintiséis de octubre y no se dio el curso legal sino hasta el
veintitrés de noviembre, en franca contravencion a lo dispuesto por el
articulo 18 de la Ley de Medios, se le previene a dicha autoridad
responsable en el sentido de que de actuar en la misma forma en casos
subsecuentes que llegaren a presentarse, se le sancionara como
corresponda legalmente.

En consecuencia, derivado de los argumentos vertidos por esta Sala
Colegiada en el presente estudio y con fundamento en lo establecido en los

articulos 60 y 61, de la Ley de Medios, se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretension hecha valer por los actores, relativa a
la omision del pago de las dos quincenas de agosto de la presente
anualidad, derivado del cargo que ostentaban como regidores del
Ayuntamiento de Pefion Blanco, Durango.

SEGUNDO. Se condena al Ayuntamiento responsable, al pago en los
términos de lo previsto en el considerando noveno de este fallo.
NOTIFIQUESE, por estrados y correo electronico a los actores; por
oficio a la responsable y por estrados a los demas interesados. Lo anterior
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, numeral 3, 30 ,31 y 61
de la Ley de Medios.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto definitivamente
concluido.

Asi lo resolvieron en sesion publica, por UNANIMIDAD de votos, y firmaron
los magistrados, Blanca Yadira Maldonado Ayala, presidenta de este
Organo Jurisdiccional, Francisco Javier Gonzalez Pérez, y Javier Mier Mier,
ponente en el presente asunto, quienes integran la Sala Colegiada del
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Tribunal Electoral del Estado de Durango, ante Damian Carmona Gracia,

secretario general de acuerdos, que autglza ydafe.----------n------
pY

(L

JAVIER MIER MIER
MAGIS DO

MAGISTRADO

DAMIAN CARM&\IA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.
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