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Victoria de Durango, Durango, a veinticinco de julio de dos mil veintidés.?

1. La Sala Colegiada del Tribunal Electoral del Estado de Durango, dicta
sentencia en los presentes juicios electorales y juicios ciudadanos, en el
sentido de CONFIRMAR, la Asignacion de Regidurias por el Principio de
Representacion Proporcional emitida mediante el Acta de Sesion
Especial de Cémputos Municipales, por el Consejo Municipal Electoral
de Cuencamé, Durango del instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Durango.

GLOSARIO

Consejo General Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango

Consejo Municipal Consejo Municipa! Electoral del

1 Colaboré: Andrea Yamel Hernandez Castillo
2 Todas las fechas a las que se hara referencia corresponden al afio dos mil veintidos, salvo
mencion en contrario.
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1. ANTECEDENTES

2. Inicio de proceso electoral local. El primero de noviembre de dos mil
veintiuno, dio inicio el proceso electoral local, para la renovaciéon del
Titular del Ejecutivo e integrantes a los Ayuntamientos del Estado de
Durango.

3. Jornada Electoral. E| cinco de junio, se llevd a cabo la jornada electoral

para la eleccidén de los cargos precisados en el antecedente inmediato
anterior.

4. Computos municipales, asignacion de regidurias y expedicion de
constancias. El ocho de junio, se realizd el computo municipal respecto
a las votaciones de ayuntamiento en el municipio que nos ocupa y se
expidieron las constancias de mayoria a los regidores electos por el
principio de representacion proporcional de conformidad con la

asignacién realizada por la autoridad administrativa, la cual, quedd

integrada de la siguiente forma:
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Presentacion de los medios de impugnacion. En diversas fechas se
presentaron sendos juicios ciudadanos y juicios electorales, por parie de
la otrora candidata Marisol Rodriguez Ramirez, asi como de los partidos
politicos MORENA y PRI, respectivamente, a efecto de controvertir la

asignacion de regidurias en el municipio de Cuencame, Durango.

Avisos y publicitacion. En su oportunidad el Consejo Municipal avisé a
este Tribunal respecto de la presentacion de las diversas demandas v,
mediante cedulas fijadas en estrados de las oficinas que ocupa dicha
autoridad, hizo del conocimiento publico la interposicion de los juicios

durante el periodo establecido en la Ley.

Terceros Interesados. Dentro de los juicios TEED-JE-093/2022 vy
TEED-JE-094/2022 se presentaron escritos de tercero interesado por
parte de la ciudadana Estela Espinosa Moreno en el primero, asi como
del partido MORENA, en el segundo de ellos.

Recepcion y turno. El dia dieciséis de junio, se recibieron en este

Tribunal las constancias de los juicios interpuestos.
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En virtud de lo anterior, la Magistrada Presidenta de este Tribunal,

acord¢ registrar los medios de impugnacién bajo las claves siguientes y

asumid el turno de los mismos en la ponencia a su cargo para su

sustanciacion, dada la conexidad que existe entre ellos:

16 de junio | Marisol Rodriguez Ramirez No hay TEED-JDC-092/2022
16 de junio MORENA Estela Espinosa Moreno | TEED-JE-093/2022
16 de junio PRI MORENA TEED-JE-094/2022

10.

11.

12

13.

Radicacién. En su oportunidad, la Magistrada Instructora radico los
juicios de mérito.

Admisiéon y cierre de instruccién. Una vez que cada uno de los
expedientes listados anteriormente quedd debidamente sustanciado, se
admitieron las demandas vy, por ser el momento procesal oportuno, se
declard cerrada la instruccion.

2.RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Conforme a lo previsto en los
articulos 63, sexto parrafo, y 141 de la Constitucién local; 130 y 132,
parrafo 1, apartado A, fracciones VI y VIII, de la Ley de Instituciones; y 1,
4, parrafos 1y 2, fracciones | y Il, 5, 37, 38, parrafo 1, fraccion Il, inciso
a), 41, parrafo 1, fraccion |, y 43, 56 Y 57, fracciones IVyVldelaLeyde
Medios, este organo jurisdiccional es competente para conocer y

resolver los medios de impugnacion identificados al rubro.

Lo anterior, toda vez que se trata de juicios de la ciudadania y juicios
electorales, promovidos a fin de impugnar la asignacion de regidurias de
representacion proporcional para el ayuntamiento del municipio de
Cuencamé, Durango, asi como ia posterior entrega de constancias de
dichos cargos, realizadas por el Consejo Municipal.
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SEGUNDA. Acumulacién. De la revision integral de las demandas que
nos ocupan, se advierte que existe identidad entre ellas, toda vez que
las partes actoras controvierten el mismo acto, consistente en la
asignacion de regidurias en el ayuntamiento de Cuencamé, por el
Consejo Municipal Electoral de dicho municipio, asi como las
constancias emitidas para tal efecto.

En atencion a lo precisado y acorde con el principioc de economia
procesal, asi como con el fin de evitar la emision de resoluciones
contradictorias y dilaciones en la imparticidon de justicia, lo procedente es
acumular los juicios identificados con las claves TEED-JE-093/2022 vy
TEED-JE-094/2022, al diverso TEED-JDC-092/2022, el cual se integrd

con la demanda recibida primigeniamente en este Tribunal.

Por tanto, debera glosarse copia certificada de los puntos resolutivos de

esta sentencia a los autos de los juicios acumulados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 136, parrafo 1, fraccion Xli
de la Ley de Instituciones, 33 de la Ley de Medios, y 71, parrafo 1,

fraccion | del Reglamento Interno.

TERCERA. Procedencia. Previo al estudio de fondo, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, procede analizar las
causales de improcedencia o de sobreseimiento que pudieran
actualizarse, ya sea que las hagan valer alguna de las partes o que
operen de oficio, en términos de dispueéto por los articulos 10, parrafo 3,

11,12 y 20, parrafo 1, fraccién |l, de la Ley de Medios.

Debe precisarse que la tercera interesada dentro del expediente de

clave TEED-JE-093/2022, no hizo valer causal de improcedencia alguna.
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Por su parte, en el respectivo TEED-JE-094/2022, el tercero interesado

hace valer las causales de improcedencia relativas a una falta de interés

juridico, asi como la impugnacién de un acto que fue consumado de
manera irreparable.

Asimismo. la autoridad responsable, al rendir el informe circunstanciado
respecto al expediente TEED-JE-094/2022, hizo valer también la causal
de improcedencia relativa a la impugnacidn de actos que fueron

consumados de manera irreparable.

Causal de Improcedencia relativa a la falta de interés por parte del

PRI en el acto reclamado

El partido politico MORENA argumenta que, en el presente caso, se
actualiza lo estipulado en el articulo 11, numeral 1, fraccidén |l de la Ley
de Medios, toda vez que el partido actor carece de interés juridico para
impugnar el acto que en este expediente se controvierte, ya que aduce,
del escrito de la demanda no se desprende alguna afectacion a su

esfera de derechos como partido politico.

Arguye que dicho partido no se encuentra ubicado en alguna
circunstancia concreta o determinada que le produzca alguna afectacion

individualizada, cierta y actual a sus derechos

Al respecto, esta autoridad jurisdiccional considera que no se actualiza

dicha causal de improcedencia por los motivos siguientes.

En principio, se debe tener en cuenta que, dada su calidad de entidades
de interés publico, los partidos politicos son los entes juridicos idoneos
para deducir acciones colectivas o de grupo en contra de actos
derivados de un proceso electoral, entre los que se encuenira, por
ejemplo, el impugnar el resultado de las elecciones de los tres ordenes

de gobierno.
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Lo anterior, porque tal actividad se ajusta perfectamente dentro de sus
fines constitucionales como son promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de estos al ejercicio del poder publico mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo.

Entonces, si todos los actos que conforman un proceso electoral deben
estar revestidos de constitucionalidad y legalidad, es a dichos institutos
politicos y no a los ciudadanos en lo individual, a quienes la legislacion
electoral confiere la legitimacidén preponderante para hacer valer medios
de impugnacidn en contra de aquellos actos o resoluciones que
presuntamente incumplan con dichos principios en cuanto afecten,
precisamente, los derechos de esa colectividad o grupo de personas
indeterminadas.’

Sobre estas bases, es evidente que el PRI cuenta con interés juridico
para promover este medio de impugnacién, pues a través del mismo
controvierte la asignacion de regidurias y la entrega de constancias que
realiz6 el Conséjo Municipal en el ayuntamiento de Cuencame, Durango,

en el marco del actual proceso electoral local.

Causal de improcedencia relativa a la impugnacion de actos que
fueron consumados de manera irreparable

Tanto la autoridad responsable, como el partido politico MORENA,
manifiestan que en el expediente de mérito se actualiza la causal de
improcedencia a que se refiere el articulo 11, numeral 1, fraccion Il de la

Ley de Medios, lo anterior, en virtud de que, a su dicho, el actor sefiala

3 Al respecto, es aplicable [a jurisprudencia 15/2000 de rubro: “PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA
LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES” Localizable en la liga electrénica
https:Avww. fe.gob. mxAuse/ffront/compilacion.
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como agravios lo tocante a la aprobacidon del registro de coalicién

“Juntos Haremos Historia en Durango”, y no tanto asi al procedimiento

por el cual se asignaron las regidurias.

En ese tenor, al dolerse de la aprobacién de registros que ya fueron
aprobados por parte de una autoridad diversa —el Consejo General- vy
que dicha aprobacién causd firmeza, este resulta ser un acto consumado
y resultaria ocioso entrar al estudio de fondo de los agravios planteados

por el quejoso.

Para esta Sala Colegiada, dicha causal de improcedencia no se

actualiza, como se explica enseguida.

Contrario a las aseveraciones vertidas por la responsable y el tercero
interesado, en su escrito de demanda el partido actor sefiala como
fuente de agravios el acuerdo mediante el cual el Consejo Municipal
realizé la asignacion de las regidurias por representacion proporcional al
Ayuntamiento de Cuencamé.

| 6 anterior puesto que, desde su éptica, la autoridad responsable asigno

de manera indebida diversos espacios de representacion proporcional a

las candidaturas de la coalicion Juntos Hacemos Historia en Durango.

Ahora, si bien es cierto qgue como motivos de agravio, el actor aduce que
esto se debio a que al momento de la correspondiente postulacion de la
planilla, se omitié presentar la integracién de la totalidad de las formulas
completas, también lo es que en el mismo escrito se sefiala una falta de

estudio real, efectivo e integral respecto a la asignacion de regidurias y

enirega_de constancias correspondientes por parte de la autoridad

responsable,* violentando asi diversa normativa en la materia y

emitiendo un acto desapegado al principio de legalidad, pues menciona

4 Visible a foja 000008 de autos.
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que se debid haber cancelado el registro de la planilia de regidurias por

parte de la coalicion y habérsele privado a esta del derecho de asignarle

las regidurias que le correspondian por el principio de representacion
proporcional.

Por tanto, este Tribunal considera que dicha cuestién corresponde a
realizar un pronunciamiento de fondo, en virtud de que, al contrario de lo
gue menciona la autoridad responsable, se desprende que el agravio
aducido por el actor no versa exclusivamente sobre el registro de la
planilla en cuestién.

En esa tesitura, se tiene por desestimada la causal de improcedencia en
comento y se procedera a hacer una revision de los planteamientos del
agravio para dilucidar si estos resultan operantes y en su caso, fundados

y suficientes para alcanzar las pretensiones del quejoso.

CUARTA. Requisitos de las demandas y presupuestos procesales.
Este érgano jurisdiccional considera que, en el caso, se encuentran
satisfechos los requisitos exigidos por los articulos 8, 10, 14, parrafo 1,
fraccion 1, inciso a), 37 y 38, parrafo 1, fraccién I, inciso a), de 1a Ley de
Medios, para la presentacion y procedencia de los juicios radicados bajo
los expedientes de clave TEED-JDC-092/2022, TEED-JE-093/2022 y
TEED-JE-094/2022, como a continuacion se precisa.

a) Forma. En cada una de las demandas consta que estas se
presentaron por escrito ante la autoridad sefialada como responsable,
asi como el nombre del actor o actora, la firma autdgrafa de! accionante,
el domicilio para oir y recibir notificaciones y las personas autorizadas al
efecto; se identifica con precision el acto combatido y la autoridad
responsable; se enuncian los hechos materia de la impugnacion, los
agravios que ocasiona el acto reclamado, asi como las pruebas que los

impetrantes estimaron pertinentes.

10
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39. b) Oportunidad. Se tiene que los ocursos de mérito fueron interpuestos

oportunamente, toda vez que el acto impugnado fue emitido el ocho de
junio.

40. En ese tenor, los cuatro dias que indica la normativa electoral
comenzaron a transcurrir del dia nueve al doce de junio en atencion a lo
previsto en el articulo 9, parrafo 1 de la Ley de Medios, entonces si las
demandas de los juicios que se citan se interpusieron todas ellas el dia

doce de junio, es indiscutible su promocién oportuna.

41. ¢} Legitimacion. La legitimacién para promover ios presentes juicios se
justifica, conforme a lo previsto en el articulo 14, parrafo 1, fraccion I,
inciso a), en relacién con ios diversos articulos 38, parrafo 1, fraccion I,
inciso a) y 41, parrafo 1, fraccion |, de la Ley de Medios, dado que, en el
caso, el juicio del ciudadano se promueven por una ciudadana otrora
candidata para contender para las regidurias del ayuntamiento de
Cuencamé vy, los respectivos juicios electorales, por los institutos
politicos MORENA y PRI, por medio de sus representantes.

42. d) Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de JUAN MANUEL
DE SANTIAGO MARTINEZ, como Representante de MORENA, asi
como de PEDRO JAVIER SAUCEDO QUINONES, Representante
Propietario del PRI, personalidad que tienen reconocida ante ia
responsable, misma que asi lo hizo saber a este érgano jurisdiccional al

rendir los informes circunstanciados correspondientes.®

43. e) Interés juridico. Los enjuiciantes tienen interés juridico para reclamar
el acuerdo impugnado, toda vez que controvierten la determinacion de la
responsable respecto al otorgamiento de las constancias respectivas,

derivadas de la asighacion de regidurias de representacién proporcional,

5 Obrante en fojas paginas 00046 del expediente TEE-JE-093/2022 y 00062 del respectivo TEE-
JE-(94/2022.

11
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situacién que resulta contraria a sus pretensiones de acceder a las

respectivas regidurias.

f) Definitividad y firmeza. Se encuentra colmado este requisito, toda
vez que, contra el acuerdo impugnado, no existe medio ordinario de
defensa alguno que deba agotarse antes de acudir en la via propuesta
por este érgano jurisdiccional.

QUINTA. Terceros Interesados. Tal como se narré en los antecedentes
del presente juicio, se advierte que dentro de [os expedientes TEED-JE-
093/2022 y TEED-JE-094/2022 se presentaron escritos de tercero
interesado por parte del ciudadano Estela Espinosa Moreno, en el
primero de ellos, asi como de los partidos PRI y MORENA, por conducto
de sus respectivos representantes ante el Consejo Municipal, en el

segundo.

En ese tenor, se tiene que los escritos de cuenta cumplen con todos los
requisitos previstos en el articulo 18, parrafo 4 de la Ley de Medios, pues
se presentaron acorde a la forma establecida; con la oportunidad
prevista; por quienes cuentan con personalidad y legitimacion, asi
como con Interés juridico, toda vez que los comparecientes tienen un
interés opuesto al de la parte actora, pues pretenden que se confirme el

acto reclamado, lo que es contrario a la solicitud de los accionantes.

3. ANALISIS DEL CASO

3.1. SINTESIS DE AGRAVIOS

47.

Dada la coincidencia e intima relacion que guardan entre si los motivos
de inconformidad expresados, se sintetizaran de forma general, a efecto
de facilitar su estudio.

12
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Asi esta Sala Colegiada identifica que en los medios de impugnacion

que nos ocupa, se hacen valer dos diversos motivos de agravio; a saber:

TEED-JDC-092/2022, TEED-JE-093/2022. Incorrecta interpretacion
del articulo 267 de la Ley de Procedimientos, respecto al ente que
debe verificar el porcentaje minimo del 3% (tres por ciento) de la
votacién, como condicién para participar en la asighacién de

regidurias por el principio de representacién proporcional

Al respecto, los recurrentes seflalan que se realizé una indebida
interpretacion de las normas mediante las cuales la responsable asigné
las regidurias del ayuntamiento en mencion, ya que al determinar cuales
fuerzas politicas tenian derecho a participar para dicho efecto, tomé
como base el 3% (tres por ciento) de la votacidon municipal valida emitida
a favor de cada uno de los partidos politicos en lo individual, incluso de
aquellos que participaron coaligados para la postulacién de las
respectivas planillas, cuestion que, segun su 6ptica, resulta contraria a la

normativa en la materia.

Adicionalmente aducen que se atenté el principio de democracia al
reasighar una regiduria que le correspondia al partido politico MORENA
como integrante de la coalicién “Juntos Haremos Historia en Durango” al
PRD, por lo que no se tomé en cuenta la voluntad popular respecto al

principio de sub representacion y sobre representacion.,

TEED-JE-094/2022. La indebida asignacion de regidurias a la

coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango”

El partido actor, aduce que la autoridad omitié realizar un estudio real y

efectivo donde se valorara que la planilla de la coalicion “Juntos

Hacemos Historia en Durango” no se presenté de manera completa y, en

consecuencia, cancelar dicho registro y no haber asignado regiduria

alguna a los partidos integrantes de esta coalicion, pues al haberio
13
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hecho se causé un perjuicio a los y las ciudadanas que formaban parte

de aquellas planillas que si fueron registradas de manera completa.

3.2 METODOLOGIA DE ESTUDIO

54.

55,

56.

La forma en que este Tribunal atendera los motivos de agravio
expuestos por los actores se llevara a cabo en el orden establecido en el
apartado 3.1 de la presente sentencia.

Lo anterior, sin que se traduzca en alguna afectacion juridica en perjuicio
de los actores, dado que no es la forma de como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesién, sino la posible omisién de

estudio en que se pueda incurrir.®
4. ESTUDIO DE FONDO
Planteamiento de la controversia

La controversia en el presente asunto consiste en determinar si, en
funcion de la sintesis de agravios previamente listada, la asignacion de
regidurias realizada por el Consejo Municipal, asi como la respectiva
entrega de constancias de asignacion de regidurias se realizé acorde a
derecho y se debe confirmar el acto impugnado o, por el contrario, los
planteamientos esgrimidos por los actores resultan fundados, en cuyo

caso, este Tribunal debera determinar los efectos legales conducentes.

4.1 PRIMER AGRAVIO. Incorrecta interpretacion del articulo 267 de
la Ley de Procedimientos, respecto al ente que debe verificar el
porcentaje minimo del 3% (tres por ciento) de la votacién, como

condicion para participar en la asignacion de regidurias por el

s AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Consultable
en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Volumen 1, Jurisprudencia, pagina 126.

14
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principio de representacion proporcional, lo que derivé en la

equivocada asignacién de las mismas.

MARCO NORMATIVO

La Constitucién Federal en su articulo 115, fracciones |, primer parrafo y
VIll, primer parrafo, dispone gque los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, el cual sera
gobernado por un Ayuntamienio de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de

paridad.

55. Asimismo, las leyes de los estados introducirdn el principio de

59.

representacion proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de
todos los municipios. Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los
estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de la Constitucion

Federal, y sus disposiciones reglamentarias.

Por su parte, la Constitucion Local, en el articulo 147, dispone que cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores
y sindicos que la ley determine. Para el Presidente Municipal, Sindico y
Regidor propietario, se elegird un suplente. Todos los regidores
propietarios seran considerados como representantes populares, con
idéntica categoria e igualdad de derechos y obligaciones. En la eleccion
de los ayuntamientos se contemplara el principio de la representacion

proporcional.
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Aduce también que el Ayuntamiento se renovara en su totalidad cada

tres afos e iniciara sus funciones el primero de septiembre posterior a la
eleccion. El gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Por otro lado, la Ley de Instituciones en su articulo 19, dispone que el
Municipio Libre es la base de la divisién territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado; y que este estara administrado por
un ayuntamiento integrado con un Presidente y un Sindico por mayoria
relativa, y por Regidores de representacion proporcional, electos cada
tres afios. Asimismo, en idéntico arabigo, numeral 2, inciso lll, establece
gue el nimero de regidores de representacion proporcional en el

municipio de Cuencame sera de nueve regidores.

En el diverso 264, se establece que el computo municipal es el
procedimiento por el cual el Consejo Municipal determina, mediante la
suma de los resuitados anotados en las actas de escrutinio y computo
de las casillas, la votacion obtenida en el Municipio, en la eleccion de

integrantes de los Ayuntamientos.

A su vez, en el articulo 266 de la misma ley, se dispone que iniciada la
sesién el Consejo Municipal procedera a hacer el computo general de la
votacion de miembros de Ayuntamiento, practicando en su orden las

siguientes operaciones:

. VIi. Hecho el computo de la eleccidn munfcipal se procedera de

acuerdo con la misma a_determinar qué partido obtuvo el porcentaje

requerido  y que tenga derecho a regidores de representacién

proporcional, observando en todo caso lo dispuesto por la Constitucion
Local, procediendo el Consejo Municipal a hacer la asignacion

correspondiente.
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64. Ahora, en lo que corresponde a las fuerzas politicas que tendran

derecho a la asignacién de regidurias por dicho principio, en su arabigo

267 este mismo ordenamiento juridico indica que |os partidos politicos

deberan cumplir con los siguientes requisitos:

. Haber participado en las elecciones respectivas con candidatos a

presidente y sindico por el sistema de mayoria relativa; y

l. Haber obtenido cuando menos el tres por ciento de la votacion vélida

en el Municipio.

2. Cubiertos estos requisitos y constatado el resultado de fa eleccion, la

asignacion se sujetara al procedimiento siguiente:

{. Del total de la votacion valida se deducira la votaciéon obtenida por

aquellos partidos que no hayan alcanzado al menos el tres por ciento;

Il. La votacion resultante se dividira enire el total de regidurias a

distribuir para obtener un factor comun,

Ill. Se asignara a cada parlido tantos regidores como veces se

contenga el factor comian en su votacion; y

IV. En caso de que quedasen regidurias por distribuir, éstas se

asignaran por el sistema de resto mayor en orden decreciente.

CASO CONCRETO

s5. Este Tribunal estima que el presente agravio debe ser calificado como

infundado por las razones que se exponen enseguida.

e6. Ha sido criterio reiterado de esta autoridad jurisdiccional que la
interpretacion gramatical, sistemdtica y funcional de la legislacion
electoral del Estado de Durango, asi como de la Constitucion Local,
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conduce a considerar que la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional debe realizarse a partir de la verificacién
de que cada uno de los partidos politicos contendientes, incluidos
los que conforman una coalicion, individualmente cumplan con el
porcentaje minimo del 3% (tres por ciento) de la votaciéon valida
emitida.’

a) Procedimiento de la asignacién de regidurias por el principio de

Representacion Proporcional

El punto de partida para la asignaciéon de regidurias por el prihcipio de
representacion proporcional para ayuntamientos de los municipios que
conforman el estado de Durango, acorde ai marco normativo
previamente establecido, indica que los partidos_politicos tendran

derecho a participar en la asignacion de regidurias siempre y cuando
hayan postulado en las elecciones respectivas candidatos a presidente y

sindico por el sistema de mayoria relativa; y_hayan obtenido cuando

menos el 3% (tres por ciento) de la votacion valida en el Municipio.

Luego de haber identificado a los partidos politicos que lograron la
votacion del 3% (tres por ciento) y estan en aptitud de que les sean
asignadas las regidurias, el Consejo Municipal seguira el procedimiento

siguiente:

. Del total de la votacion vélida se deducira la votacién obtenida por
aquellos partidos que no hayan alcanzado al menos el tres por ciento;

/. La votacién resultante se dividira entre el total de regidurias a distribuir
para obtener un factor comun;

lil. Se asignaré a cada partido tantos regidores como veces se contenga

el factor comdn en su votacion; y

7 De conformidad con lo previsto en la jurisprudencia 2/2020 de rubro "REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LOS PARTIDOS POLITICOS QUE PARTICIPEN COALIGADOS DEBEN
OBTENER, EN LO INDIVIDUAL, EL PORCENTAJE DEL TRES POR CIENTO DE LA VOTACION
VALIDA MUNICIPAL PREVISTA EN LA LEY, PARA PODER ACCEDER A LA ASIGNACION DE
REGIDURIAS POR ESTE PRINCIPIO".
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V. En caso de que quedasen regidurias por distribuir, éstas se asignaran

por el sistema de resto mayor en orden decreciente.

b) Interpretacién gramatical, sistematica y funcional de la
disposicién normativas que regula la asignacion de regidurias por
el principio de representacién proporcional

En primer término, de la interpretaciéon gramatical del articulo 267,
parrafo 1, fraccién |l de la Ley, se puede advertir que el requisito de
alcanzar el 3% (tres por ciento) de la votacidon municipal valida emitida
como condicion para participar en el procedimiento de asignacion de
estos espacios, debe ser entendido para cada partido politico

contendiente.

Esto es asi, porque dicho articulo establece los presupuestos legales
para estar en aptitud de participar en el procedimiento de asignacion
aludido, el cual precisa que tienen derecho a que se les asignen
regidurias de representacion proporcional, los partidos politicos gue
hayan participado en las elecciones respectivas con candidafos a
presidente y sindico por el sistema de mayoria relativa y, asimismo, que
hayan obtenido el umbral minimo del 3% (tres por ciento) de la votacion

valida en el Municipio.

De modo que, de la interpretacion gramatical de tal precepto, quienes
tienen derecho a que se le asignen estos espacios en el organo
colegiado municipal, son precisamente los partidos politicos en lo
individual, aun y cuando estos estuvieran coaligados, siempre y cuando
cumplan los dos requisitos que han guedado precisados, pues asi quedd

establecido por el legislador local.

Lo anterior guarda congruencia con lo previsto en la fraccién |l, del
parrafo 2, del articulo 267 de la Ley, precepio que establece que se
asignara a cada partido tantos regidores como veces se contenga el
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factor comun en su votacion, con lo que se reafirma que el ente sobre

el que recae la accion de “asignar regidores” es el partido politico.

En el mismo sentido debe interpretarse el resto de las previsiones de las
disposiciones legales en analisis, pues en todas ellas se mencionan los
partidos politicos como el sujeto sobre el que debe recaer la
asignacion de regidurias de representacién proporcional, al advertirse el
uso a su favor de los verbos: asignar o distribuir.

Por otra parte, de la interpretacion sistematica y funcional, se
sostiene también que ia asignacién de regidurias por el principio de
representacion proporcional debe realizarse a partir de la verificacion
que cada uno de los partidos politicos contendientes, incluidos los que
participan como parte de una coalicién, cumplen con el porcentaje

minimo del 3% de |la votacidon requerida.

Al respecto, se tiene que la asignacion de regidurias de representacion
proporcional en los ayuntamientos locales constituye una materia propia
de la regulacion estatal, a partir de la libertad configurativa de la que
gozan las entidades federativas, pues no existe alguna disposicion en la
Constitucion federal en la que expresamente se regulen tales

supuestos.®

Como se observé en el apartado de marco normativo, en la Constitucion
Federal se establece que: “Las leyes de los estados introduciran el
principio de la representacion proporcional en la eleccion de Jos

ayuntamientos de todos los municipios”.

Consecuentemente, la facultad de legislar la asignacién de regidores por
el principio de representacion proporcional corresponde al constituyente

local, pues la Constitucién federal no prevé reglas particulares para

8 \éase la sentencia emitida por la Sala Regional Toluca identificada con la clave alfanumérica ST-
JDC-656/2018. Disponible en la siguiente direccion electronica:
https:/iwww.te.gob.mx/EE/ST/2018/JDC/656/ST_2018_JDC_656-795607. pdf
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hacer efectivo el principio de representacién proporcional de los

ayuntamientos, ya que esta se limita a sefialar que son los estados

quienes deben introducir en sus leyes el referido principio en la eleccién
de sus ayuntamientos.

go. Dicho criterio ha sido constatado por la SCJN en la jurisprudencia P./J.
19/2013° (92.);

REPRESENTACION PROPORCIONAL EN  MATERIA
ELECTORAL. LA REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES
FACULTAD DEL LEGISLADOR ESTATAL. Los articulos 52 y
54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevén, en el ambito federal, los principios de mayoria relativa y
de representacién proporcional, los cuales tienen como
antecedente relevante la reforma de 1977, conocida como
"Reforma FPolitica”, mediante la cual se introdujo el sistema
electoral mixto que prevalece hasta nuestros dias, en tanfo que
el articulo 1186, fraccion I, constitucional establece lo conducente
para los Estados. El principio de mayoria relativa consiste en
asignar cada una de las curules al candidato que haya obtenido
la mayor cantidad de vofos en cada una de las secciones
territoriales electorales en que se divide el pais o un Estado;
mientras que la representacion proporcional es el principio de
asignacion de curules por medio del cual se afribuye a cada
partido o coalicion un ntumero- de escafios proporcional al
namero de votos emitidos en su favor. Por ofra parte, los
sistemas mixtos son aquellos que aplican los principios de
mayoria relativa y de representacién proporcional, de distintas
formas y en diversas proporciones. Ahora bien, la introduccion
del sistema electoral mixto para las entidades federativas
instituye la obligacién de integrar sus Legislaturas con diputados
electos por los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional; sin embargo, no existe obligacion por parte de las
Legislaturas Locales de adoptar, tanto para los Estados como
para los Municipios, reglas especificas a efecto de reqlamentar
los aludidos principios. En consecuencia, la_ facultad de
reglamentar el principio de representacién proporcional es
facultad de las Legislaturas Estatales, las que, conforme al
articulo 116, fraccién ll, tercer péarrafo, de la Constitucion
Federal, sélo deben considerar en su sistema ambos principios
de eleccion, sin prever alguna disposicién adicional al respecto,
por lo que la reglamentacion especifica en cuanto a porcentajes
de votacion requerida y férmulas de asignacion de diputaciones
por el principio de representacion proporcional  es
responsabilidad directa de dichas Legislaturas, pues la
Constitucion General de la Republica no establece lineamientos,

¢ Consultable en la liga electronica https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/160758
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sino que dispone expresamente que debe hacerse conforme a la
legislacién estatal correspondiente, aunque es claro que esa
liberfad no puede desnaluralizar o conlravenir las bases
generales salvaguardadas por la Ley Suprema que garantizan la
efectividad del sistema electoral mixto, aspecto que en cada
caso concreto puede ser sometido a un juicio de razonabilidad.

De ahi, que la asignacidn de regidores bajo el principio de
representacion proporcional, se sujeta a lo que dispongan las leyes de
los estados respectivas.

En ese tenor, encontramos que el legislador local al regular esta figura
en la Ley de Instituciones, establecié el derecho a participar por las
regidurias a favor de los partidos politicos que cumplan con los
requisitos del arabigo 267 de la Ley de Instituciones.

Dicha interpretacion dota de funcionalidad al sistema de asignacion de
regidores de representacién proporcional, el cual esta disefiado para
diferenciar claramente la votacién que reciben los partidos politicos
integrantes de una coalicién en lo individual y, por tanio, sus

posibilidades de recibir una regiduria.

Lo anterior porque, en la especie, resultan aplicables las reglas
establecidas en la LGPP la cual, al respecto, en su articulo 87, numeral
12 establece que cada uno de los partidos politicos integrantes de la
coalicién aparecen con su propio emblema en la boleta electoral con
interdependencia del tipo de eleccién, convenio o terminos del mismo; y
los votos se sumaran para el candidato de la coalicion y contaran para

cada uno de los partidos politicos.

Por tanto, contraric a lo aducido por los actores, interpretar la porcion
normativa de mérito en sentido contrario -esto es, que la asignacion se
realice entendiendo la coaliciéon como una unidad- ignoraria la voluntad
de los electores que claramente se manifiestan a favor de alguno de los

integrantes de la coalicion, con lo que dejaria de tener sentido que
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dichos partidos aparezcan en la boleta en lo individual con su propio

emblema.

En la misma tesitura el articulo 91 de la LGPP, relativo a los requisitos
que se deben de cumplir en el convenio de coalicidn, destaca el reactivo
al sefialamienio del partido politico al que pertenece originalmente cada
uno de los candidatos registrados por una coalicion, asi como el
sefialamiento del grupo parlamentario o partido politico en que

quedarian comprometidos de resultar electos.

Con base en ello, tenemos que la ley de merito contiene lineamientos
que dotan de elementos que posibilitan la asignaciéon de regidurias
atendiendo a la votacién recibida individualmente por cada partido
integrante de la coalicién, con lo que, contrario a lo aducido por los
actores, se acerca en mejor medida a integrar el 6rgano municipal en

consonancia con la voluntad expresada en las urnas.

Estas reglas contenidas en la LGPP aplicables a los comicios locales de
referencia, permiten diferenciar claramente los sufragios obtenidos por
cada partido integrante de la coalicion, con lo cual se respeta el sentido
del voto de los ciudadanos y permite que cada instituto politico pueda
medir su representatividad y fuerza electoral para efectos tanto de la
asignacion, como para la conservacion del registro y la distribucion de

prerrogativas estatales.

De ahi que, para aplicar el procedimiento de asignacion de
conformidad con la legislacion local, resulta indispensable que las
autoridades electorales locales determinen los partidos politicos
que en lo individual obtuvieron el 3% (tres por ciento) de la votacion
valida la emitida, Pues de otra manera se asignarian regidores a un

partido politico que en lo individual no tiene derecho, pero que,
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considerado en coalicibn, de manera artificial cumple el requisito,

perjudicando asi a los restantes contendientes.°

En suma, de una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de la
Ley y la Constitucién Local, este Tribunal colige que el sistema electoral
previsto por el legislador local esta disefiado para que la verificacion del
derecho de participar y' recibir regidurias por el principio de
representacién proporcional, sea a favor de los partidos politicos,

siempre y cuando cumplan con los requisitos legales para ello.

En esa tesitura, esta Sala Colegiada sostiene que la autoridad
responsable tomo un criterio correcto, al hacer la verificacion respectiva
al umbral minimo de porcentaje para tener derecho a la asignacion de
regidurias por €l principio de representacion proporcional.

c¢) Asignacion de las regidurias conforme al articulo 267 de la Ley

de Instituciones

En términos de lo previamente apuntado, del Acta de Sesion Especial
del Computo Municipal de! municipio de Cuencame, Durango," se
desprende que la autoridad responsable, efectivamente, siguidé paso a
paso el procedimiento que marca la Ley de Instituciones, realizando la

respectiva asignacion de la forma siguiente:

10)géntico criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el recurso reconsideracion SUP-REC-
840/2016 y acumulados, que posteriormente dic origen a la tesis /2017 de rubro
“REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS PARTIDOS POLITICOS QUE PARTICIPAN
COALIGADOS DEBEN OBTENER EN LO INDIVIDUAL, EL PORCENTAJE NECESARIO DE LA
VOTACION PARA PODER ACCEDER A LA ASIGNACION DE REGIDURIAS POR ESTE
PRINCIPIO (LEGISLACION DE BAJA CALIFORNIA)" Realizé una interpretacion gramatical,
sistematica y funcional de la legislacion electoral de dicha entidad federativa, arribando a la
conclusion de que la asignacién de regidurias por el principio de representacion proporcional debe
realizarse a partir de la verificacion de que cada uno de los partidos correspondientes incluidos los
que participan en coalicion cumplen en lo individual con el porcentaje minimo del 3% (tres por
ciento}.

" Visible de fojas 00056 a 00069 del expediente.
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93. En primer término, una vez generada el acta de computo municipal de la

eleccion, la responsable verificd la votacion obtenida por cada uno de los
partidos politicos participantes en las elecciones.

PAN 804
PRI 4,262
PRD - 760
PVEM 1,221
PT 263
MORENA 5473
RSP 288
NULOS 339
NO REGISTRADOS 11
TOTAL 13421

04, Posteriormente, Para determinar la votacion valida emitida, se deducen
tanto votos nulos, como los realizados a candidatos no registrados,

resultando dicha cantidad la votacidn valida emitida de: 13,071.

¢5. Ahora bien, para determinar que partidos alcanzaron el tres por ciento de
la votacion valida emitida y, por consiguiente, tienen derecho a la
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional
se divide el total de cada votacion entre cien, resultando de esta

operacion lo siguiente:

PAN 804 6.15 Sl
PRI 4,262 32.60 Sl
PRD 760 5.81 Sl
PVEM 1,221 9.34 Sl
PT 263 2.01 NO
MORENA 5473 41.87 Sl
RSP 288 2.20 NO
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Votacion Valida 13,071
Emitida

96. Luego, de la votacion valida emitida se deduce la votacion obtenida por
los partidos que no alcanzaron el umbral minimo del 3% (tres por ciento)
que en el caso particular nos da un total de 12,509.

97. Ahora, para la obtehcién del factor comun, se divide dicha votacidn entre
el nimero de regidurias a repartir, que para el caso del municipio de-
Cuencamé son 9 regidurias, por lo que resulta dicho factor comun la
cantidad de 1,391.11.

98. Asi, en una primera ronda se asighan las regidurias del resultado de
dividir la votacion obtenida por cada partide politico que tiene derecho a

asignaciones, entre el factor comun, debiendo realizarse en orden

decreciente, tal como sefiala la autoridad responsable:

PRD
PVEM

1,391.11

0.87

TOTAL 6

90. Una vez realizado este procedimiento, al quedar asignaciones
pendientes por repartir, estas se realizaron conforme al principio de resto

mayor de la manera siguiente:
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100. Ahora bien, establecido a que partidos politicos les corresponde las
respectivas asignaciones, la autoridad responsable realizo la distribucion
de conformidad con las planillas registradas, tomando en cuenta
Unicamente las postulaciones de los candidatos de aquellos partidos
politicos que tuvieron derecho a las asignaciones, quedando esta de la

siguiente manera:

MUNICIPIO: CUENCAME PARTIDO TIPO DE
: POLITICO | ASIGNACION
CARGO CARACTER NOMBRE
PROP Norma Elizabeth Sotelo Ochoa
PRESIDENCIA , MORENA MR
SUPp Blanca Haydee Galvan Torres
PROP Ismael Estada Garcia
SINDICATURA SUP Diana Guadaiupe Pacheco PVEM MR
. PROP Gabriel Hernandez Sandoval
REGIDURIA 1 SUP David Ortiz Gonzalez MORENA FC
PROP Ma. de Lourdes Corona Casirejon MORENA FC
REGIDURIA 2 Amadita Estefania Hernandez
SUP
Sandoval
Sergio Ante Ramirez
REGIDURIA 3 — A ORENA rC

. PROP Marcela Rosales
REGIDURIA 5 sup Norma Leticia Rodriguez Reyes PRI FC
. PROP Adan Moreno Castro
|
REGIDURIA 6 Sup Robert Castro Aguilar PR} FC
PROP Ma. Cristina Favela Ante
REGIDURIA 7 Ma. del Socorro Martinez PRI FC
SUP .
Hernandez
REGIDURIA 8 PROP Lucila Flores Sanchez
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suUp QOlga Alejandra Lira Flores PVEM RM
REGIDURIA 9 PROP Enrique Ivan Fuentes Mach_ado
SuUPp Carlos Manuel Ramos Aguilar PAN FC

101.

102.

103.

Al respecto, la autoridad responsable hace la aclaracién que, de la
férmula para definir el nimero de candidaturas que corresponden a cada
partido politico, a MORENA le cotrespondian 4 asignaciones.

No obstante a lo anterior, de la planilla de la coalicion “Juntos Hacemos
Historia en Durango” no se tenia mas candidatos registrados por dicho
partido politico para la asignacion, motivo por el cual se procedidé en
términos del apartado 111.8.5 de los Lineamientos, en relacion con su
correlativo 267 de la Ley de Instituciones, mismos que indican que si aun
quedasen regidurias por distribuir, estas se asignarian por el sistema de
resto mayor en orden decreciente.

En ese tenor, como ya estaban repartidas las tres asignaciones de resto
mayor a los partidos politicos correspondientes, sin embargo, una de
ellas pertenecia al partido politico MORENA y, como se vio antes, ya no
habia mas candidatos disponibles por dicho partido, se procedio a
asignar ese escafio al siguiente resto mayor en la lista, correspondiendo
al Partido de la Revolucion Democratica, recorriéndose asi los peldainos

y asignandose a este en la novena regiduria.
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104. Por tal motivo, conforme al siglado de cada candidatura postulada en

las planillas contendientes para las regidurias del Ayuntamiento de

Cuencamé, Durango, el resuitado final fue el siguiente:

105.En 'ese"tenor este Tribunal cons‘idéra ‘que la autoridad responsable
realizd de manera puntual el procedlmlento de asngnacmn respectlva
‘ apegando su actuar a Io establecido por Ley de lnstltumones aS| como

Ios Lmeamlentos de Ias Seswnes de Computo

106 Al respecto cabe destacar que —tal como se apunto en el marco
normativo del presente apartado- la Constitucién Federal asi como la
Constitucion y Legislacion Local disponen que las entidades federatwas
tienen como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, el cual “sera gober_nado por un

Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente o

Presidenta I\/Iunic_ipal y el numero de regidurias y sindicaturas gue la
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ley determine, el cual, en el municipio que nhos ocupa, es de hueve

regidores.

Asimismo, a fin de garantizar el correcto y regular funcionamiento de
dichos drganos de las entidades federativas, se debe concluir que, por

mandato constitucional, la_intedracion de un ayuntamiento debe ser

de forma completa, para asegurar el desarrollo apropiado de sus

tareas.

Asi pues, contario a lo que aducen los hoy actores, fue correcto que al
no contar con mas candidatos disponibles por el partido politico
MORENA, la autoridad responsable asignara a la diversa candidatura
postulada por el PRD.

.o anterior, toda vez que el PRD tenia el siguiente remanente de resto
mayor de la votacion y, a diferencia de MORENA, este aun contaba con
candidatos disponibles para la asignacién de la regiduria que faltaba por
asignar.

Por tanto, al haber cumplido con los requisitos establecidos en el articulo
267 para tener derecho a las asignaciones y ser el siguiente en el orden
decreciente a guien se les puede asignar una regiduria, es inconcuso
que con base al procedimiento establecido por la normativa local en la

materia que indica que en caso de que quedasen regidurias por

distribuir, éstas se asignaran por el sistema de resto_mayor en

orden decreciente, resulta adecuado que se haya asignado a dicho
pattido politico la ultima regiduria.

Maxime que con esa situacion se asegura que el Ayuntamiento del
municipio que nos ocupa, quede integrado de forma completa para la

consecucion de sus fines.
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112. Finalmente se considera erronea la apreciacion de los actores respecto

a que la manera de realizar la asignacién por parte de la legislacién
rompe con el principio democratico asi como el de sobrerrepresentacién

0 subrepresentacion, derivando en el detrimento al principio de
representacion proporcional.

113. .0 anterior, toda vez que -como se ha venido precisando- el
procedimiento en cuestidn tiene su fundamento tanto en la constitucion

federal, como en las legislaciones electorales federales y locales.

114. Observando que las entidades federativas tienen amplia libertad
configurativa para implementar el principio de representacion
proporcional en el orden municipal.

115. De lo anterior, que el texto constitucional no exija adoptar algun modelo
previsto para dicho principio en materia de los ayuntamientos, eso
incluye el establecido para los congresos locales en materia de limites

de sobre y sub representacion?2.

116.En ese tenor los actores parten de una premisa incorrecta al aseverar
que el procedimiento implementado por el IEPC para la asignacion de
las regidurias impacta en la naturaleza del principio de representacion
proporcional, pues como ya quedé ampliamente establecido, la
normativa local regula esta figura con base en los principios

constitucionales.

117.Por las anteriores consideraciones, este Tribunal concluye que [a
responsable realizé una correcta interpretacion del articulo 267 de la Ley
de Instituciones y, en consecuencia, una correcta asignacion de las

regidurias del municipio que nos ocupa, razén por la cual se estima que

12 Criterio determinado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la contradiccion
de tesis 382/2017, que precisamente sostiene el criterio opuesto al de la tesis jurisprudencial
sefalada.
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no le asiste la razdn a la parte actora y se procede a calificar el presente

motivo de disenso como infundado.

4.2 SEGUNDO AGRAVIO. La indebida asignacion de regidurias a la
coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango”

118.

119.

i20.

121,

El partido actor sefiala que, desde su Optica, la autoridad responsable
asigné de manera indebida diversos espacios de las regidurias de
representacion proporcional a las candidaturas de la coalicion Juntos

Hacemos Historia en Durango.

Lo anterior, toda vez que dicha coalicién omitié presentar la integracion
de la totalidad de las férmulas en la planifla para su postulacion, por lo
cual aduce una falta de estudio real, efectivo e integral respecto a la
asignacion de regidurias y entrega de constancias correspondientes por
parte de la autoridad responsable, pues menciona que se debié haber
cancelado el registro de la planilla de la coalicidon de merito y habersele
privado del derecho de asignarle regidurias por el principio de

representacion proporcional.

Asimismo, invoca también la aplicacion al caso concreto de la
jurisprudencia 17/2018, emitida por la Sala Superior, que lleva por rubro
«CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. LOS
PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE PRESENTAR
FORMULAS COMPLETAS, A FIN DE GARANTIZAR LA CORRECTA
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS”.

MARCO NORMATIVO

El articulo 41 de la Constitucion federal, establece que los partidos
politicos son entidades de interés publico y que la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, asi como las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral.
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Del mismo modo, la Constitucién federal establece que la finalidad de los
partidos politicos, es pro:ﬁover la participacidn del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los drganos de representacion
politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los

géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

En el ambito local, el articulo 25, de la Ley de Instituciones, también
reconoce a los partidos politicos como entidades de interés publico, que
hacen posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico;
asimismo, el articulo 27, numeral 1, fraccién |, de la referida legislacion,
establece a favor de los institutos politicos, el derecho de solicitar el
registro de candidaturas para participar en los procesos electorales

locales.

Adicionalmente, la LGPP, en su articulo 23, humeral 1, incisos c) y e},
les reconoce facultades para regular la vida interna de los partidos
politicos, determinar su organizacién interior, asf como instituir procesos
internos para seleccionar y postular candidatos en las elecciones
garantizando la participaciéon de mujeres y hombres, en los términos de

las leyes federales o locales aplicables.

Entre otros derechos, resulta relevante subrayar que los partidos
politicos pueden formar coaliciones, frentes y fusiones; ser propietarios,
poseedores o administradores de los bienes inmuebles que sean
indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus fines; y
acceder a la defensa de sus intereses legitimos dentro del sistema de

justicia electoral.’

2 De acuerdo a lo previsto en el articulo 23, parrafo 1, incisos f), g) e i) de la LGPP.
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126. De forma paralela a la existencia de tales derechos y beneficios, los

partidos politicos tienen diversas obligaciones a su cargo.

127. En efecto, los institutos politicos, entre otras cosas, deben conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos y los derechos de los
ciudadanos; mantener el minimo de militantes requeridos en las leyes
respectivas para su constitucion y registro, y mantener en

funcionamiento efectivo a sus organos estatutarios.™

128.A la par, estos entes no se encuentran eximidos de cumplir las reglas
que para la postulacion de candidaturas hayan fijado las legislaturas
nacionales y locales.

129. Por otro lado, encontramos que la Constitucion federal dispone expresa

y claramente que los ayuntamientos deberan integrarse con el numero

de miembros gue sefialen las normas afinentes, porque esta postura

garantiza su debido funcionamiento.

130, El articulo 115 de la Constitucion federal, sefiala que el Municipio es la
base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa

de las entidades federativas.

131.En ese sentido, por mandato constitucional, cada municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento y que la competencia que la
Constitucién federal otorga al gobierno municipal se ejercera por aquel,
de manera exclusiva, y no habra autoridad intermedia alguna entre este

y el gobierno del Estado.

14 De conformidad con lo establecido en el articulo 25, parrafo 1, incisos a), ¢) y f) de la LGPP.
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132.El mismo articulo 115 constitucional, dispone que el Ayuntamiento se

133.

134.

135.

136.

137.

debe integrar por un presidente municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine.

De igual forma, fa Constitucion federal establece que, si alguno de los
miembros del ayuntamiento dejare de desempefiar su cargo, sera

sustituido por su suplente, o se procedera segln lo disponga la ley
atinente.

Por su parte, el articulo 116 constitucional mandata que, de conformidad
con las bases establecidas en la propia Norma Suprema y las leyes
generales electorales, las constituciones y leyes estatales en materia
comicial deberan garantizar, entre otras cosas, que las elecciones de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo, con apego a los principios de certeza,

imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Ahora bien, las bases constitucionales en comento son retomadas por
los congresos estatales y plasmadas en las constituciones vy

legislaciones estatales.

En el caso, la Constitucion local, reafirma la autonomia de los
Ayuntamientos, al disponer que no existe autoridad entre este y los
poderes del Estado.®

Asimismo, se establece la forma en que habran de integrarse los
gobiernos municipales, los cuales, conforme a la Constitucion federal, se
componen de presidente municipal y el nimero de sindicos y regidores
que la ley determine. Adicionalmente, se establece que, para el caso
que nos ocupa, para el presidente municipal, sindico y regidor
propietario, se elegira un suplente.®

¥ De acuerdo al articulo 147, parrafo 3, de la Constitucion local.
'8 De conformidad con lo previste en el articulo 147, parrafo 1, de la Constitucion local.
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Ahora bien, en el articulo 184, numeral 2, de la Ley de Instituciones, se
establecio la norma que regula la postulacion de planillas de
candidaturas a integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Durango,
en donde se expresa que las candidaturas a dichos cargos se
registraran por férmulas de candidatos compuestas cada una por un
propietario y un suplente del mismo género, y seran consideradas,

formulas y candidatos, por separado, salvo para efectos de la votacion.

Con base en el marco constitucional expuesto, la existencia de suplentes
electos junto con los propietarios para cada uno de los cargos de los
ayuntamientos, tiene como finalidad garantizar el correcto y regular

funcionamiento de dichos 6rganos de las entidades federativas.

A partir de lo antes expuesto, se debe concluir que, por mandato

constitucional, la_integracion _de un ayuntamiento debe ser de forma

completa, para asegurar ¢l desarrollo apropiado de sus tareas.

Sin embargo, no obstante que el mandato en estudio se encuentra a
cargo de los institutos politicos, se estima que su incumplimiento por
parte de estos, no debe, en automatico, imponer la cancelacion de la
planilla y, por ende, provocar un obstaculo para el ejercicio de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos, ni para la vigencia de
los principios constitucionales, como el de la debida integracion del

gobierno municipal.

Para llegar a tal conclusion, es importante tener presente que el derecho
que tienen los partidos, de participar en las elecciones para cargos
locales y postular candidaturas, no puede verse desvinculado con el
derecho a ser votado y acceder a un cargo publico de las personas gue

integran las planillas postuladas por ellos mismos.
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143. Esta relacion entre partido y candidatos, tiene sustento en el ya referido

144.

145,

146.

147.

148.

149.

principio de auto determinacion de los institutos politicos.

Ahora bien, como se ha destacado en parrafos anteriores, el registro de
planillas completas es una regla que debe observarse en lo ordinario,
pues es la que permite la regularidad en el ejercicio de los derechos de

los partidos politicos de postulacién y el de auto-organizacion.

De modo que, si en udltima instancia el instituto politico interesado
fracasa en enmendar cualquier omision de postulacion en las listas de
las planillas, la consecuencia ho puede imponer la cancelacion de la
totalidad de una planilla, pues ello se traduciria en una afectacién a

los derechos del resto de candidaturas que si cumplieron

cabalmente con lo establecido en la normativa aplicable.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior,' que en casc de
presentarse una planilla incompleta al momento de su registro, la
autoridad administrativa electoral debera requerir al partido o coalicion

infractora para resarcir dicha omision.

En tal tesitura, si a pesar de gue hubiese realizado dicho requerimiento a
un partido politico para que subsanara las irregularidades detectadas en
su registro, éste no se hubiese sido desahogado o resultara insuficiente
para colmar la inconsistencia detectada, se permite el regisiro de la
planilla incompleta.

Sin embargo, se deben tomar medidas por parte de dicha autoridad, que
permitan garantizar que esa planilla, en caso de resuitar electa por
principio de mayoria relativa, también respaldard la integracion completa
del ayuntamiento.

En la misma linea argumentativa, se establecié que a las formulas

incompletas o con personas duplicadas, se les cancelara el registro y se

17 Criterio sostenido en el expediente de clave SUP-CDC-7/2018
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les privara del derecho a participar en la asignacién de regidurias por el

principio de representacion proporcional.

150. Ello, con miras a que el cabildo quede integrado de manera correcta.
Asimismo se debera proveer que los espacios que quedaron vacantes
ante dicha cancelacién, pasen a formar parte de los espacios a
distribuir en la asignacion por el principio de representacion proporcional,
observando las reglas de distribucién de dicha representacion.

151. Ahora bien, en concordancia con lo anferiormente establecido, en el
articulo 163 de la Ley de Instituciones se establece que el proceso
electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucién Federal y
[a misma ley, con la finalidad de renovar periédicamente los integrantes
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los integrantes de
los ayuntamientos del Estado.

152. En ese tenor, debemos entender que este proceso electoral se compone

de diversas etapas’® comprendidas de la manera siguiente:

i. Preparacién de la Eleccién;
il. Jornada Electoral; y

iii. Resultados y declaraciones de validez de las elecciones.

153. De lo anterior se desprende que las actuaciones realizadas en la etapa
de preparacion de la eleccion, establecen las bases conforme con las
cuales el electorado ocurre ante los érganos correspondientes a emitir

sus derechos —tanto activos como pasivos- al sufragio.

154.Segun lo dispuesto por el ardbigo 165, numeral 1, fraccion IV de la Ley
de Instituciones, es en la mencionada etapa donde se lleva a cabo el

procedimiento de registro de candidaturas.

12 De conformidad con lo establecido en el articulo 164, numeral 3, de la Ley de Instituciones.
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1s5. Asi pues, tomado en cuenta que dicha etapa concluye al iniciar la

jornada electoral,’® es inconcuso que, de conformidad al principio de
definitividad de cada una de las mencionadas etapas, resultaria
irreparable la violacion que, en su caso, haya acontecido en aquelia,

cuando se hace valer en la siguiente etapa del proceso electoral.°

CASO CONCRETO

156. Esta Sala Colegiada estima que los planteamientos de agravio son, por
una parte inoperantes y por la otra infundados conforme a las
consideraciones siguientes.

157. Lo inoperante de los agravios deviene de que el actor, lejos de combatir
las consideraciones respecto a las cuales se realizé el acta de computo
municipal, la asignacion de regidurias y la entrega de constancias,
realiza una serie de razonamientos respecto al supuesto indebido
registro que se realizé de la planilla de la coalicion “Juntos Hacemos
Historia en Durango” y que, derivado de elio, la autoridad responsable no
debié asignarles regiduria alguna dentro del cabildo del municipio de

Cuencamé, Durango.

158. Al respecto, debe destacarse que conforme a la linea interpretativa
forjada por los precedentes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion®!, se ha considerado que las y los

demandantes, al expresar sus argumentos, deben mencionar las

razones pertinentes para demostrar la ilegalidad del acto reclamado.

19 En términos de lo establecido en &l articulo 184, numeral 4, de la Ley de Instituciones.

20 Criterio sostenido en la tesis LXXXV/2001, de rubro: "“REGISTRO DE CANDIDATOS.
MOMENTO EN QUE ADQUIERE DEFINITIVIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA)".

21 \féanse, enfre otras, las sentencias dictadas en los medios de impugnacion identificados con las

claves SUP-JDC-48/2021, SUP-JE-2/2021, SUP-JDC-10134/2020, SUP-JDC-10041/2020, SUP-

JDC-1629/2020, SUP-JDC-49/2020, SUP-JE-95/2020, SUP-JDC-130/2019 y SUP-JRC-169/2017.
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159.51 se incumple con esa carga, los planteamientos deben

considerarse inoperantes, lo cual ocurre, entre otros supuestos, cuando:

¢ Se omite controvertir las consideraciones esenciales en las que

se sustentan el acto o resolucién impugnada;

¢ Se aduzcan argumentos genéricos 0 imprecisos;

o Se formulen alegatos ajenos al conocimiento de la autoridad
responsable, es decir, nunca expuestos en la instancia de
origen y, en consecuencia, ésta jamas tuvo la oportunidad de

emitir pronunciamiento al respecto;

e Los argumentos se limitan a repetir, casi textualmente, los
expresados en el medio de impugnacién, sin aducir nuevos
planteamientos a fin de combatir las consideraciones medulares
expuestas por la autoridad responsable, para desestimar lo

aducido en la instancia previa; v,

e Si de! estudio se llega a la conclusién de que un agravio es
fundado, pero de ese mismo estudio claramente se desprende
que por diversas razones ese mismo concepto resulta no apto
para resolver el asunto favorablemente a los intereses de la
parte actora, ese concepto, aunque fundado, debe declararse

inoperante.

160. Ello, porque la carga de controvertir las consideraciones de la autoridad
responsable debe atender al deber de expresar argumentos que
constituyan una cadena ldégica, concatenada y coherente para
combatir, de forma frontal, eficaz, sistematica y real las

consideraciones del acto o resolucion controvertida.
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Esto es, debe considerarse que para controvertir eficazmente los

razonamientos vertidos en el acto reclamado se debe evidenciar que los
argumentos y consideraciones que lo fundamentan y motivan, son
juridicamente incorrectos, inadecuados, impertinentes, insuficientes, o
que cuentan con algun otro vicio que haga necesaria su casacion,
siempre y cuando dichos errores sean de la fuerza suficiente para
modificar la determinacién combatida.

En efecto, al margen del contenido de los motivos de inconformidad
sefalados por el actor ante este Tribunal, debe decirse que los

argumentos con los que comparece a combatir el acto_impugnado,

versan principalmente sobre la validez del registro _de la planilla_en

comento, cuestién que -como lo menciona la autoridad responsable en
su informe circunstanciado- fue objeto de estudio en el correspondiente
medio de impugnacién?® que se presentd en contra del acuerdo que tuvo
por registrada la planilla y dicha cuestion pertenece ya a una etapa
preliminar del proceso electoral.

Ello pues, como se describiéo en el apartado de marco normativo, los
registros de las candidaturas constituyen una actuacién correspondiente
a la etapa de Preparacion de Ia Eleccién, la cual, desde el momento en
que dio inicio la sucesiva etapa de Jornada Electoral, concluyo
legalmente y todos los actos realizados y subsistentes en la misma

adquirieron firmeza y su caracter definitivo.

En consecuencia, al encontrarnos actualmente en [a etapa del proceso
electoral relativa al computo de resultados y declaracion de validez de la
misma, resultan a todas luces inviables los argumentos vertidos por el
actor respecto al indebido registro de la planilla que nos ocupa, pues
dichas consideraciones no constituyen una cadena logica,

concatenada y coherente para combatir el acto impugnado

22 Resuelto en la sentencia emitida por este tribunal dentro del expediente de clave TEED-JE-43/2022.
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consistente en la asignacion de las regidurias de representacion

proporcional de la municipalidad de Cuencamé, Durango.

165. Ahora bien, en otro orden de ideas, el incoante en su respectivo escrito
de demanda, se duele de la omisién de la autoridad responsable de
realizar un estudio real, efectivo e integral respecto a la asignacion de
regidurias por representacion proporcional y posterior entrega de
constancias a integrantes de la coalicion “Juntos Hacemos Historia en
Durango”, alegando para ello la aplicacién de la jurisprudencia 17/2018
emitida por la Sala Superior.

166. Ello pues, desde su éptica, no es plausible otorgar dichos cargos a la
coalicion en comento ya que la planilla mediante la cual postulé sus
candidatos no estaba integrada de forma completa, por lo cual la
autoridad responsable debié¢ realizar la cancelacion de la totalidad de

dicha planilla y excluirla de la reparticion de regidurias correspondientes.

167. Asi pues, lo infundado del agravio deviene de la consideracion de que
la analogia implementada por la autoridad responsable al asignar las

regidurias a la coaliciéon sefialada fue acertada.

168. Ello pues como se preciso en el apartado de marco normativo, no resulta
conforme a derecho condicionar la asignacién de los miembros de una
planilla, a que ésta haya sido presentada con todos sus integrantes al
momento del registro, maxime si, como se observo en el presente caso,
dicho registro fue aprobado por Ila autoridad administrativa vy
posteriormente corroborado por este Tribunal, en una etapa del proceso

electoral que actualmente tiene el caracter de definitiva.

166.En efecto, es menester mencionar que el Consejo General aprobd los
registros de las candidaturas solicitadas por la coalicion mediante el
acuerdo de clave IEPC/CG58/2021 vy, posteriormente, este tribunal
confirmé dicho registro en la sentencia del expediente de clave TEED-
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JE-43/2022, al considerar acertada la determinacién de registrar las

planillas que fueron impugnadas a pesar de no estar integradas de forma
completa.

Al respecto, debe puntualizarse también que dicha sentencia no fue
motivo de impugnacién ante los tribunales de alzada, por lo cual adquirid
en ese sentido su caracter de definitiva y, de igual manera, no se
combatié en lo particular la cancelacion de las formulas que fueron
presentadas de manera imperfecta.

De lo anterior, que el registro de las planillas que contienen formulas
incompletas o deficientes, es valido, firme y definitivo y, por consiguiente
debe ser considerado en la asignacidn de regidurias conforme a lo
previsto en el articulo 267 de la Ley Electoral.

Por tales motivos, este o6rgano jurisdiccional no comparte la
consideracion del partido accionante consistente en que, Ia
consecuencia de dicha omisién, sea cancelar el registro de la planilla y

revocar |a asignacion de las regidurias asignadas a Morena.

Lo anterior, aunado a que proceder a omitir la asignacion a las regidurias
que le corresponden a los partidos politicos por el sistema de
representacién proporcional, se fraduciria en una afectacién flagrante a
los derechos politico-electorales de los integrantes de formulas que si
fueron debidamente registradas para contender por determinado cargo
de eleccion popular, lo cual no es permisible bajo el esquema de
derechos humanos previsto en el articulo 1° de la Constitucion federal,

que rige la actuacion de todas las autoridades mexicanas.

De modo que, si el partido politico o coalicién decidié no perfeccionar el
registro completo de alguna de sus férmulas en su debido momento, la

consecuencia en ningin momento impone el deber por parte de la

autoridad administrativa de impedir que sean asignadas las
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regidurias que por derecho le corresponden a los candidatos

electos por el principio de representacion.

175. Al respecto, el actor considera que es conforme a sus pretensiones la
jurisprudencia 17/2018, emitida por la Sala Superior, de rubro:
CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. LOS
PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE PRESENTAR
FORMULAS COMPLETAS, A FIN DE GARANTIZAR LA CORRECTA
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS. Misma que a la letra dice:

De la interpretacién sistematica y funcional de los articulos 35, 41, 115y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se obfiene que los parfidos
politicos tienen derecho a participar en las elecciones municipales postulando
candidaturas. Asimismo, se advierte que el gobierno municipal se deposita en el
ayuntamiento, el cual se compone con una presidencia municipal y el nimerc de
sindicaturas y regidurias que la ley determine, y que, si alguno de los miembros
dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente, o bien se
procedera segin lo disponga la norma aplicable. En esa medida, los partidos
politicos se encuenfran obligados a postular planillas que contengan fantas
candidaturas como el nimero de cargos en el ayuntamiento (propietarias y
suplentes), pues esto supone un auténtico ejercicio del derecho de auto
organizacion y garantiza el adecuado funcionamiento del gobierno municipal. No
obstante, ante la identificacién de férmulas incompletas o con postulaciones
duplicadas en una planilla, si se omite cumplir el requerimiento de subsanarlas, es
posible que puedan registrarse planillas incompletas, pues de esa forma se
salvaguarda el derecho a ser electo de quienes fueron debidamente postulados en
formulas completas. En igual sentido, dado que también es imperioso que los
ayuntamientos que resulten electos sean debidamente integrados para su
funcionamiento, las autoridades administrativas electorales deben
implementar medidas que permitan asegurarlo. Por tal motivo, a partir de que

al partido politico infractor, deberdn de cancelarsele las férmulas

incompletas o con personas duplicadas, asi como también privarsele del
derecho a participar en la asignacion de regidurias por el principio de
representacién proporcional, en caso de que una planilla incompleta resulte

triunfadora en la contienda, es factible que los espacios correspondientes a

las candidaturas previamente canceladas, sean distribuidas y consideradas

en la asignacion de los cargos por el principio de representacion
' 44



176.

177.

178.

179.

180.

181.

TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TEED-JDC-092/2022 Y ACUMULADOS
proporcional, para lo cual, en fodo momento deberan respetarse el principio de

paridad de género en sus vertientes horizontal y vertical.

Sin embargo, contrario a lo que pretende hacer ver el actor, |a tesis es
clara al establecer que las autoridades adminisirativas electorales deben
implementar medidas que permitan asegurar que los ayuntamientos gue

resulten electos sean debidamente integrados para su funcionamiento.

Esto es, una_vez realizado el reqistro de la planilla, se deben tomar
medidas por parte de dicha autoridad, que permitan garantizar que esa
planilla, en caso de resuitar electa por principic de mayoria relativa,
también respaldara la integracion completa del ayuntamiento.

Asi tambien, se colige que al partido ¢ coalicién infractora se le pueden
cancelar el reqgistro de las férmulas incompletas o con personas
duplicadas, y privarsele del derecho a participar en la asignacién_de
reqgidurias por el principic de representacién proporcional.

Entonces, de lo anteriormente expuesto resulta inconcuso que quienes
no tendran derecho a participar en caso de haberse registrado una
planilla incompleta, serén tnicamente los candidatos cuya férmula haya
sido cancelada por no presentarse de manera completa y, no asi, la
totalidad de la planilla.

Sin embargo, en la especie no aplica dicho criterio pues, como se
observé de parrafos anteriores, el actor no solicité en su debido
momento la cancelacién de la formulas incompleta para el caso de

la planilla del municipio que nos ocupa.

Entonces, al quedar establecido que la planilla de la coalicion fue
debidamente registrada por la autoridad competente, aunado a que,
como se vio en el estudio del agravio anterior, los partidos politicos
MORENA y PVEM, son pertenecientes a dicha coalicién y cumplieron
con lo previsto en el articulo 267 de la Ley de Instituciones, relativo a los
requisitos para estar en aptitud de que les sean asignadas regidurias por

el principio de representacion proporcional y, al no corresponder ninguno
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de los regidores asignados por dicha coalicion y respectivos partidos
politicos a formulas previamente canceladas por haberse postulado de
forma incompleta, es que para este Tribunal resulta inconcuso que la
asignacion de regidurias realizada a los partido integrantes de Ia
coalicién antes mencionados resulta valida y conforme a derecho.

182.De lo anteriormente expuesto, se concluye gue ios motivos de disenso
devienen inoperantes por un lado e infundados por e| otro.

En conclusién, para esta Sala Colegiada resulta inconcuso que se debe
CONFIRMAR, en lo que fue materia de impugnacion la Asignacién de
Regidurias por el Principio de Representacion Proporcional emitida
mediante el Acta de Sesién Especial de Computos Municipales, por el
Consejo Municipal Electoral de Cuencamé, Durango del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

183. Por lo anteriormente expuesto, se:

RESUELVE

184. PRIMERO. Se ACUMULAN los juicios identificados con las claves
TEED-JE-093/2022 y TEED-JE-094/2022, al diverso TEED-JDC-
092/2022.

185. SEGUNDO. Se CONFIRMA Ila Asignacion de Regidurias por el Principio
de Representacion Proporcional emitida mediante el Acta de Sesion
Especial de Computos Municipales, por el Consejo Municipal Electoral

de Cuencamé.

185. NOTIFIQUESE, por estrados y por correo electrénico, a Marisol
Rodriguez Ramirez y al partido Morena; personalmente al Partido
Revolucionario Institucional y a la ciudadana Estela Espinosa Moreno;
por oficio, a la autoridad sefialada como responsable, acompariandole
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copia certificada de este fallo; y por estrados, a los demas interesados.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, 29, 30,
31y 61 de la Ley de Medios. ‘

187. Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD, y firmaron la Magistrada y los
Magistrados, Blanca Yadira Maldonado Ayala, Presidenta de este
organo jurisdiccional y ponente en el presente asunto, Francisco Javier
Gonzalez Pérez y Javier Mier Mier, quienes integran la Sala Colegiada
del Tribunal Electoral del Estado de Durango, ante la secretaria general

de acuerdos por ministerio de ley, que autorizaydafe.-------c-cn--

FRANCISCO JAVIEE GONZALEZ PEREZ
MAGISTRADO

f;i r/' /’ .'-!:
[ L‘/-;;/z:.a,t' t
YADIRA MARIBEL- VARGAS AGUILAR
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS POR MINISTERIO DE LEY.
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