TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: TEED-JDC-090/2022 Y
ACUMULADO

ACTOR: JAVIER MARTINEZ TRUJILLO
AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DEL MUNICIPIO

DE HIDALGO, DURANGO

TERCEROS INTERESADOS: JOSE LUIS
COVARRUBIAS FAUDOA Y OTRO

MAGISTRADO PONENTE: JAVIER MIER

MIER
SECRETARIA: SANDRA SUHEIL
GONZALEZ SAUCEDO

COLABORO: YACID YUSELMI MORA MAR

Victoria de Durango, Durango, a dieciocho de julio de dos mil veintidés.

1. Sentencia definitiva por la que se confirma, en lo que fue materia de
impugnacion, los resultados consignados en el acta de computo municipal, la
declaracién de validez de la eleccion y el otorgamiento de fa constancia mayoria
relativa otorgada al ciudadano José Luis Covarrubias Faudoa, por el Consejo
Municipal Electoral del municipio de Hidalgo, Durango; al considerarse que las
irregularidades hechas valer por el actor son infundadas e insuficientes para

declarar la nulidad de la eleccion.

GLOSARIO
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Autoridad Responsable Consejo Municipal Electoral del
Municipio de Hidalgo, Durango

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango

Consejo General Consejo General del Instituto
Electoral y de  Participacion
Ciudadana para el Estado de
Durango

IEPC Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango

Juicio Ciudadano Juicio para la proteccion de los
derechos politicos-electorales del
ciudadano |

Ley de Instituciones Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango

Ley de Medios/ Ley Adjetiva Ley de Medios de Impugnacién en

Electoral Materia Electoral y de Particibacién

Ciudadana para el Estado de

Durango
Ley de Partidos Politicos Ley General de Partidos Politicos
Reglamento Interno Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Estado de Durango
Tribunal u érgano jurisdiccional Tribunal Electoral del Estado de

Durango

1. ANTECEDENTES

2. Aprobacién del calendario del Proceso Electoral Local 2021-2022. El

~ veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, el Consejo General emitid el acuerdo
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IEPC/CG121/2021,' mediante el cual se aprobé el calendario para el Proceso

Electoral Local 2021-2022; mismo que fue actualizado mediante el acuerdo
IEPC/CG141/2021,7 emitido el veintisiete de octubre siguiente.’

3. Inicio de! Proceso Electoral Local 2021-2022. El uno de noviembre de dos
mil veintiuno, se llevé a cabo la sesion del Consejo General, mediante la cual se
dio inicio al Proceso Electoral Local 2021-2022, para renovar la titularidad del

Poder Ejecutivo y la integracion de los treinta y nueve ayuntamientos del Estado
de Durango.*

4. Jornada electoral. E! cinco de junio de dos mil veintidos,® se llevd a cabo la
jornada electoral para la eleccion de la gubernatura y de los integrantes a los

treinta y nueve ayuntamientos del Estado de Durango.®

5. Cémputo Municipal. El ocho de junio,” la Autoridad Responsable, celebré la
Sesién Especial Permanente de Computo Municipal, en donde realizé el computo
de la eleccion del ayuntamiento de Hidalgo, Durango, en la cual, declard la
validez de la eleccién y entregd las constancias de mayoria relativa a los
candidatos electos en el Proceso Electoral Local 2021-2022. Los resultados

fueron los siguientes:®

! Consultable en la pagina de internet:

https:llwww.iepcdurango.mxllEPC_DURANGOIconsejogeneral_documentacion_2021IIEPC_CG1 21 2
021_CALENDARIO_PEL_2021_2022.pdf.
2 Consultable en la pagina de internet:
https:llwww.iepcdurango.mx/lEPC__DURANGO/consejogeneral_documentacion_2021IIEPC_CG141_2
021_y_Anexos.pdf.
® Hechos que se invocan como publicos y notorios con fundamento en lo dispuesto por el articulo 16,
numeral 1, de la Ley de Medios y la tesis 130.C.35 K (10a) de rubro; "PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL", Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
.Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, noviembre de 2013, pagina 1373, con
ntumero de registro digital: 2004949.
* [dem.
5 En lo sucesivo todas las fechas, saivo precisién en contrario, corresponden al dos mil veintidos.
® Hechos que se invocan como publicos y notarios con fundamento en 1o dispuesto por el articulo 16,
numeral 1, de la Ley de Medios y la tesis 1.30.C.35 K (10a.) de rubro: “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL’, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta. Libro XXV1, noviembre de 2013, pagina 1373, con
ntmero de registro digital: 2004949.
7 [dem.
8 De conformidad con el Acta de Escrutinio y Computo Municipal de la Eleccion para Ayuntamiento de
Mayoria Relativa, derivada del recuento de casillas, la cual obra en autos a fojas 000063 y 000048 de
los expedientes TEED-JDC-090/2022 y TEED-JDC-091/2022 respectivamente, la cual hace prueba
plena en términos del articulo 17, numeral 2, con relacion al articulo 15, numeral 1, fraccion |, ¥
numeral 5, fraccion 1, de la Ley de Medios.
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DISTRIBUCION FINAL DE VOTOS A PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS

s VOTACION
PARTIDO O CANDIDATO [T “CON _
R ~ ‘CON LETRA NUMERO
PARTIDO ACCION NACIONAL
ONCE 11
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
@“B SETECIENTOS
NOVENTA Y CINCO 795
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA
;%p
OCHOCIENTOS TRECE 813
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO
DOS 2
PARTIDO DEL TRABAJO
DOS CINCUENTAY
CINCO 255
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
CIENTO VEINTIUNO 121
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MORENA
CIENTO DOCE 112
PARTIDO REDES SOCIALES
PROGRESISTAS DURANGO
DIECISEIS 16
CANDIDATOS NO REGISTRADOS
CERO 0
VOTOS NULOS
SETENTAY SEIS 76
VOTACION FINAL DOS MIL DOSCIENTOS
UNO 2201

" VOTACION FINAL OBTENIDA POR LOS/AS CANDIDATOS/AS

T — VOTACION
'PARTIDO, COALCION O CANDIDATO/A |~ — | CON
| : : CONLETRA . | NUMERO
PARTIDOS ACCION NACIONAL
ONCE 11
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PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL
SETECIENTOS
@HD , NOVENTA Y CINCO 795
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA
OCHOCIENTOS
TRECE 813

COALICION “JUNTOS HACEMOS
HISTORIA POR DURANGO” INTEGRADA
POR LOS PARTIDOS VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO, DEL TRABAJO, MOVIMIENTO
CIUDADANO, MORENA Y REDES
SOCIALES PROGRESITAS DURANGO.

jimorenal 3 seeus
e e

TRESCIENTOS
OCHENTAY CINCO 385

PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

CIENTO VEINTIUNO 121

CANDIDATOS NO REGISTRADOS

CERO 0

VOTOS NULOS

SETENTAY SEIS 76
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VOTACION FINAL DOS MIL
DOSCIENTOS UNO 2201

6. Presentacion del primer medio de impugnacién. E! doce de junio,? a las
quince horas con ftreinta minutos, el actor presentd demanda de Juicio
Ciudadano, ante el Consejo Generaf, por lo que, de conformidad con el articulo
18, numeral 2 de la Ley de Medios la secretaria ejecutiva del /EPC remitié a la
Autoridad Responsable el medio presentado, para que, le diera el tramite
correspondiente.’

7 Presentacién del segundo medio de impugnacién. En esa misma data,'' a
las dieciocho horas con cuarenta y siete minutos, el promovente presentd ante la
Autoridad Responsable, su escrito de demanda inicial, por la que, promovid Juicio
Ciudadano a fin de controvertir los resultados del computo municipal de Hidalgo,
Durango."

8. Recepcién y turno. El dieciséis de junio,'® se recibié en este Organo
Jurisdiccional los expedientes de los Juicios Ciudadanos presentados por el
promovente, integrados con sus respectivos informes circunstanciados, asi como

la documentacion relativa al tramite legal dada a cada medio de impugnacion.

9. En misma data, la Magistrada Presidenta de este Tribunal, ordend integrar los
expedientes de acuerdo con la hora de su recepcion, asi como el turno a la
Ponencia del Magistrado Javier Mier Mier para su sustanciacién conforme a lo

establecido en la Ley de Medios."

9 Visible a fojas 0000003 del expediente TEED-JDC-090/2022.
10 \isible a foja 000033 del expediente TEED-JDC-090/2022.
" v/isible a foja 000033 del expediente TEED-JDC-091/2022.
2 yisible a foja 000004 del expediente TEED-JDC-091/2022.
3 visible a fojas 0000001 y 000001 del expediente TEED-JDC-090/2022 vy TEED-JDC-091/2022,
respectivamente. ‘
4 yvisible a fojas 0000079 y 000065 del expediente TEED-JDC-090/2022 y TEED-JDC-091/2022,
respectivamente.
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10. Radicacion. El veintiuno de junio,’ el Magistrado Instructor ordené mediante

acuerdo radicar los medios de impugnacién a su ponencia.

11 Admisién y cierre de instruccidn. El quince de juiio, se acordd la admision

de la demanda y, una vez que no existian diligencias pendientes por desahogar,
se declard cerrada la instruccion.

CONSIDERANDO

12. PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Este Tribunal es competente
para conocer y resolver el Juicio Ciudadano, de conformidad con lo previsto en
los articulos 63, parrafo sexto, y 141 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; 132, numeral 1, apartado A, fraccion IV, inciso a) de la Ley
de Instituciones; y 1, 4, numerales 1y 2, fraccion Ii, 5, 7, 56, 57, numeral 1,
fraccion XIV, 60 y 61 de la Ley de Medios.

13. Lo anterior, ya que se trata de un Juicio Ciudadano, en el que, se
controvierten un supuesto menoscabo a su derecho politico electoral de ser
votado en la vertiente de acceso y ejercicio del cargo por el que fue postulado
como candidato a presidente municipal por el Partido Revolucionario Institucional
en la planilla para integrar el ayuntamiento del municipio de Hidalgo, Durango, en
el Proceso Electoral Local 2021-2022; al considerar que fue incorrecta la entrega
de la constancia de mayoria- otorgada al ciudadano José Luis Covarrubias
Faudoa- por el Consejo Municipal Electoral del referido municipio, por violaciones

a los principios constitucionales que rigen el sistema electoral.

14. Sirva de sustento a lo anterior la Jurisprudencia 1/2014, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
“CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. PUEDEN IMPUGNAR
RESULTADOS ELECTORALES A TRAVES DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO”, que establece que los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccién judicial, lleva a concluir que en el sistema electoral mexicano los

candidatos a cargos de eleccion popular estan legitimados para promover el

5 \fisibie a fojas 000083 y 000069 del expediente TEED-JDC-090/2022 y TEED-JDC-091/2022,
respectivamente.
8
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uicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,

contra_las determinaciones definitivas de las autoridades electorales

respecto de los resultados y validez de las elecciones en gue participan; asi

como contra el otorgamiento de |las constancias respectivas, Toda vez que

con ello se salvaguarda plenamente el derecho a la tutela judicial efectiva, que
incluye el derecho de acceso a la justicia, el respeto a las garantias minimas

procesales y el derecho a un recurso efectivo,_y se reconoce la_estrecha

vinculacién entre la defensa de los resultados, la validez de la eleccidn y el interés

de las personas que ostentan una candidatura, en la legalidad vy

constitucionalidad de! proceso electoral, desde el momento en gue son guienes

pretenden ocupar el cargo de eleccion popular respectivo. Asi mismo, esta

interpretacion permite sostener que los candidatos pueden cuestionar

cualquier posible irreqularidad que afecte la validez de la eleccién en que

participan, o directamente su esfera de derechos en relacién con la

eleccién, pues de otra forma se desconoceria su derecho de acceso a la

justicia.'®

15. SEGUNDO. ACUMULACION. Del andlisis de los escritos de demanda de los
juicios de mérito, se advierte que existe identidad en el acto reclamado vy
autoridad responsable, estos es asi, ya que e actor establece su inconformidad
respecto a los resultados consignados en el acta de computo municipal, la
deciaracién de validez de la eleccion y el otorgamiento de la constancia de
mayoria relativa de la eleccion del municipio de Hidalgo, Durango, en el Proceso
Electoral Local 2021-2022, realizada el ocho de junio, por la Autoridad

Responsable y solicita la nulidad de la eleccion del referido municipio.

16. De ahi que, de conformidad con lo previsto en los articulos 33 de la Ley de
Medios y 71, numeral 1, fraccion VI, del Reglamento Interno, se procede a
decretar la acumulacion del Juicio Ciudadano TEED-JDC-091/2022, al diverso
Juicio Ciudadano TEED-JDC-090/2022, por ser éste el que se recibid

primigeniamente, a efecto de que sean resueltos de manera conjunta, para

16 publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afic 7, Nimero 14, 2014, paginas 11 y 12. Consuftable en la pagina de
internet:
https:!lwww.te.gob.mxllUSEappltesisjur.aspx?idtesis=1/2014&tpoBusqueda=S&sWord=1!2014
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facilitar su pronta y congruente resolucién, lo que garantiza el principio de

economia procesal y evita el dictado de sentencias contradictorias.

17. En_consecuencia, deberd glosarse copia certificada de los puntos

resolutivos de esta ejecutoria al expediente acumulado.

18. TERCERO. IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CIUDADANQ TEED-JDC-
091/2022.

19. Este Organo Jurisdiccional considera que el Juicio Ciudadano TEED-JDC-
091/2022 es improcedente y debe desecharse de plano, en atencion a que el

actor presenté una demanda previa contra el mismo acto, en la que sefialo los

mismos hechos e idénticos agravios, por lo que agoté su derecho de

impugnacion.

I. Base normativa.

20. Este Tribunal considera que juridicamente para hacer valer su derecho de
accion, el promovente se encuentra impedido mediante la presentacion de un
nuevo escrito de demanda en el que aduzcan motivos de inconformidad similares
o inclusive iguales respecto al primer escrito de demanda presentada, ya que, ese

acto implica el ejercicio de una facultad ya consumada, asi como el indebido

retorno a etapas procesales concluidas definitivamente.

21 El articulo 4, numeral 1, fraccion Il y 10, numeral 3 de la Ley de Medios prevé
la improcedencia de los juicios, entre otros supuestos, cuando se agota el

derecho de impugnacion, por controvertirse el mismo acto que en una primera

demanda ya fue combatido por el mismo promovente.

22. A partir de las disposiciones procesaies que regulan la presentacion y la
sustanciacion de los medios de impugnacion, previstas en la Ley de Medios, este
Tribunal considera que el derecho a impugnar solo se puede ejercer dentro del

plazo legal y contra el mismo acto en una sola ocasion.

23. En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

10
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Federacion ha establecido en la Jurisprudencia 33/2015, de rubro “DERECHO A
IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA RECEPCION DE LA DEMANDA POR
ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL TRAMITE O SUSTANCIACION
GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO”," que la presentacion —por
primera vez— de un medio de impugnacién en contra de cierto acto implica el
ejercicio_real del derecho de accién por parte del sujeto Ieditimad_o. En

consecuencia, por regla general, los promoventes no pueden presentar nuevas

demandas _en_contra del mismo acto y, de hacerlo, aquellas que se

presenten posteriormente deben desecharse.

24. En esa tesitura, tenemos que, la preclusion de la facultad procesal para
iniciar un juicio deriva de los principios que rigen el proceso de sustanciacion. Asi
lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia
1a.). 21/2002, de rubro “PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE
EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN

ACTO" '8 en la que sefiala que la preclusion parte del entendimiento de que

jas diversas etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, de modo

que se clausuran de modo definitivo y nho es viable regresar a un momento

procesal que se ha_extinguido. Esto sucede, entre otros casos, cuando la

facultad procesal se ejerce vélidamente en la primera ocasion.

25 En consecuencia, tales efectos juridicos constituyen una razon suficiente y
justificada para que, una vez promovido un medio de impugnacion tendente a
controvertir determinado acto, resuife juridicamente improcedente presentar

ulteriores demandas, esto es, no es posible gue los promoventes reclamen los

mismos actos de las mismas autoridades en mas de un juicio ciudadano.

Il. Caso concreto.

26. En el caso, se actualiza la causal de improcedencia, en la medida que, el

promovente presentd por primera vez su demanda ante el IEPC, y posterior a ello

17 publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de ia Federacién, Afio 8, Namero 17, 2015, paginas 23, 24 y 25. Consultable en la pagina de
internet:
https:/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisju r.aspx?idtesis=33/2015&tpoB usqueda=S&sWord=33/2015.
18 yease la Tesis jurisprudencial, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Abril de 2002,
pagina 314, con nimero de Registro Digital: 187149,

11
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ante la Autoridad Responsable, si bien, la primera interposicién no fue presentada
ante el érgano responsable de la emisién del acto controvertido, lo cierto es que,
la autoridad distinta que recibié el medio de impugnacién lo remitié de inmediato a
la responsable que es la competente para darle tramite, esto se advierte del
acuerdo de recepcion de doce de junio emitido por la Autoridad Responsable, el

cual obra en autos como corresponde. ™

27. Para mayor claridad se precisan los datos de presentacién de las demandas,

a saber:
E I R "7 | Autoridad ante laque |
e Fecha y horade presentacion de la g
Expediente o L se presefitofa
' demanda
12 DE JUNIO
Recepcion por autoridad distinta15:30
horas™
TEED-JDC-090/2022 IEPC

Cédula de publicitacién ante la
autoridad responsable
19:40 horas®’

12 DE JUNIO

Recepcién ante el érgano responsable

de |la emision del acto impugnado
TEED-JDC-091/2022 18:47horas” Autoridad Responsable
Cédula de publicitacion ante la

autoridad responsabie
20:40horas™ N

28. Conforme a lo expuesto, lo procedente es desechar la demanda que dio
origen a la integracion del expediente TEED-JDC-091/2022, porque si bien, las
demandas fueron presentadas el mismo dia, lo cierto es que la recibida ante la

Autoridad Responsable, fue posterior a la presentada en el /EPC.

29. Esto es asi, porque el actor pretende repetir el derecho de accidén que ejercio
de manera previa en el Juicio Ciudadano TEED-JDC-090/2022, lo cual, no es

juridicamente permisible en la materia electoral, ya que propiciaria incertidumbre

19 \/isible a foja 000033 de! expediente TEED-JDC-090/2022.
20 \fisible a foja 000003 del expediente TEED-JDC-080/2022.
21 vsisible a foja 000035 del expediente TEED-JDC-090/2022.
2 vsisible a foja 000003 del expediente TEED-JDC-091/2022.
2 Visible a foja 000035 del expediente TEED-JDC-091/2022.
12
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juridica al permitir la alteracion de la fitis planteada en el juicio mediante la
promocion de diversos y sucesivos escritos al de origen, lo que haria nugatorio el
contenido de los articulos 4, numeral 1, fraccion Il y 9 de la Ley de Medios, en

cuanto a los plazos para interponer los medios de impugnacion.

30. Ademas, que esa regla permite preservar las distintas etapas que rigen al
sistema de medios de impugnacion, ya que cada uno de los juicios se tramita y
sustancia a través de un proceso integrado por una serie de actos y etapas
sucesivos y concatenados, que una vez agotados se clausuran definitivamente, a
efecto de dar pie en forma inmediata al inicio o realizacion del acto subsecuente,

e impidiendo con ello el regreso a momentos procesales extintos y consumados

absolutamente, sin dejar al arbitrio de las partes la eleccién del momento para

realizar jos actos procesales que a su inferés incumbe. obteniendo con elio,

ademas de la certidumbre v sequridad juridica, la iqualdad entre las partes en la

prosecucion del debido proceso jurisdiccional electoral.

31. Por lo que, ante la identidad de argumentos, se estima que el derecho a
impugnar ha precluido con la presentacion del primer escrito de demanda inicial,
esto es asi, porque, esta juridicamente acotado que es improcedente admitir un
escrito  posterior por el cual los promoventes pretendan replicar los

planteamientos ya formulados en un primer término.**

32. En consecuencia, lo procedente es desechar de plano el TEED-JDC-
091/2022, en atencion a que el actor presentdé una demanda previa contra el
mismo acto, en la que sefiald los mismos hechos € idénticos agravios, por lo que

agoto su derecho de impugnacion.
33. CUARTO. TERCEROS INTERESADOS
34. En relacién con el Juicio Ciudadano en que se act(la, se presentaron los

siguientes escritos de comparecencia de terceros interesados ante {a Auforidad

Responsable.”

2 girva de criterio Io establecido por fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver los juicios ciudadanos SUP-JDC-1326/2019, SUP-JDC-1786/2018, sSUpP-JDC-
1823/2019, SUP-JDC-10434/2020, SUP-JDC-10407/2020; asi como SUP-JDC-181/2021 vy
acumulado, por citar algunos.
 visible a foja 000036 del Expediente TEED-JDC-090/2022.

13
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Plazo de publicitacion de Tercero Interesado Fecha y Hora de
ta demanda comparecencia (2021)
15 de junio

12 de junio José Luis Covarrubias 11:23 horas®
19:40 horas Faudoa

a 15 de junio
15 de junio PARTIDO DE LA 18:00 horas®’
19:40 horas REVOLUCION

DEMOCRATICA

35. Tales escritos se tienen por debidamente presentados, dado gue cumplen con
los requisitos previstos en el articulo 18, numeral 4 de la Ley de Medios, como

enseguida se precisa.

36. Forma. En cada ocurso se hace constar el nombre de los terceros
interesados, la razon del interés juridico en que funda su pretensién concreta
contraria a la del actor del juicio al que comparecen, asi como la firma autografa
del compareciente.

37. Oportunidad. Como se desprende de la tabla inserta, los escritos fueron
presentados dentro del plazo de setenta y dos horas establecido en el articulo 18,

numeral 1, fraccién |l de la Ley de Medios.

38. Legitimacion y personeria. Se reconoce la legitimacién e interés juridico de
acudir ante esta instancia jurisdiccional con el caracter de terceros inferesados,
dado que su pretension resuita incompatible con la del actor, pues consideran
que el acto reclamado es legal y, en esa virtud, solicitan a esta autoridad

resolutora su confirmacion.

39. Asimismo, se tiene por acreditada la personeria de, Camerino Eleazar
Marquez Madrid, en su calidad de representante propietario del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo Municipal Electoral del Municipio de

Hidalgo, Durango, calidad que tienen debidamente acreditada en autos.?

26 \/isible a foja 000038 de! expediente TEED-JDC-090/2022.
77 \fisible a foja 000045 del expediente TEED-JDC-090/2022.
28 \fisible a foja 000037 del expediente TEED-JDC-090/2022.
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40. QUINTO. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA.

41. Previo al estudio de fondo, por tratarse de una cuestion de orden publico y de
estudio preferente, se procede analizar las causales de improcedencia o de
sobreseimiento que pudieran actualizarse, ya sea que las hagan valer alguna de
las partes o que operen de oficio, en términos de lo dispuesto por los articuios 10,
numeral 3, 11,12 y 20, numeral 1, fraccion !l de la Ley de Medios.

42 En este sentido tenemos que, la Autoridad Responsable en su informe
circunstanciado, manifesté que el promovente no agoto el principio de
definitividad, por lo que, sefialan que debe declararse improcedente el presente
juicio.

43. Este Tribunal considera que, es infundada la causal de improcedencia hecha
valer por la autoridad responsable, esto porque, el promovente controvierte
directamente los resultados consignados en el acta de codmputo municipal, la
declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de la constancia mayoria
relativa otorgada al ciudadano José Luis Covarrubias Faudoa, por el Consegjo
Municipal Electoral del municipio de Hidalgo, Durango, en el Proceso Electoral
Local 2021-2022.

A4. En este sentido tenemos que, en cuanto la causal invocada por la
responsable, relativo a que los hechos expresados por el actor en este juicio,
estan relacionados a supuestos actos que seglin a su consideracion deben ser
estudiados mediante el procedimiento especial sancionador, y no mediante el
Juicio Ciudadano, este Tribunal estima que €s improcedente la causal hecha
valer, porque, conforme a la legistacién de la materia, no existe restriccidén alguna
para gue el recurrente pueda intentar alcanzar su pretension de nulidad de la
eleccion, a partir de la supuesta configuracion de una causal de nulidad mediante
conductas que deban ser investigadas o sancionadas a través de algun
procedimiento distinto; pues para determinar si tales conductas actualizan o no
alguna causal de nulidad, deben ser objeto del analisis del fondo del asunto, a
efecto de estar en aptitud de establecer si se retnen o no, los requisitos previstos

por la ley para actualizar alguna causal de nulidad.®

2 girva de criterio lo resuelto por este Tribunal al resolver el Juicio Electoral TEED-JE-068/2018.
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45. Ahora bien, de un andlisis sistematico y funcional de los articulos 1y 17 de la
Constitucién Federal, en relacion con los articulos 8, 23 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),*° establece que toda
persona tiene derecho en condiciones generales de igualdad de oportunidades, a

las funciones publicas de su pais, asi como a tener acceso a la tutela judicial

efectiva cuando considere _gue esta siendo afectado un derecho poiitico-

electoral.

46. En este sentido, el promovente se adolece directamente de una afectacién a
su derecho politico electoral de ser votado en la vertiente de acceso y ejercicio
del cargo por el que fue postulado como candidato a presidente municipal por el
Partido Revolucionario Institucional en la planilla para integrar el ayuntamiento del
municipio de Hidalgo, Durango en el Proceso Electoral Local 2021-2022; al
considerar que fue incorrecta ia entrega de la constancia de mayoria- otorgada al
ciudadano José Luis Covarrubias Faudoa- por el Consejo Municipal Electoral de
referido municipio, por violaciones a los principios constitucionales que rigen el

sistema electoral.

47. Al respecto, se destaca que, la Autoridad Responsable sefala que se
actualiza una causal de improcedencia partiendo de un andlisis del estudio de
fondo, y con ello prejuzgando sobre las consideraciones en las que la

promovente sustenta sus motivos de disenso.

48. En este sentido la jurisprudencia P/J. 135/2001 emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion de rubro: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO. S| SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO
DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE"*' sefala que, debe de
desestimarse aquellas causales de improcedencia en las que se involucre una
argumentacion [ntimamente relacionada con el estudio de. fondo, lo que en el

caso acontece.

3 consultable en 1a pagina de internet: https:llwww.corteidh.or.crltablasﬁ 7229%a.pdf.
3 Vaase la Jurisprudencia PAJ. 135/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo XV, Enero de 2002, pagina 5, con numero de registro digital: 187973.
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49. En consecuencia, se considera que no se actualiza la causal de
improcedencia hecha valer por la autoridad responsable por las consideraciones
ya vertidas v al no advertirse, por este Tribunal, la existencia de alguna, lo
conducente a continuacién es analizar los requisitos establecidos en la Ley de

Medios, y proceder a estudiar y resolver el fondo de la fitis planteada por el actor en
su respectivo escrito de demanda.

50. SEXTO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

51. Este o6rgano jurisdiccional considera que, en el caso, se encuentran
satisfechos los requisitos exigidos por los articulos 9, 10, 14, numeral 1, fraccién
[l, 56 y 57, numeral 1, fraccion XIV de la Ley de Medios, para la presentacion y

procedencia del juicio sefialado, como a continuacion se precisa.

52. Forma. El medio de impugnacion se presenté ante autoridad diversa a la que
sefiala como responsable, pero lo cierto es que, el medio se remitio de manera
inmediata conforme al articulo 18, numeral 2 de la Ley de Medios, esto se puede
advertir del acuerdo de recepcidn de doce de junio emitido por la Autoridad
Responsable, el cual obra en autos coma corresponde - visible a foja 0000033 del
expediente TEED-JDC-090/2022-; haciéndose constar el nombre del actor, acto
impugnado, autoridad responsable, se mencionan ios hechos en que basa su
impugnacién, lo agravios que le causan, los precepios presuntamente violados y

se hace constar nombre y firma autografa.

53. Oportunidad. Se considera que el medio de impugnacion se presentd en
tiempo, toda vez que, el ocho de junio dio inicio la Sesién Especial Permanente
de Coémputo del Consejo Municipal Electoral de Hidalgo, Durango, la cual
concluyo en esa misma data; en la que, se aprobd los resultados consignados en
el acta de computo municipal, la declaracion de validez de la eleccién y el
otorgamiento de la constancia de mayoria relativa otorgada al ciudadano José
Luis Covarrubias Faudoa, por el Consejo Municipal Electoral del municipio
referido, en esa misma data el actor sefiala que tuvo conocimiento del acto

impugnado,-no se advierte probanza que lo contradiga-** por lo que, su plazo

32 \/aase 1a Tesis VI/99 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federacion de rubro:
“ACTO IMPUGNADO. SU CONOCIMIENTO COMO BASE DEL PLAZO PARA INTERPONER UN
MEDIO DE IMPUGNACION?”, publicada en la revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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comenzd a frascurrir al dia siguiente, esto es, del nueve al doce de junio, por lo
que, si la demanda fue presentada,” el doce de junic debe de considerase que
fue presentado deniro de los cuatro dias senalados en el articulo 9, numeral 1 de

la Ley de Medios, como a continuacién se ilustra:

Junio de 2022
Sabado Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes
08" -10::

M

*

Aprobacién y notificacién del acto impugnado.
Presentacion del medio de impugnacion y término del plazo de cuatro dias
previsto en el articulo 9, numeral 1 de fa Ley de Medios.

ke

54. Legitimacion e interés juridico. Este requisito se satisface ya que, el Juicio
Ciudadano fue promovido por un ciudadano por propio derecho, que manifiesta
un menoscabo a su derecho politico electoral de ser votado en la vertiente de
acceso Y ejercicio del cargo por el que fue postulado como candidato a presidente
municipal por el Partido Revolucionario Institucional en la planilla para integrar el
ayuntamiento del municipio de Hidalgo, Durango, en el Proceso Electoral Local
2021-2022.

55. Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez que contra el
acto combatido, no existe medio ordinario de defensa alguno que deba agotarse

antes de acudir en la via propuesta ante este Organo Jurisdiccional.

55. En consecuencia, al no actualizarse ninguna causal de improcedencia,
establecida en la Ley Adjetiva Electoral, es procedente el estudio de fondo del

presente medio de impugnacion.

56. SEPTIMO. CUESTION PREVIA.

57. Este Tribunal considera pertinente hacer las siguientes precisiones respecto a
la suplencia de la queja.

Federacion, Suplemento 3, Afo 2000, péaginas 25 y 26. Consultable en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur. aspx'?ldte5|s—VI!99&tpoBusqueda S&s\Word=vi/99.
3 Visible a foja 000033 del expediente TEED-JDC-090/2022.
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58. El articulo 25, de ia Ley de Medios, asi como lo establecido en la Tesis
CXXXVIl/2002 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: “SUPLENCIA EN LA EXPRESION DE LOS AGRAVIOS.
SU ALCANCE TRATANDOSE DE CAUSAS DE NULIDAD DE LA VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA"* otorga la facultad a este Organo Jurisdiccional la
posibilidad de suplir las deficiencias u omisiones en los agravios expuestos por el

inconforme, siempre que los mismos se puedan deducir de los hechos expuestos.

59. Asimismo, en aquellos casos en que la parte actora haya omitido sefialar ios
preceptos juridicos presuntamente violados, o bien, los haya citado de manera
equivocada, este Tribunal tomara en cuenta los que debieron invocarse y los

aplicables al caso concreto.

60. Asimismo, este Organo Jurisdiccional se encuentra obligado al estudio integral y
exhaustivo del escrito mediante el cual se promueve este medio de impugnacion, a
fin de determinar la existencia de argumentos tendentes a acreditar la ilegalidad del
acto combatido, con independencia de que éstos se encuentren o no en el capitulo

correspondiente.

61. En este sentido, tenemos que, del escrito de demanda inicial presentada por
el actor, se desprende que lo que impugna es la entrega de la constancia de
mayoria al cargo de Presidente Municipal de Hidalgo, Durango, y la nulidad de la
eleccién de ese municipio por supuesta violaciones a los principios
constitucionales que rigen el sistema electoral; si bien, el referido promovente no
sefiala con precision alguna causal de nulidad y tampoco invoca disposiciones
juridicas en las cuales sostenga su pretension, de una lectura detenida y
cuidadosa de la demanda,® se advierte que, de su pretension esencialmente esta
orientada a evidenciar supuestas violaciones e irregularidades graves, dolosas y

determinantes.

* Disponible en:
https:l!www.te.gob.mx/lUSEappltesisjur.aspx’?idtesis=CXXXVIIIlZOOZ&tpoBusqueda=S&sWord=suplen
cia,en,la,expresi%c3%b3n,de,agravios. .

¥ véase Ia jurisprudencia 4/99 de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR
LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR’. Consuliable en la pagina electrénica:
https:/fwww te gob.mx/IUSEappliesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=ocurso.
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62. En orden de ideas, este Organo Jurisdiccional advierte que las causales que
involucran tales expresicnes, son las de nulidad genérica de la votacion recibida en
una casilla establecida en el artfculo 53, numeral 1, fraccién Xl y la nulidad genérica
por violaciones graves, dolosas y determinantes, prevista en el articulo 41, Base VI,
de la Constitucion Federal y 54 BIS de la Ley de Medios.

63. En consecuencia, en el presente asunto se analizara de manera integral el
escrito de demanda para la exposicion de los conceptos de agravio, asi como,
realizar las precisiones atinentes, siempre y cuando éstas se pueden deducir
claramente de los hechos expuestos.

64. OCTAVO. RESUMEN DE AGRAVIOS, LITIS Y METODOLOGIA DE
ESTUDIO.

65. De la lectura integral del escrito de demanda inicial presentada por el actor, se
desprende que, su pretension radica en que se anule la eleccion de
ayuntamiento del municipio de Hidalgo, Durango y en consecuencia, se revoque
la declaracién de validez de la eleccidén y la entrega de las constancias de

mayoria de la planilla postulada por el Partido de la Revolucion Democrética.
I. Resumen de Agravios.

El promovente se adolece de los resultados de la eleccion de ayuntamiento
del municipio de Hidalgo, Durango, porgue:

a) Sefala que una servidora publica del ayuntamiento del municipio de
Hidalgo, tuvo una participacion activa. durante la precampafa y
campaiia, realizando actos proselitistas y difundiendo propaganda
electoral a través de la red social “FACEBOOK” desde su usuario
personal, a beneficio del candidato postulado por el Partido de la
Revolucion Democratica, usando recursos publicos y con ello se
vulneraron los principios de imparcialidad y equidad violando lo

consagrado en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion
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Federal, por lo que, estas conductas son suficientes para decretar
la nulidad de la eleccion.®

Asimismo, manifiesta que, el candidato postulado para ocupar el
cargo a la presidencia municipal del ayuntamiento de Hidalgo,
Durango, por el Partido de la Revolucién Democratica, violento el
principio de Laiéidad, al participar en el viacrucis de referido
municipio y compartir en su red social “FACEBQOOK”, publicaciones
que hacen alusidn a creencias y practicas religiosas en etapa previa
al inicio de campafas, por lo que, son actos anticipados de
campafa, que sefiala que tuvieron un impacto en el electorado, por

lo que, considera que se debe declarar la nulidad de la eleccion.”

Por ultimo, el actor sefiala la causal genérica de nulidad de casilla
prevista en la normativa electoral, al considerar que el dia de la
jornada electoral se registraron diversas irregularidades graves,
mismas que repercutieron en el resuitado de la eleccion municipal

en Hidalgo, Durango.”

66. Este Organo Jurisdiccional, considera que, la litis en el presente asunto

radica en determinar si en el presente caso se actualizan o no, las causales de

nulidad genéricas por infracciones y violaciones graves, dolosas vy

determinantes, prevista en el articulo 41, Base VI, de la Constitucion Federal, 53,

numeral 1, fraccion Xi y 54 BIS de la Ley de Medios. Esto a efecto de establecer

si resulta procede o no, la nulidad de casillas basicas de las secciones 664 y 668

y en su caso de la eleccion del Municipio de Hidalgo, Durango y por lo tanto, la

revocacion de la constancia de mayoria al cargo de Presidente Municipal de

Hidalgo, Durango.

ill. Metodologia

% visible a fojas 000007 a la 000022 del expediente TEED-JDC-090/2022.
37 visible a fojas 000022 a 000028 del expediente TEED-JDC-090/2022.
3 \fisible a fojas 000029 a 000030 del expediente TEED-JDC-090/2022.
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67. Como se adelantd, la pretensién juridica del actor radica en que se anule la
eleccién de ayuntamiento del municipio de Hidalgo, Durango y en consecuencia,
se revoque la declaracion de validez de la eleccion y la entrega de las

constancias de mayoria de la pianilla postulada por el Partido de la Revolucidn
Democratica.

68. En ese orden de ideas, este Tribunal analizara de manera separada los
agravios; sin que esto cause alguna afectacion juridica, porgue no es la forma
como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo
trascendental, es que todos sean estudiados.*

69. NOVENO. ESTUDIO DE FONDQ.

70. Este Tribunal considera que, se debe confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, la validez de la eleccién del Municipio de Hidalgo, Durango, y por lo
tanto, la entrega de la constancia de mayoria relativa al cargo de Presidente
Municipal al ciudadano José Luis Covarrubias Faudoa, esto porque, los agravios

planteados por el actor resultan infundados.

71. Ahora bien, es importante establecer el marco juridico del sistema de
nulidades:

a) Marco Normativo

72 El articulo 41, base V de la Constitucion Federal, establece que, los principios
rectores de la materia electoral que deben prevalecer en una eleccion para
consideraria valida, son la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad. Con ellos se garantiza que el resultado de las
elecciones sean producto de un auténtico y libre ejercicio volitivo*® a cargo del
elector, resuitado de una contienda electoral donde se difundieron y compararon

ideas y plataformas electorales, organizada por autoridades que cifien su actuar a

 \gase la Jurisprudencia 4/2000 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”,
publicada en la revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio
2001, paginas 5 y B8, consultable en la pagina de internet:
https:flwww.te.gob.mxllUSEappltesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=s&sWord=agravios. :
4 E¢ un acto de la voluntad o una accién voluntaria, consultable en la pagina del Diccionario de la
Real Academia Espafiola: hitps://dle.rae.es/volitivo.
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ia reglamentacién vigente, y con un sistema de nulidades gue garanticen la

legalidad y constitucionalidad de los actos que conforman el proceso.*’

73. En el sistema de nulidades, se comprende la delimitaciéon de determinadas
conductas alrededor del marco del proceso electoral, que se consideran que

vulneran los principios constitucionales, y de demostrarse que aquéllas, fueron

graves y determinantes para el resultado de la eleccién, no puede hablarse de
una eleccién valida y auténtica.

74. Por lo tanto, el elemento central es la determinancia, y como lo ha
establecido de manera reiterada la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, y retomado en la contradicciéon de criterios SUP-
CDC2/2017,en la que establece, que: “/a deferminancia se debe verificar a traves
de los elementos facticos y juridicos que se adviertan de la comision de la
infraccién y, sobre todo, atendiendo al grado de vulneracion de los principios
rectores que se deben observar para que cualquier tipo de eleccion sea

considerada valida".*?

75. En ese sentido, de alegarse —incluso comprobarse- irregularidades en un
proceso comicial donde los principios previstos en la Constitucion Federal y en las

respectivas leyes generales o locales no sean lesionados sustancialmente, es

decir, donde los vicios, violaciones, transgresiones o irregularidades que se

hayan_acreditado no afecten de manera sustancial al resultado de la

eleccion, al desarrollo del procedimiento electoral o a la eleccién misma, es

imperativo el preservar la voluntad popular, y debe sostenerse la validez de

los votos emitidos por los ciudadanos, en observancia puntual del principio

de conservacion de los actos publicos validamente celebrados.

76. Sirva de sustento a lo anterior la Jurisprudencial 9/98, emitida por el Tribunal
Clectoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS.

1 \ease la Tesis XLIX/2016. emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro: “MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO DEBEN OBSERVARSE LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO HUMANO DE VOTAR’,
publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral de! Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 96 y 97.
%2 Razonamiento referido en la resolucién de la Contradiccion de Criterios SUP-CDC-2/2017.
Consultable en la pagina de internet. hitps://www.te.gob.mx/.
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SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION".*#

77. Esto es asi, porque, con una injustificada declaracion de nulidad de una
eleccion se podria hacer nugatorio e! ejercicio de la prerrogativa ciudadana de
votar en las elecciones populares y se podria propiciar con ello la comision de
faltas a la ley, dirigidas a impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida
democratica del pais, a la integracién de la representacion nacional y al acceso
de los ciudadanos al ejercicio del poder pablico mediante las elecciones.

78. Por lo anterior, se considera que es tarea de cada juzgador analizar las
circunstancias particulares de cada caso para que, en el ambito de sus
atribuciones, determine si las conductas cometidas violentan los principios
constitucionales que rigen el sistema electoral, o si esas transgresiones o0
irregularidades afectan al resultado de la eleccién, al desarrollo del procedimiento
electoral o a 1a eleccién, a fin de estar en aptitud de cifrar la determinancia de las

mismas.

79. Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, ha fijado la postura de que las disposiciones legales de orden
secundario o de nivel jerarquico inferior a la Constitucion Federal, no son la Unica
fuente o via para regular los supuestos permisivos, prohibitivos, dispositivos ©
declarativos que rigen las elecciones a cargos de eleccion popular, de manera tal
que se puede decretar la invalidez o la nulidad de una eleccion por la violacion o

conculcacién a principios constitucionales.**

80. En ese sentido, es oportuno precisar que la causal genérica se integra por
elementos distintos a los que componen las causales especificas. La mencionada
causa de nulidad genérica, pese a que comparte la eficacia que califica a ciertas
causas especificas, es decir, que la irregularidad de que se trate sea
determinante para el resultado de la eleccién, a fin de que sea justificada la

anulacién de la eleccién gue se trate, es completamente distinta a éstas.

2 pyplicada en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2,

Afio 1998, paginas 19 y 20.

4 girva de criterio 1o resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion al resolver los juicios SUP-JRC-487/2000, SUP-JRC-120/2001, SUP-J RC-604/2007, SUP-

JRC-165/2008, SUP-JIN-359/2012, SU P-REC-101/2013, SUP-REC159/2013 y SUP-REC-164/2013.
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81. En ese orden de ideas, tenemos que, para validar la causal genérica se
requiere que existan circunstancias no previstas en las causales descritas en la
Ley Adjetiva Electoral y que tales circunstancias consistan en violaciones graves,

ho reparables, determinantes, y que las mismas sean plenamente acreditables.

82. Asi, para estar en posibilidad de actualizar 1a subjetividad propia de la causal
genérica es necesario que concurran elementos que permitan a la autoridad
jurisdiccional identificar las irregularidades sefialadas por los actores, por medio
de la narracién de hechos y de la prueba de los mismos, que generen certeza y
conviccion, y que de las mismas se tenga que su impacto fue determinante en los
resultados electorales. En este sentido, una vez acotado el Sistema de Nulidades vy,
particularmente la causal genérica de nulidad de eleccion, a continuacion, se
analizaran cada uno de los agravios que sefiala el actor y que tiene que ver con las

causales que invoca.
b) Justificacion

83. Primeramente, se abordara el andlisis de la causal genérica de nulidad de
votacién recibida en casilla gue se refiere el articulo 53, numeral 1, fraccion Xl de la

Ley de Medios, para mayor precision se frascribe a ia letra:

ARTICULO 53.
1. La votacién recibida en una casilla sera nula cuando se
acredite cualquiera de las siguientes causales:

[..]

XI. Existir irreqularidades graves, plenamente acreditadas y

no reparables durante la jornada electoral o en las actas de

escrutinio y cémputo que, en forma evidente, pongan en duda
la certeza de la votacién y sean determinantes para el

resultado de la misma.

i Caso concreto.

84. Ahora bien, el actor en su escrito de demanda inicial trascribe las hojas de

incidentes de las casilias basicas 664 y 668 estableciendo que las incidencias que

25



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TEED-JDC-090/2022 Y ACUMULADO

trascribe trascendieron e influyeron de manera directa y negativa en el desarrollo de la
jornada electoral, viciando con ello el resultado de la elecciéon, lo que para ef constituye
una causal de nulidad mas para invalidar en su totalidad la eleccién y convocar a una
eleccion extraordinaria, en ese orden de ideas tenemos que, si bien el promovente no
invoca de manera expresa la causal de nulidad, este Organo Jurisdiccional considera a
partir de sus agravios que la causal de nulidad que invoca es conforme al anterior
fundamento juridico, en ese sentido, se realizara el anadlisis de las casillas que el

promovente sefala se registraron incidentes graves, que fueron determinantes en el

resultado de la eleccion.

85. En ese orden de ideas, primero se analizara los incidentes de la casilla basica 664
de la copia certificada de la hoja de incidentes que obra en el expediente TEED-JDC-
090/2022, a foja 000071, respecto de la sustraccién de boletas correspondientes a la
eleccion del ayuntamiento de Hidalgo, Durango, bajo el supuesto de existir personas
con discapacidad afuera del lugar de instalacién de la casilla, por lo que, se
sustrajeron las boletas de la casilla y se llevaron fuera de esta para que las personas

con discapacidad llenara su boleta.

86. Del acta de la jornada electoral que obra en el expediente a foja 000069 del
expediente TEED-JDC-090/2022, se advierte que en la casilla basica 664 se
recibieron quinientas quince boletas para la eleccion del ayuntamiento del municipio

de Hidalgo, Durango.

87. En esa tesitura, tenemos que de la hoja de incidentes de la casilla basica 664, se
desprende que cinco boletas de la eleccion del ayuntamiento de Hidalgo, Durango,
fueron sustraidas de la casilia referida, con el fin de que, personas con discapacidad

emitieran su voto.

88. Ahora bien, del acta escrutinio y computo de la casilla basica 664, de la eleccion
para el ayuntamiento, se desprende que se recibio el voto de trescientas cincuenta y
seis personas, incluidos los representantes de partido, y se contabilizaron ciento
cincuenta y ocho boletas sobrantes, lo cual suma un total de quinientas catorce

boletas.

89. En ese orden de ideas, tenemos que, del acta de escrutinio y computo de la
casilla basica 664, se advierte que la diferencia entre el primero y el Segundo lugar

es de doscientos diez votos, por lo que, el incidente respecto a las boletas fueron
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sustraidas de la casilla para que personas con discapacidad emitieran su voto, no es

determinante para la votacién recibida en la misma.*®

90. Esto es asi, porque, Unicamente existié una diferencia de una boleta, entre

las boletas recibidas, en la casilla sefialada y la suma de las boletas utilizadas y

sobrantes, contabilizadas en el escrutinio y cémputo; asimismo _no existen

elementos facticos ni_juridicos que permitan establecer el uso indebido de

referida boleta faltante, ni que con ello se hubieran vulnerado los principios

rectores que deben prevalecer en cualquier eleccién por lo cual no se actualiza

la determinancia cuantitativa.

91. Ahora bien, en cuanto a la casilla basica 668, tenemos que de la copia certificada
de la hoja de incidentes que obra en el expediente TEED-JDC-090/2022, a foja
000077, se advierte que se registro un incidente respecto de que una persona militante
del Partido de la Revolucion Democréatica que se acercod con un ciudadano para decirle

por quien votar.

92 En ese orden de ideas tenemos que, del acta de la jornada electoral que obra en
el expediente a foja 000076 del expediente TEED-JDC-090/2022, se advierte que en
la casilla basica 668 se recibieron setecientas cuarenta boletas para la eleccién del

ayuntamiento del municipio de Hidalgo, Durango.

93. Ahora bien, del acta escrutinio y computo de |a casilla basica 668, de la eleccion
para el ayuntamiento, se desprende que se recibié el voto de cuatrocientos sesenta

personas, y se contabilizaron doscientas ochenta boletas sobrantes, lo cual suma un

total de setecientas cuarenta boletas.

94. En este sentido tenemos que, se registro un incidente en el que se manifesto
hubo una persona militante del Partido de la Revolucion Democratica diciéndole a un
ciudadano por guién votar, hecho que no se encuentra plenamente acreditado,
aunado a ello, tenemos que en la casilla basica 668, votaron cuatrocientos sesenta

personas, estamos ante cuatrocientos cincuenta y nueve votos que fueron emitidos

45 \/&ase la Jurisprudencia 13/2000, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ya Federacion,
de rubro: “NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE
SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION,
AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE
EXPRESAMENTE, {Legislacion det Estado de México y similares)’, publicada en justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas
21y 22.
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de manera universal, libre, secreta, personal e intransferible. Por lo que, tenemos

que no_se cuenta con_elementos facticos ni_juridicos suficientes para

establecer que el hecho registrado tuvo un impacto determinante que

vulnerara los principios rectores que se deben observar para gue cualguier

tipo de eleccion v esto sea suficiente para anular la votacién _en la casilla
basica 668.

95. En esa tesitura, tenemos que del acta escrutinio y computo de la casilla basica
668, de la eleccién para el ayuntamiento, que la diferencia entre el primero y

segundo lugar es de_13 votos, a favor del Partido Revolucionario Institucional

por el cual fue postulado el promovente en el ayuntamiento de Hidalgo,

Durango, en el Proceso Electoral Local 2021-2022, por lo que el incidente

registrado en la casilla referida cuantitativamente no es determinante para anular

la votacién recibida en la misma.

06. En este sentido cabe precisar que, la finalidad de!l sistema de nulidades en
materia electoral consiste en eliminar las circunstancias que afecten a la certeza en
el ejercicio personal, libre y secreto del voto, asi como su resultado, cuando este
valor no es afectado sustancialmente y, en consecuencia, el vicio o irregularidad no
altera el resultado de la votacién, deben preservarse los votos validos, en
observancia al principio de conservacion de los actos publicos validamente
celebrados, es decir que la irregularidad en que se sustente una causal de nulidad,
siempre debe ser determinante para el resultado de la votacion, lo cual en el caso no

acontece.

97. Sirva de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia 13/2000, emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “NULIDAD DE SUFRAGIOS
RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE
SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION,
AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE
MENCIONE EXPRESAMENTE, (Legislacion del Estado de México y similares)”,*
La declaracion de nulidad de los sufragios recibidos en una casilla se justifica
solamente, si el vicio o irregularidad a que se refiere la causa invocada es

determinante para el resultado de la votacidon. Esta circunstancia constltuye un

“®Consultable en la pagina de internet.
https://www.te.gob.mx/|USEapp/tesisjur. aspx?idtesis=1 3/2000&tpoBusqueda=S&sWord=13/2000
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elemento que siempre esta presente en las hipétesis de nulidad, de manera expresa
o implicita. En efecto, de acuerdo con la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 41, fraccién Ill, parrafo primero, de Ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 297 y 298 del Cadigo Electoral del Estado de México, la finalidad
del sistema de nulidades en materia electoral consiste en eliminar las circunstancias
que afecten a la certeza en el ejercicio personal, libre y secreto del voto, asi como su
resultado; por consiguiente, cuando este valor no es afectado sustancialmente y, en
consecuencia, el vicio o irregularidad no altera el resultado de la votacion, deben
preservarse los votos validos, en observancia al principio de conservacion de los
actos publicos validamente celebrados. Constituye una cuestion diferente, el hecho
de que en algunas hipotesis de nulidad se mencione expresamente, que el vicio o
iregularidad sea determinante para el resultado de la votacién, en tanto que en otras
hipotesis no se haga sefialamiento explicito a tal elemento. Esta diferencia no implica
que, en el (liimo caso, no se deba tomar en cuenta ese elemento, puesto que su
referencia expresa o implicita repercute dnicamente en la carga de la prueba. Asi,
cuando el supuesto legal cita expresamente el elemento en cuestion, guien invogque
la causa de nulidad debe demostrar, ademas del vicio o irregularidad previstos en
dicho supuesto, que ese vicio 0 irregularidad es determinante para el resultado de la
votacién. En cambio, cuando fa ley omite mencionar el requisito, la omisién significa,
que dada fa magnitud del vicio o irregularidad, o la dificultad de su prueba, existe la
presuncion iuris tantum de la “determinancia”’ en el resultado de la votacion. Sin
embargo, si en el expediente se encuentran elementos demostrativos de que el vicio
o irregularidad alegados no son determinantes para el resultado de la votacién, no se

justifica el acogimiento de la pretension de nulidad.

98. Aunado a lo anterior, este Organo Jurisdiccional advierte que, las casillas basicas
664 y 668, la Autoridad Responsable, estimé en la Sesién Especial del Computo
Municipal que se encontraban dentro de los supuestos establecidos por la ley para
realizar un nuevo escrutinio y computo, identificandolas y separandolas para realizar
el recuento en sede del consejo con el objeto de brindar certeza y legalidad, a los

resultados de! Computo del municipio de Hidalgo, Durango.

99. Lo anterior se advierte de la copia certificada del acta circunstanciada
|EPC/CME/HGO/ACT/009/2022 de la Sesién Especial Permanente de Coémputo se
deprende que la Autoridad Responsable estimo, realizar recuento, entre otras, de las

casillas basicas 664 y 668 por inconsistencias evidentes en el acta de escrutinio y
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. AT T .
computo;*’ documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno, en

términos de los articulos 15, numeral 1, fraccion I, numeral 5, fraccion 1; y 17 de la
Ley de Medios.

100. En ese sentido, el articulo 266, numeral 8, de la Ley de Instituciones, establece

que los errores contenidos en las actas originales de escrutinio y computo de casilla

que sean corregidos por los Consejos Municipales siguiendo el procedimiento

establecido en dicho articulo, no_podran invocarse como causa de nulidad ante

el Tribunal.

101. En consecuencia, por todo lo anterior, este Tribunal estima con base en todo lo

anterior que, la causal de nulidad hecha valer por el actor de las casillas basicas 664

y 668 es infundada.

102. Ahora, se analizara la causal genérica de nulidad de la eleccién gque se

refiere el articulo 54 BIS de la Ley de Medios, para mayor precision se trascribe a

la letra:

ARTICULO 54 BIS.
1. Son causas de nulidad de una eleccion de diputado de
mayotria relativa en un distrito electoral uninominal, o de una

eleccion de integrantes de un ayuntamiento en un municipio,

o de una eleccién de gobernador del Estado, las violaciones

graves, dolosas y determinantes. previstas en_|la Base VI del

artfculo 41 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. '

2. Dichas violaciones deberan acreditarse de manera

objetiva y material. Se presumira que las violaciones son

determinantes cuando la diferencia entre la votacién
obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al
cinco por ciento. |

3. En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una
eleccion extraordinaria, en la que no podra participar la

persona sancionada.

7 visible a foja 000057 del expediente TEED-JDC-090/2022.

30



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TEED-JDC-090/2022 Y ACUMULADO

4. Se entenderda por violaciones draves, aguellas

conductas irrequlares_que produzcan una afectacion

sustancial a los principios constitucionales en la materia

y pongan en peligro el proceso electoral y sus

resultados.

5. Se calificaran como dolosas aquellas conductas

realizadas con pleno conocimiento de su caracter ilicito,

llevadas a cabo _con la intencién de obtener_un efecto

indebido en los resultados del proceso electoral.

6. Para efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se presumira que se esta en presencia de cobertura
informativa indebida cuando, tratdndose de programacion y
de espacios informativos o noticiosos, sea evidente que, por
su caracter reiterado y sistematico, se trata de una
actividad publicitaria dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos y no de un ejercicio
periodistico.

7. Con la_ finalidad de salvaguardar _las_ libertades de

expresion,_informacion y a fin de fortalecer el Estado

democratico, no seran objeta de__inquisicion judicial _ni

censura, las entrevistas, opiniones, editoriales, y el analisis

de cualquier (ndoie que, sin importar_el formato sean el

reflejo de la propia opinién o creencias de quien las emite.

. Caso concreto

103. En las expresiones contenidas en la sintesis de agravios a) Y b), el actor sefiala
que los ciudadanos Dora Maria Bustamante Favela — actual presidenta_municipal del
ayuntamiento del municipio de Hidalgo, Durango- y José Luis Covarrubias Faudoa -
candidato a la presidencia municipal del ayuntamiento del municipio de Hidalgo,
Durango, postulado por el Partido de la Revolucién Democratica-, realizaron actos
proselitisias y anticipados de campafa, respectivamente, los cuales considera como
un factor determinante para declarar la nulidad de la eleccion de Presidente

Municipal del referido municipio, y en consecuencia, se revoque la constancia de
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mayoria entregada al segundo de los mencionados, al acreditarse la causal genérica
de nulidad de la eleccion.

104. Ahora bien, si bien es cierto que de las manifestaciones del actor, no se advierte
que invoque alguna causal de nulidad y tampoco establece alguna dispoéici()n legal en
la que sustente su pretension, este Organo Jurisdiccional advierte que la causal que
involucran tales expresiones, es la causal de nulidad genérica por violacionés graves,
dolosas y determinantes, prevista en el articulo 41, Base VI, de la Constitucion
Federal y 54 BIS, de la Ley de Medios.

105. Por lo que, cabe sefialar que las referidas disposiciones juridicas indican que las

viclaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material y se presumira que

las violaciones son determinantes cuando la diferencia_entre la votacion

obtenida entre el primero v el sequndo lugar sea menor al cinco por ciento.

106. Ademas, conforme a las citadas normas juridicas, las violaciones graves son

aquellas conductas irrequlares que produzcan una afectacion sustancial a los

principios constitucionales en la materia y pongan en peligro el proceso

electoral v sus resultados. Y se calificarin como dolosas aquellas conductas

realizadas con pleno conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo con la

intencion de obtener un efecto indebido en los resultados del proceso

electoral.

107. Es decir, para acreditar la causal que nos ocupa, resulta necesario que se

actualicen y acrediten los siguientes supuestos:

1. Las violaciones deben demostrarse de manera objetiva y material.

2 Las violaciones deben ser determinantes. Es decir, que la diferencia entre la

votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por
ciento.

3 Las violaciones deben ser graves, entendiéndose como aquellas

conductas _irrequlares que produzcan una afectaciéon_sustancial a los

principios constitucionales en la materia y pongan en peligro el proceso

electoral y sus resultados.

4. Las violaciones deben ser dolosas, o sea conductas realizadas con pleno

conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencion de

obtener un efecto indebido en los resultados del proceso electoral.
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108. En el caso concreto, el actor aduce que se actualizan los elementos que
configuran la causal genérica de referencia, ya que desde su perspectiva, los
ciudadanos Dora Maria Bustamante Favela y José Luis Covarrubias Faudoa,
realizaron actos proselitistas y anticipados de campafa, respectivamente, que a su

parecer son determinantes para que se anule la eleccidon municipal de Hidalgo,
Durango.

109. A fin de acreditar su dicho, aporta diversas imagenes o capturas fotograficas
insertas en su escrito de demanda inicial, de las cuales se advierte que fueron

tomadas de la red social “FACEBOOK”, por lo que, este Tribunal procedera a

realizar el analisis consistente en veintidés imagenes.
110. De los elementos de prueba que aportd se desprende lo siguiente:

Valoracion probatoria.

Nimeros Imagenes o capturas fotograficas Descripcion

1 Se advierte de la imagen que desde

el usuario de Facebook con
denominacion: “Dora Bustamante”,
se comparti6 a su perfil una
publicacion  del  usuario de

Facebook con denominacion: “José

Luis “Nene” Covarrubias Faudoa’,

se observa la fecha 14 de mayo en

( Visible a foja 000012 del expediente

la parte superior, de la gue se
TEED-JDC-090/2022) P P a

observa diversas fotografias de
donde se aprecia un grupo de
personas sin que sea posible
identificar a ninguna de ellas, en
diferentes lugares no identificables,
con banderas amarillas y en la
descripcion sefiala que: “El dia de
hoy iniciamos con la primera parte
de visitas domiciliarias en el Efido
Revolucion muchas gracias a todos

los que en estos dias ha...” (Con
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emojis de un corazon amarrillo,
manitas  aplaudiendo vy carita
sonriendo). Con catorce reacciones

y dos veces compartido.

T — Se advierte de la imagen que desde
5‘ io:a.:.u: "Mene” Covasmubiaz Faudons

T s s el usuario de Facebook con

PoGar Gua visite,

denominacion: “Dora Bustamanie”,
se compartic a su perfi una
-publicacién  del  usuario de
Facebook con denominacion: “José

Luis “Nene” Covarrubias Faudoa’,

QD Ban Srinc ¥ 28 Aerionan man

se observa la fecha 15 de mayo en
( Visible a foja 000012 del expediente la parte superior de la imagen, de la

TEED-JDC-090/2022) que se advierte diversas fotografias
de donde se aprecia un grupo de
personas sin que sea posible
identificar a ninguna de ellas,
diferentes lugares no identificables,
con banderas amarillas vy en la
descripcion sefiala que: “Es un
gusto para mi recibir respaldo en
cada hogar que visito, gracias por
su confianza, sequro estoy que esfe
05 de junio seremos...”(Con emojis
de palomita en un recuadro verde,
casa y carita sonriendo). Con veinte

reacciones.

& Ty Se advierte de la imagen que desde

el usuario de Facebook con

denominacion: “Dora Bustamanie”,
se compartié a su petfil una

publicacion  del  usuaric de

Facebook con  denominacion:;

“Monica Moreno’, se observa la
( Visible a foja 000013 del expediente

TEED-JDC-090/2022) fecha 15 de mayo en la parte

superior de la image_n, de la que se
desprende diversas fotografias de
donde se aprecia un grupo de
personas sin que sea posible

identificar a ninguna de ellas,
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diferentes lugares no identificables,
con sombrillas de colores rojo vy
azul y banderas amarillas y en la
descripcién sefiala que: “Excelente
respuesta  Revolucién!! Somos
muchos y seremos mas!l” (Con
emojis de una carita de guifio vy
manita arriba). Con veintisiete

reacciones y tres veces compartido.

G s Se advierte de la imagen que

g desde el usuario de Facebook con

£n &l PRD trabajamas ¢ tods cnoon def Estetta y
a5 preparames par 19 detensa
Fidalgo con Josk g ~x1 -

denominacion: “Dora Bustamante®,
se comparti¢ a su perfl una
publicacion  del usuario de
Facebaook con denominacion: “PRD
Durango’, se observa la fecha 15

de mayo en la parte superior de ia

3T B Cadver i T3 ROrenan Mt

imagen, de la que se advierte
( Visible a foja 000014 del expediente diversas fotografias de donde se

TEED-JDC-090/2022) aprecia un grupo de personas sin
que sea posible identificar a
ninguna de ellas, diferentes lugares
no identificables, con banderas
amarillas con el logo del Partido de
la Revolucion Democratica y en la
descripcion senala que: “En el PRD
trabajamos en cada rincon dei
Estado y nos preparamos para la
defensa de Durango y de Hidalgo

con José Luis” #EINene”

Covarrib...” , con quince
reacciones.
@ o Se advierte de la imagen que desde

£), Josn Luis “Neae™ Cavarmutiss Faudoa
e i i3

el usuaric de Facebook c¢on

Vamo3 rdmBs 3t Exia R
Un e iz o camon: wn oia myz g daben,
WA 3 AL e B L. Ve s

: denominacién: “Dora Bustamante”,
| se compartio a su perfil una
publicacion  del  usuaric  de
Facebook con denominacion: “José

Luis “Nene” Covarrubias Faudoa”,

se observa la fecha 16 de mayo en
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{ Visible a foja 000014 del expediente la parte superior de la imagen, de la
TEED-JDC-090/2022) que se advierte diversas fotografias
de donde se aprecia un grupo de
personas sin que sea posible
identificar a ninguna de ellas,
diferentes lugares no identificables,
con banderas amarillas y en la
descripcion sefiala que: "Vamos
rumbo al éxitol!!....
Un dia mas de campafia, un dia
mas de éxitos, un dia mas cerca de
fa...” (Con emojis de carita
sonriendo, dos manitas
aplaudiendo, manitas en forma de
corazén). Con cuarenta y tres

reacciones y tres veces compartido.

D - Se advierte de la imagen que desde

£53. 4659 Luis “HOnRe™ Covarrubion Faudan
S

R _ el wusuario de Facebook con

denominacion; “Dora Bustamante”,
se compartic a su petfil una
publicacion  del usuario  de
Facebook con denominacion: “José

Luis “Nene” Covarrubias Faudoa”

R S se observa la fecha 18 de mayo en
( Visible a foja 000015 del expediente la parte superior de la imagen, de la

TEED-JDC-090/2022) que se advierte diversas fotografias
de donde se aprecia un grupo de
personas sin que sea posible
identificar a ninguna de ellas,
diferentes lugares no identificables,
con banderas amarillas y en la
descripcion sefiala que: “Hoy
seguimos caminando, en esta
ocasion en fas comunidades de
Nuevo San Juan, Roman Arreola
(La Mimbrera), Alfredo V. Bonifil (El
Ranc..."(Con emojis de un sol
amarrillo, un corazén amarillo y una
estrella amarilla). Con treinta y un

reacciones.
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@ oo Se advierte de 1a imagen que desde
. s eneCovrmas s el usuario de Facebook con
Feliz de tener ecta gran fameis amarinn, Gracias o

L:u:::::.:unnunposimaqunnuzcaminmua denominaClén “Dora BUSfamaﬂte“,

SLER P!

se comparti6 a su perfi una
publicacion  del usuario de

Facebook con denominacién: “José

Luis “Nene” Covarrubias Faudoa’,

%638 reprguyCiphos

[ale ) 1 epmuriane ez compartinn

se observa la fecha 18 de mayo en

la parte superior de la imagen, de la
( Visible a foja 000016 del expediente . ]
TEED-JDC-090/2022) que se advierte una fotografia de

donde se aprecia un grupo de
personas sin que sea posible
identificar a ninguna de eflas, sin
lugar identificable, con banderas
amarillas con el logo del Partido de
la Revolucion Democratica y en ia
descripcidon sefiala que: “Feliz de
tener esta gran famifia amariffa.
Gracias a todos los que hacen
posible que cada caminata sea un
fiesta...” (Con emoji de un corazén
amarrillo). Con diecinueve

reacciones y una vez compartido.

Y Se advierte de la imagen que

20 may 2=

£ Jose tufs ene" Cavarnsias Feugon desde el usuario de Facebook con
22y

oo vt denominacion: “Dora Bustamante”,

comunidades de Santi Evaenie, ¥ @ Car.. Ver mis

& se comparti6 a su perfil una
publicacion  del usuario de
Facebook con denominacion: “José
Luis “Nene” Covarrubias Faudoa’,
se observa la fecha 20 de mayo en
la parte superior de la imagen, de la
wo sl que se advierte diversas fotografias

de donde se aprecia un grupo de
( Visible a foja 000016 del expediente . .
TEED-JDC-090/2022) personas sin que sea posible

identificar a ninguna de ellas, sin
lugar identificable, con banderas
amarillas y en la descripcidn sefiala
que: “Con mucho animo y

entusiasmo el dia de ayer
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realizamos rnuestro recorrido
visitando las comunidades de Santa
Eugenia y El Car...”(Con emaojis de
una carita scnriendo, una carita con
ojos de estrella, un sol amarillo y un
corazén amarillo). Con veinticinco

reacciones y una vez compartido.

Se advierte de la imagen que desde

fos papmamame el usuario de Facebook con

S, s Luis "NOMe T Covarmubhaz Faudth H HE ST L)
B TS denominacion: “Dora Bustamante”,
3 SeguimoL COMININDL CARA pOF GRED RT3
RECLCNA? 138 NOCOGIANTOE G0 [ GONTS, PO QLar

£ oodanos resaiver los grobleman g... Yad m

se compartio a su perfil una
publicacion  del  usuario de
Facebook con denominacién: “Jose
Luis “Nene” Covarrubias Faudod’,

se observa la fecha 21 de mayo en

la parte superior de la imagen, de la

( Visible a foja 000017 del expediente | A|e S¢ advierte diversas fotografias

TEED-JDC-090/2022) de donde se aprecia un grupo de
personas sin que sea posible

identificar a ninguna de ellas, sin
lugar identificable, con banderas
amarillas y en la descripcion sefiala
que: “Seguimos caminando casa
por casa para escuchar las
necesidades de la gente, para que
#juntos podamos resolver los
probfemas g..."{(Con emcji de una

palomita dentro de un recuadro

verde).
s sutamare Se advierte de la imagen que desde
£ oo e stanet Couarubias Faudos el usuario de Facebook con
w.‘,%:maaww denominacion: “Dora Bustamante’,

se compartio a su perfil una
publicacion  del  usuario  de
Facebook con denominacion: “Jose
Luis “Nene” Covarrubias Faudoa’,
se observa la fecha 20 de mayo en

la parte superior de fa imagen, de la

( Visible a foja 000017 del expediente que se advierte diversas fotografias

TEED-JDC-090/2022) en donde se aprecia en una de
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ellas la imagen de Josgé Luis
Covarrubias Faudoa, de camisa
blanca, gorra amarrilla, chaleco
amarillo con lineas negras con una
persona de sexo masculino
sonriendo y estrechéndole la mano,
moreno de nariz aguilena,
sombrero, cabello corte canoso,
camisa a cuadros en tonos grises,
blanco y vino; de las demas
imagenes se advietten diversas
personas sin que sea posible
identificar a ninguna de ellas y sin
lugar identificable, y en la
descripcion sefiala que: "Seguimos
recorriendo las Comunidades del
Municipio, como nuestra labor mas
importante para estar cerca de ti. El
dia de hoy e...”(Con emajis de una
casa, estrellitas amarillas, una

familia y un sol amarilio).

11

( Visible a foja 000018 del expediente
TEED-JDC-090/2022)

Se advierte de laimagen que desde
el usuaric de Facebook con
denominacion: “Dora Bustamante”,
se compartio a su perfl una
publicacion  del usuaric de
Facebook con denominacién: “Joseé
Luis “Nene” Covarrubias Faudoa’
se observa 4 dias en la parte
superior de la imagen, de la que se
advierte el simbolo de play, con la
imagen de José Luis Covarrubias
Faudoa, con el eslogan: “Gran
Cierre DE CAMPANA PLAZUELA
DE VILLA HIDALGO, DGO,
MARTES 31 DE MAYO, 7:30 pm,
por las causas de la gente, José
Luis * El Nene” Covarrubias, logo
del Partido de la Revolucion

Democratica’, y en la descripcion
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sefiala que: "Hoy es el gran dia
amigo@s hidalguenses..Donde se
termina el trabajo de casa en casa
con el afan de ir siempre hacia
adelante con un m...” (Con emojis

de dos corazones amarrilfos).

12

@ Barn Guatamunte

( Visible a foja 000018 del expediente
TEED-JDC-090/2022)

Se advierte de ta imagen que desde
el usuario de Facebook con
denominacion: “Dora Bustamante”,
se compartid a su perfil una
publicacion  del  usuario  de
Facebook con denominacién: “José
Luis “Nene” Covarrubias Faudoa”,
se observa la fecha 23 de mayo en
la parte superior de la imagen, de la
gue se advierte la imagen de José
Luis Covarrubias Faudoa, con el
eslogan: "Este 5 de junio vota asi,
el logo del Partido de la Revolucién
Democratica con una marca en
forma de X, José Luis “ El Neng’
Covarrubias, una imagen de boleta
electoral en color gris”, y en la
descripcion sefiala que: “Este 5 de
junio, Vota PRD. Vamos por las
coas de la gente
#NeneCovarrubiasPresidente..."

(Con emojis de un sol amarillo, una
palomita dentro de un recuadro
gris, una carita sonriendo y un

corazdn amarillo).
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13

Derz Bustamanie

Scin- &

§ Jost Lads *Mene® Covarrublas Pactoa

FRIEY

L5 unidn Rage o arza, gracias a tod@s ks que 52

Unberon ayer pa1 la tarde [ Caravana da hiaios ju,

Cabatios 3 y Camignesss 2y 5ic duds qui.. Yol mas
N

( Visible a foja 000019 del expediente
TEED-JDC-090/2022)

Se advierte de la imagen que desde
el usuario de Facebook con
denominacion: “Dora Bustarnante”,
se compartio a su perfil una
publicacién  del usuaric de
Facebook con denominacién: “José
Luis “Nene” Covarrubias Faudoa’,
se observa 5 dias en la parte
superior de la imagen, de la que se
advierte de la que se observa
diversas fotografias de donde se
aprecia un grupo de personas sin
que sea posible identificar a
ninguna de ellas, sin lugar
identificable, con playeras vy
banderas amarilas y en la
descripcién sefiala que: “La unién
hace el fuerza, gracias a tod@s fos
que se unieron ayer por la tarde a
fa caravana de Motos, caballos y
camionetas sin duda qu...”(Con
emoji de una moto, un caballo y

una camioneta azul).

14

@ Cora Hugtarante
Zdat ao

5 ~regag~ Govarrusias Faudoea

( Visible a foja 000020 de! expediente
TEED-JDC-090/2022)

Se advierte de la imagen que desde
el usuario de Facebook con
denominacién: “Dora Bustamante”,
se compartic a su perfil una
publicacion  del ~ usuario  de
Facebook con denominacion: “José
Luis “Nene” Covarrubias Faudoa,
se observa 4 dias en la parte
superior de la imagen, de la que se
advierte la imagen de José Luis
Faudoa, c¢on el
eslogan: “Gran  Cierre DE
CAMPANA PLAZUELA DE VILLA
HIDALGO, DGO, MARTES 31 DE

MAYQ, 7:30 pm, por las causas de

Covarrubias

la gente, José Luis “ El Nene”

Covarrubias, logo del Partido de la
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Revolucidén Democratica®, y en la
descripcidn sefala que:
*Acompafiame este martes 31 de
Mayo a las 7:30 pm, Gran Cierre de
Campafia. En la plazuela de Villa
de Hidalgo.

jGracias por su confianza, pero
sobretodo, por sumarse a nuestro
proyecto!
#Porl.asCausasDel aGente
#NeneCovarrubiasPresidente
#VotaPRD...” (Con emojis de
calendario, reloj, manita arriba,
circulo amarillo, simbolo de play,
palomita negra, wuna carita
sonriendo, un corazén amarillo y un
sol amarillo).

16

( Visible a foja 000020 del expediente
TEED-JDC-090/2022)

Se advierte de la imagen a José
Luis Covarrubias Faudoa, posando
con una hoja, con un grupo de
personas, una pancarta en la parte
de atrds que tiene la leyenda:
“IEPC  DURANGO, CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL,
MUNICIPIO: HIDALGO".

16

( Visible a foja 000021 del expediente
TEED-JDC-090/2022)

Se advierte de las imagenes a un
grupo de personas, sin que sea
posible identificar a ninguna de
ellas, sin lugar identificable,
asimismo, se observa un circulo
color rojo encerrado a un grupo de

personas sin que sea identificables.
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17

{ Visible a foja 000021 del expediente
TEED-JDC-090/2022)

18

Se advierte de la imagen a un
grupo de personas, sin que sea
posible identificar a ninguna de
ellas, sin lugar identificabie,
asimismo, se ocbserva un circulo
color rojo encerrado a un grupo de

personas sin que sea identificables.

'y Jose Liks "Neng™ Covaerubias Faudua iy g blesse,
G 15 epi -

iy 50 00 estis
Zi2i4N QuB Easpierts 8

( Visible a foja 000025 del expediente
TEED-JDC-0980/2022)

Y6545, parD Ty 58 Gua AtiE

n Trad C3in Qo dospierts 13

( Visible a foja 000027 del expediente
TEED-JDC-090/2022)

Se advierte de las imagenes que
desde el usuario de Facebook con
denominacion: “José Luis “Nene”
Covarrubias Faudoa, se observa la
fecha 15 de abrii en la parte
superior de la imagen, de la que se
advierte la imagen un grupo de
personas con sombrillas y una de
ellas lleva una cruz, y en la
descripcion sefiala que: “Aungue
con sentimientos encontrados de la
celebracion, pero hoy se que estas
en el cielo y de ahi nos cuidas
#TofloFaudoa. Una bella tradicion
que despierta la fé de todos.
#Santo
#VillaHidalgo. Con cuarenta y dos

Viacrucis”. #Viernes

reacciones.

19

( Visible a foja 000026 del expediente
TEED-JDC-0980/2022)

Se advierte de las imagenes que
desde e! usuario de Facebook con
denominacion: “José Luis “Nene”
Covarrubias Faudoa, se observa la
fecha 17 de abril en la parte
supetior de ias imagenes, de las
que se advierte la imagen de una
caja con pescados, y en la
descripcion sefiala que: “No hay
como disfrutar una tarde de familia
asl como de reflexion y oracion en

este viernes santo y saber que ef
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< ,_3 aum Luiy “Hong® Covarubias

sefior Jesus ofrecio su sufrimiento
hacia el monfe calvario para salvar
el perdén de nuestros pecados.
Gracias a nuestro buen amigo
Arturo Paima por el detalle de estos
ricos peces”. Con treinta y siete
reacciches. En la segunda imagen
se aprecian dos comentarios:

“Lupita Diaz: Gpi candidato

Carlos Sandoval Nieves: Invita
( Visible a foja 000028 del expediente | Candidato a los pescados fritos”.
TEED-JDC-090/2022)

111. Ahora bien, el promovente hace referencia en su escrito de demanda inicial
respeto de la solicitud realizada por el representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante Consejo General, por el que, pide una Oficialia
Electoral para revisar los links de la red social “FACEBOOK’,
https://www.facebook.com/NeneCovarrubiasF/photos/a. 1 05438895479616/10632702
8724136/ y
https:/fwww.facebook.com/NeneCovarrubiasF/photos/a.1 05438895479616/10543887
5479618, la cual obra en autos del expediente TEED-JE-090/2022, a fojas 000108 a
000109,*® por la que, el once de junio, el Titular de fa Unidad Técnica de Oficialia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, certificé en atencién a
la solicitud realizada por el Partido Revolucionario Institucional los links referidos en

lineas anteriores, de los que advirtio lo siguiente:

Link - Oficialia Electoral

https:/Awvww.facebook.com/NeneCovar | Se observa una fotograffa en fa que se aprecian
rubiasF/photos/a. 105438895479616/1 | pescados al parecer crudos, dentro de una caja de
06327028724136/ carton, donde también se distingue un cuchillo de
color plata con mango negro, de lado derecho se

observa un pequeiio circulo y dentro de este una

45 Tasis XIX 10.P.T. J/4, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito, de rubro: “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE C!IRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS
EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS
EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS
ORGANOS”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, Agosto
de 2010, pagina 2023, con nimero de Registro Digital: 164049,
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fotografia de una persona del sexo masculino, de
quien se observa el rostro de perfif, de cabello
negro y bigote obscuro, tez morena, camisa blanca
y fondo amariflo, enseguida se lee en color negro
“José Luis “Nene” Covarrubias Faudoa 17 de abril’,
debajo se lee en color negro “No hay como disfrutar
una tarde de familia asi como de reflexién y oracion
en este viernes santo y saber que ef sefios Jesds
ofrecio su sufrimiento hacia el monte calvario para
salvar el perdon de nuestros pecados. Gracias a
nuestro buen amigo Arturo Palma por ef detalle de
ricos

esfos

peces. #ConsumoLocal

#l aEconomiaHidalguense

https:/fwww.facebook.com/NeneCovar
rubiasF/photos/a. 105438895479616/1
05438875479618

‘5._ Jus Luls “Hene* Lovarrubias Faudoa iv &F letling bleticd.
w

centraas oo fa | PO 1y kB Gue aNtis
ol gk y e ghi noy brell Tendintns ot SR BRI
e

dezndar. Viacruzls,

Se observa una fotografia en la cual se aprecia un
grupo de personas de ambos sexos, algunas
sosteniendo sombriflas, al frente del grupo se
observa una persona del sexo masculino quien
sostiene una cruz de madera, de fondo se aprecia
el cielo, algunas casas, arboles asi como una
iglesia, de lado derecho se observa un pequefio
circulo v dentro de este una fotografia de una
persona del sexo masculino, de quien se observa
el rostro de perfil, de cabello negro y bigote
obscuro, tez morena, camisa blanca y fondo
amarillo, enseguida se lee en color negro “José
Luis “Nene" Covarrubias Faudoa 15 de abril’,
debajo se lee en color negro: ‘Aunque con
sentimientos encontrados de la celebracion, pero
hoy se que estas en el cielo y de ahi nos cuidas
#TofioFaudoa. Una belia tradicion que despierta fa fé
de todos. Viacrucis”. #Viemes #Santo #VillaHidalgo-

me siento bendecido(a)”.

112. A partir de lo anterior, se advierte que de dichos elementos de conviccion no

se desprenden datos que acrediten los hechos afirmados por el actdr, por lo que,

tales medios de prueba resultan insuficientes para acreditar, de manera objetiva

y material, las violaciones aducidas.
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113. Esto es asi, porque, esta autoridad no puede dar por cierto los hechos

contenidos en las referidas probanzas técnicas, ya que solo tienen valor

probatorio indiciario; esto, en virtud de la facilidad con la gque pueden

confeccionarse y modificarse las llamadas “pruebas técnicas”, por lo que, es

necesario que los indicios generados por tales probanzas sean adminiculados

con alguin otro medio de prueba para demostrar los hechos denunciados.

114. Sirva de sustento a lo anterior la Jurisprudencia 4/2014, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro:
"PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN" “*por
la que establecié formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacion
previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En

este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto

-ante la relativa facilidad con gue se pueden confeccionary modificar, asi como

la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, jas falsificaciones

o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si

solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es

necesaria la concurrencia de algiin otro elemento de prueba con el cual deben

ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

115. Por tanto, las pruebas técnicas se consideran imperfectas, haciéndose

necesario para su perfeccionamiento el que deban estar adminiculadas con

algun otro elemento probatorio que confirme su contenido, por lo que, los

elementos de conviccién aportados por el actor, resultan insuficientes para acreditar las
conductas que refiere como actos proselitistas y anticipados de camparia porque las
imagenes insertadas en su escrito de demanda y de la Oficialia Electoral (nicamente
merecen valor probatorio indiciario, ya que, por si mismas, son insuficientes para

acreditar las conductas referidas por el actor, por ser de naturaleza técnica.

116. En este sentido, tenemos que, el actor refiere en su escrito que de las imagenes
se pueden desprender las circunstancias de tiempo, modo y lugar, que en el caso
concreto, resulta impreciso, pues en ninguna de las prueba técnicas que inserta en
su demanda es posible identificar plenamente la fecha, el lugar, el acto, actividad,

o personas que participaron o que se aprecian en las imagenes, si bien se ve la

49 pyblicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicia! de la Federacion, Ao 7, Namero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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fecha de la publicacion, esto no significa que sea la fecha de acto que se
aduce.

117. En ese orden de ideas, el actor tiene la carga procesal de demostrar
plenamente las violaciones generalizadas y sustanciales ocurridas y, que éstas
hayan sido determinantes para el resultado de la eleccion, aportando los medios de
prueba idoneos y sefialando su relacion con los hechos narrados, conforme a lo
establecido en el articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios que a la letra dice: “E/
que afirma esta obligado a probar. También lo esta el que niega, cuando su negacion
envuelve la afirmacién expresa de un hecho”, en este sentido tenemos que, en el
caso concreto, los medios de prueba ofrecidos resultan insuficientes, pues al no
tener plena identidad y referencia de circunstancias de tiempo, modo y lugar,

resultan ineficaces para demostrar el agravio pretendido.

118. En consecuencia, resulta evidente que en este asunto no se actualiza la causal
de nulidad genérica de que se trata, pues dentro del sistema de nulidades en materia
electoral, para que una eleccién carezca de efectos juridicos resulta necesario que

se demuestren conductas que constituyan violaciones graves, sistematicas vy

determinantes para el resultado del proceso electoral respectivo lo_que en el

caso no sucede.

119. Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

120. PRIMERO. Se decreta la ACUMULACION del Juicio Ciudadano identificado con
la clave TEED-JDC-091/2022, al diverso juicio TEED-JDC-090/2022; en tal virtud,
glésese copia certificada de los puntos resolutivos de la presente sentencia en los

autos del juicio acumulado.

121. SEGUNDO. Se desecha la demanda que dio origen al Juicio Ciudadano TEED-
JDC-091/2022.

122. TERCERO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacién, los resultados
consignados en el acta de computo municipal, la declaracién de validez de ia

eleccion y el otorgamiento de la constancia mayoria relativa otorgada al Ciudadano
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TEED-JDC-090/2022 Y ACUMULADO

José Luis Covarrubias Faudoa, por el Consejo Municipal Electoral del municipio de

Hidalgo, Durango, en el Proceso Electoral Local 2021-2022.
123 Archivese este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

124. NOTIFIQUESE. Personalmente al actor y a los terceros interesados en los
domicilios sefialados en sus escritos de demanda y comparecencia,
respectivamente, por oficio a la autoridad responsable, y por estrados a los demas
interesados. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, 30 y

61, numeral 2, fracciones | y It de la Ley de Medios.

125. En el cumplimiento de lo anterior, se deberan de adoptar todas las

medidas necesarias ante la actual contingencia sanitaria.

Asi lo resolvieron la Magistrada Blanca Yadira Maldonado Ayala presidenta de este
Organo Jurisdiccional y los Magistrados Francisco Javier Gonzalez Pérez y Javier
Mier Mier, quienes integran la Sala Colegiada del Tribunal Electoral del Estado de
Durango, firmando para todos los efectos legales a que haya lugar, en presencia de

la Secretaria General de Acuerdos por mi isterio de ley, quien autoriza y da FE. - - - -
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BLANCA YADIREM DONADO AYALA
MAGISTRADA PRESIDENTA
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FRANCISCGK:“AVIER ZALEZ PEREZ IER MIER
AAGISTRADO Y TRADO
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YADIRA MA LVARGAS AGUILAR
SECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS POR MINISTERIO DE LEY
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