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Victoria de Durango, Durango, a dos de junic de dos mil veintidds.

El Tribunal Electoral del Estado de Durango dicta SENTENCIA en los
juicios indicados al rubro, por la que: a) se decreta la acumulacion de los
juicios electorales TEED-JE-059/2022 y TEED-JE-060/2022, al diverso
juicio ciudadano TEED-JDC-070/2022; b) se desecha el juicio ciudadano
TEED-JDC-070/2022; y c) se confirma, en lo que fue materia de
impugnacién, la sesion ordinaria nimero cuatro del Consejo Municipal,

celebrada el veintiocho de abril de dos mil veintidds.

GLOSARIO

Consejo General:

Consejo General del -Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango

Consejo Municipal:

Consejo Municipal Electoral de Gomez  Palacio,
Durango

Constitucion Local:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango

IEPC:

instituto  Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango

Ley de Medios de

Impugnacion local:

Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Duranga

Ley electoral local:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electoraies para
el Estado de Durango

PT:

Partido politico del Trabajo
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GLOSARIO
PVEM: Partido politico Verde Ecologista de México
Reglam.?nto de Reglamento de Elecciones del Instituto MNacional
Elecciones Electoral

Reglamento de los Consejos Municipales Electorales
Reglamento de los CME | del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango

Reglamento del IEPC Reg!a_meqtp Ipterior del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango

Sala Superior: Sala Superior_ del Tribunai Electoral del Poder Judicial
de la Federacion
SCJUN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion
TEED: Tribunal Electoral del Estado de Durango
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

I. ANTECEDENTES.

De la relatoria de hechos que los accionantes hacen en sus respectivas

demandas y demas constancias que obran en autcs, se desprende lo
siguiente:

1. Aprobacién del calendario del proceso electoral local. El
veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, el Consejo General emitio
el acuerdo |EPC/CG121/2021, mediante el cual se aprobd el
calendario para el proceso electoral local 2021-2022; mismo que fue
actualizado mediante el acuerdo iEPQICG141lZO21, emitido el
veintisiete de octubre siguiente’.

2. Inicio del proceso electoral local 2021-2022. E! uno de noviembre
del mismo ano, se llevé a cabo la sesién del Consejo General,
mediante la cual se dio inicio al proceso electoral local 2021-2022, en
el que se renovaran fa titularidad del Poder Ejecutivo y la integracion

de los treinta y nueve Ayuntamientos del Estado de Durangoz.

* Hechos que se invocan como publicos y notorios; mismos que pueden ser corroborados con los
acuerdos IEPC/CG121/2021 y IEPC/CG141/2021, respectivamente, consultables en la pagina
oficial de internet del [EPC, a través de la siguiente liga de internet
https:!/www.iepcdurango.mx!!EPC_DURANGOlinformeslacuerdoleO;Z1/6. Lo anterior, encuentra
su fundamento en lo dispuesto por el articulo 16, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacion
local y con apoyo en la tesis 1.30.C.35 K (10a.) que lleva por rubro: "PAGINAS WEB G
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL", Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta. Libro XXV, noviembre de 2013, pagina 1373.

2 Hecho que se invoca como notorio con fundamento en lo dispuesto por el articulo 16, parrafo 1,
de la Ley de Medios de Impugnacién local.
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3. Sesion impugnada. El veintiocho de abril de dos mil veintidés®, el
Consejo Municipal celebré la sesidn ordinaria numero cuatro, de

manetra virtual, a través del uso de herramientas tecnoldgicas.

. Interposicién de juicios. A fin de controvertir la sesién antes
precisada, en fecha dos de mayo, Héctor Ramos Cruz y los institutos
politicos PT y PVEM, interpusieron respectivamenie demandas de

juicio ciudadano y juicio electoral ante la autoridad responsable.

Publicitacion de los medios de impugnacion. Una vez que la
autoridad responsable recibié los sefialados medios de impugnacion,

los publicitdé en el término legal de setenia y dos horas.

Recepcion y turno. El seis de mayo, se recibieron los expedientes
de los juicios de mérito, los informes circunstanciados respectivos y
demas documentacion relativa al tramite legal; en misma data,
mediante sendos proveidos, la magistrada presidenta del TEED,
ordend integrar los respectivos expedientes y turnarlos a la ponencia

a su cargo, para su sustanciacion, en ios términos que se indican a

continuacion:
7. MEDIODE . g
- IMPUGNACION .~ - v AGTOR.
TEED-JDC-078/2022 Hécotor Ramos Cruz
TEED-JE-059/2022 PT
TEED-JE-060/2022 PVEM

Radicacion. El once de mayo, la magistrada instructora radicé los

presentes medios de impugnacion.

® A partir de este antecedente, todas las fechas corresponden al afto dos mil veintidés, salvo
mencion expresa.
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8. Remision de documentacién. El veintisiete de mayo, la Secretaria
Ejecutiva del IEPC remitié en via de alcance a este Tribunal,

documentacion atinente al juicio electoral TEED-JE-059/2022.

9. Agregacion, admisidn y cierre de insti ccidn. En su oportunidad,
la magistrada instructora agregé la documentacion remitida en via de
alcance, admitié las demandas de los presentes juicios electorales, y

al no existir diligencia pendiente por desahogar, declaro cerrada la

instruccién, quedando los asuntos en estado de resolucion.

il. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

El TEED tiene jurisdiccion y es competente para conocer y resolver los
presentes medios de impugnacion, toda vez que se trata de un juicio
ciudadano y dos juicios electorales, interpuestos respectivamente por
Héctor Ramos Cruz y los partidos PT y PVEM, a fin de controvertir la
sesién ordinaria numero cuatro del Consejo Municipal, celebrada el
veintiocho de abril.

La competencia de este Tribunal encuentra su fundamenio en lo
dispuesto por los articulos 63, parrafo sexto, y 141 de la Constitucion
local: 132, numeral 1, apartado A, fracciones Vi y Vill, y 136 de la Ley
electoral local: 5, 37, 38, fraccion li, inciso a, 43 y 56 de la Ley de Medios
de Impugnacién local.

ill. ACUMULACION.

Nel analisis de los escritos de demanda gue mofivaron la conformacion
de los expedientes que nos ocupan, se advierte que en ellos se impugna

el mismo acto y, por ende, existe identidad en la autoridad responsable.

De tal modo, es inconcuso que existe conexidad en la causa, por lo que,
a fin de resolver los medios de impugnacion en forma conjunia,

congruente, expedita y completa, conforme a lo previsto en los articulos
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33 de la Ley de Medios de Impugnacion local, y 71, numeral 1, fraccion
Vi, del Reglamento Interno del TEED, se procede a decretar la
acumulacion de los juicios electorales TEED-JE-059/2022 y TEED-JE-
60/2022, al diverso juicio ciudadano TEED-JDC-070/2022, por ser este el
que se recibidé primigeniamente en este érgano jurisdiccional, a efecto de

que sean decididos de manera conjunta, para facilitar su pronia y
congruente resolucion.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos

resolutivos de esta ejecutoria a los expedientes acumulados.
IV. CUESTION PREVIA.

Todo juzgador tiene la obligacién de interpretar el escrito de demanda a
fin de determinar la verdadera intencién del promovente y no aceptar la
relacion obscura, deficiente o equivoca, como la expresion exacta del
pensamiento de la persona autora de la demanda, pues esta debe ser
analizada en su integridad, a fin de interpretar el sentido de o que se
pretende, ya que solo de esta forma se puede lograr una correcta

imparticion de justicia.

En ese tenor, en cumplimiento al principio de acceso a la justicia v tutela
judicial efectiva contenida en el articulo 17 de la Constitucion Federal, l0s
juzgadores deben adopiar ias medidas' que faciliten que los
planteamientos de los justiciabiés reciban un tratamiento de tal forma que
se otorgue la maxima proteccion posible de sus derechos, por tal razén,
no debe atenderse Unicamente a la literalidad de sus alegaciones de

. . . . . . 4
inconformidad, sino al sentido integral de las mismas .

4 Lo anterior, conforme al criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion contenido en la tesis de jurisprudencia 4/99, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OQCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR’", disponible en:
https:/lwww.te.gob.mw’lUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4l99&tpoBusqueda=8&sWord=4/99

5
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En esa tesitura, a partir de los hechos y agravios expuestos por los
impetrantes en sus escritos de demanda, asi como de sus verdaderas
intenciones que ponen de relieve, esta Sala Colegiada advierte como
Unico acto reclamado en los presentes asuntos, la sesion ordinaria
nimero cuatro del Consejo Municipal, celebrada el veintiocho de abril; vy,

por lo tanto, se tiene como tGnica autoridad responsable a dicho consejo.

Pese a lo anterior, no pasa desapercibido por este Pleno que el PVEM en
su demanda, ademas de sefialar al Consejo Municipal como autoridad

responsabie, también menciona al Consejo General.

Sin embargo -como ya se adelantd-, el unice acto réclamado qgue dicho
partido considera le causa una afectacion, o constituye la sesion
ordinaria nimero cuatro del Consejo Municipal, ceiebrada el veintiocho
de abril, pues la totalidad de hechos y agravios que expone en su

demanda, se encueniran dirigidos a demostrar su inconformidad con la
sesion de mérito.

Al respecto, segun lo dispuesto por los articuios 104, numeral 1, 107 y
108 de la Ley electoral local; asi como lo previsto en los articulos 2,
numeral 5, 5, y'7 del Reglamento de los CME, los Consejos Municipales
son los 6rganos encargados de ia preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral, dentro de sus respectivos ambiios de competencia y
conforme a lo establecido por la referida ley y las demas disposiciones
relativas. Anhora bien, para lievar a cabo sus funciones, los Consejos
Municipales sesionaran de manera colegiada, con fa integracién un
presidente, un secretario, cuatro consejeros electorales y un
representante por cada uno de los partidos politicos y de los candidatos

independientes en su caso.

En ese tenor, se tiene que la sesién reclamada constituye un acto que
emand de las funciones exciusivas del Consejo Municipal, por lo gue su

responsabilidad Unicamente puede ser atribuida a dicho organo.
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Por lo tanto, se tiene como Unica autoridad responsable en el juicio
electoral TEED-JE-060/2022, al Consegjo Munic.i“pal, y no asi al Consegjo
General, ya que ei acto reclamado lo constituye exclusivamente la sesion
ordinaria numero cuatro, celebrada el veintiocho de abril por el primero
de los citados consejos; acto que emand de las funciones‘exclusivas del
Consejo Municipal, de conformidad con las disposiciones normativas
antes precisadas, por lo que no se le puede atribuir responsabilidad

alguna al Consejo General por la realizacion de la sesion de mérito.

Habiendo precisado o anterior, debe destacarse que el PVEM en su
demanda, no expone hecho o formula agravio alguno dirigidc a combatir
la actuacion del Consejo General, pues Unicamente se limitar a impugnar
la sesion de referencia. De ahi que no se fenga a dicho drgano como
autoridad responsable en el presente asunto.

V. DESECHAMIENTO.

Esta Sala Colegiada estima que en el juicic ciudadano TEED-JDGC-
070/2022, se actualiza la causal de improcede'ncia hecha valer por la
autoridad responsable, vy la cdal se encuentra prevista en el articulo 11,
numeral 1, fraccion I, en relacién con los articulos 13, numeral 1,
fraccion |, 14, numeral 1, fraccion il, 56 y 57 de la Ley de Medios de
impugnacioén local, toda vez que de autos no se advierte que el actor
cuente con legitimacion para interponer el presente de medio de

impugnacion.

En efecto, el articulo 11, numeral 1, fraccion Il de la Ley de Medios de
Impugnacion local, dispone gue los medios de impugnacion previstos en
dicha ley seran improcedentes cuando el promovente carezca de

legitimacion en los términos legales.

Por otro lado, el articulo 13, numeral 1, fraccion |, de la ley en comento,
‘establece que es parte en el procedimiento de los medios de

impugnacién el actor, que sera quien estando iegitimado lo presente por

7
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si mismo o, en su caso, a través de representantie, en los términos de tal
ordenamiento.

Por su parte, el articulo 14, numeral 1, fraccidn Il, de la ley de mérito,
sefiala que la presentacion de los medios de impugnacion correspdnde a
los ciudadanos y los candidatos por su propio derecho, sin que sea
admisible representacion alguna. Al respecto, los candidatos deberan

acompafiar el original o copia certificada del documento en el que conste
su registro.

En consonancia con lo anterior, los articulos 56 y 57 de la ley en
comento, disponen que el juicio para la proteccion de ios derechos
politico-electorales del ciudadano, solo procedera cuando éste por si
mismo y en forma individual, haga valer presuntas violaciones a sus
derechos politico-electorales.

Al respecto, el articulo 34 de la Constitucion Federal, establece que son
ciudadanos de la Republica ios varones y mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, reUnan, ademas, los siguientes requisitos: aj

haber cumplido 18 afios; y b) tener un modo honesto de vivir.

Bajo tales fundamentos normativos, se tiene que el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales, sers procedente cuando
sea interpuesto por un ciudadano, estc es, la persona mexicana que
haya cumplido dieciocho afios y tenga un modo honesto de vivir. Luego
entonces, si el actor no redne la calidad de ciudadano, debe desecharse
el juicio ciudadano que llegare a interponer, al carecer de la legitimacion

para presentarlo.

Es oportuno destacar que a este tipo de legitimacion, es o que
jurisprudenciaimente se le ha denominado como legitimacion procesal
activa, entendiéndose ésta como la potestad legal para acudir al érgano
jurisdiccional con la peticion de que' se inicie la framitacién del juicio o de

una instancia. A esta legitimacion se le conoce con el nombre de ad

8
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procesum y se produce cuando el derecho que se cuestionara en el juicio
es ejercitado en el proceso por"'c;‘}:-?"}en tiene aptitud para hacerlo valer, a

diferencia de la legitimacion ad ci ysém que implica tener la titularidad de
ese derecho cuestionado en el juicio. '

I

Ahora bien, la legitimacion en el proceso se produce cuando la accién es
ejercitada en el juicio por aquel que tiene aptitud para hacer valer el
derecho que se cuestionara, bien porque se ostente como fitular de ese

derecho o bien porque cuente con la representacion legal de dicho titular.

Finalmente, es importante mencionar que la legitimacién ad procesum s

requisito para la procedencia del juicio, mientras que la ad causam, lo es

para que se pronuncie sentencia favorable®.

Dicho esto, en el caso en cuesﬁ’gién,, se tiene que Héctor Ramos Cruz
acudié a esta instancia en fecha %s,de mayo, para interponer juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano en contra
de la sesion ordinaria nimero cuatro del Consejo Municipal, celebrada el
_veintiocho de abril. Lo anterior, afirmando ser ciudadano mexicano, con

domicilio ubicado en Gémez Palacio, Durango.

Al respecto, como lo sefiala la responsable en su informe
circunstanciado, el actor no acompafia ningin documento © constancia
con el que se genere el minimo indicio de ‘ia veracidad de sus
afirmaciones, esto es, que efectivamente cuente con la calidad de

ciudadano mexicano.

Si bien en el articulo 10 de la Ley de Medios de Impugnacion local, no se
prevé como uno de los requisitos. para la presentacion de la demanda,
que el promovente acompafe ai'g'L’m documento con el que acredite la

calidad de ciudadano y, con ello, la legitimacién para interponer el

5 Lo antes expuesto, tiene sustento en la jurisprudencia Za.f). 75/97 de la Segunda Sala de la
SCJN, consuliable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI, Enero de
1998, pagina 351.
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respectivo juicio ciudadano, no menos es cierfo que en dicho
ordenamiento, en su articulo 16, numeral 2, se establece el principio del
derecho consistente en que: “ef que afirma esté obligado a probar”. Por lo
tanto, de una lectura sistematica de tales preceptos, se desprende que,

cuando el actor que afirme contar con cierta personalidad, debera
acreditar su dicho.

Esto tiene como objetivo que la autoridad resolutora pueda tener la
certeza de la personalidad que ostenta el promovente y, con ello, se

tenga por acreditada o no la legitimacion para interponer el respectivo
medio de impugnacion.

Ahora bien, el acompafiamiento de tales documentos por parte del
enjuiciante, resulta indispensable sobre todo cuando del propio acto
reclamado y de las constancias que integran el expediente respectivo, no
se genera aigun indicio minimo que pueda llevar a conciuir que el

demandante efectivamente retina la calidad con la gue se ostenta.

Si bien las autoridades impartidoras de justicia deben garantizar el
derecho de acceso a”cfzsta en la mayor medida de lo posible, de
conformidad con lo e_éﬁpulado en el articulo 14, 16 y 17 de la '
Constitucién Federal, existen condiciones y requisitos que se deben
satisfacer en la instauracion de los procedimientos judiciales, como los

son aquellos previstos en la Ley de Medios de Impugnacion locai.

En ese tenor, como un ejercicio de maximizar el derecho al acceso a la
justicia, el érgano resolutor debe avocarse al estudio exhaustivo del
escrito de demanda, asi como de todos los autos que integran el
expediente respectivo a efecto de dar constancia de ios hechos que
forman parte dei asunto. Sin embargo, ello no debe conilevar ai extremo
de que la autoridad jurisdiccional realice suposibioneg con el objeto de
beneficiar a alguna de las partes, pués ello implicaria una actuacion

arbitraria y contraria a Derecho, afectando asi los principios que rigen ia

10
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actuacion de todas las autoridades encargadas de impartir justicia, en
particular, el principio de imparcialidad.

En el caso concreto, el promovente acudid a esta instancia afirmando ser

ciudadano mexicano, por io que se encontraba obligado a dar crédito de
sus afirmaciones. : |

Maxime que, de la sesién impugnada y de las constancias que integran
el expediente respectivo, no se genera algun indicio minimo que pueda
levar a concluir que el demandante, en efecto, retne la calidad de
ciudadano de conformidad con lo estipulado en el articulo 34 de la
Constitucion Federal, por lo que resuliaba indispensable que
acompariara algin documento con el que acreditara ser ciudadano (esto
es, de manera enunciativa mas no limitativa, una copia simple de su
credencial para votar, pasaporte, acta de nacimiente, cédula profesional,
0, en su caso, cartilla de servicio militar).

Lo anterior, para efecto de dar certeza al Tribunal Electoral de la
personalidad como ciudadano con la que pretende acudir a esta instancia
y, con ello, demostrar que cuenta con la legitimacion prevista en ley para

interponer el presente medio de impugnacion.

Sin embargo, el actor no aportd elemento alguno para acreditar tal
circunstancia, incumpliendo asi con la carga de la prueba prevista en el

articulo 16, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacién focal.

Proceder en e! fondo de la presente controversia, sin tener certeza sobre
la presunta ciudadania del impetrante, abriria la posibilidad de que esie
Tribunal emita una resolucion de fondo sobre un individuo que puede no
ser un ciudadano conforme a las normas mexicanas, contraviniendo asi
flagrantemente o dispuesto en la Ley de Medios de fmpugnacion local y

en los demas ordenamientos aplicables, asi como violentado el proposito

del juicio ciudadano _que consiste, efectivamente. en protedger los

11
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derechos politico-electorales que, por su najuraleza, son inherentes a la
ciudadania.

Con base en tales consideraciones, se concluye :que Héctor Ramos Cruz
no cuenta con legitimacion para interponer el presente medic de
impugnacién, toda vez que incumplid con la carga de la prucbha para
acreditar sus afirmaciones sobre ia personaiidad con ia que se osfenta en

el presente juicio, esto es, como ciudadano mexicano.

Ademas, que de la sesion impugnada y de las constancias que integran
el expediente respectivo, no se genera algin indicio minimo que pueda
Hevar a concluir gue el demandante, en efecto, reline la calidad de
ciudadano de conformidad con lo estipulado en el articulo 34 de la
Constitucion Federal.

Por las razones antes expresadas, esta Sala Colegiada estima que lo
orocedente es desechar la demanda de juicio ciudadano en el
expediente TEED-JDC-070/2022.

V1. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Previo al estudio de fondo, por tratarse de una cuestion de orden publico
y de estudio préferente, corresponde analizar si se actualiza alguna
causal de improcedencia en los juicios electorales TEED-JE-059/2022 ¥y
TEED-JE-060/2022, pues de ser asi, la consecuencia juridica sera
decretar e! sobreseimiento de la demanda respectiva, por existir un
obstaculo que impide la valida constitucion del proceso, lo que acarrea la
imposibilidad juridica de emitir un pronunciamiento de fondo sobre la

controversia planteada.

Dicho esto, la autoridad responsable en sus informes circunstanciados,
estima que en los presentes juicios electoraies, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articuio 10 de la Ley de Medios de

Impugnacion local, al considerar los medios de impugnacion

12
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evidentemente frivolos; esto, pues desde su éptica, el PT y el PVEM en
sus escritos de demanda, no mencionan de manera expresa y clara los
hechos en que basan sus impugnaciones.

En concepto de este érgano jurisdiccional, deben desestimarse tales
alegaciones, pues, en primer término, es de precisar que dicha casual de
improcedencia se configura cuando en las demandas 0 promociones se
formulen conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo
del derecho, o bien, cuando se da la inexistencia de hechos que sirvan

para actualizar el supuesto juridico én que se apoyan los promovenies.

En tal virtud, cuando dicha situacion se presenta respecto de todo el
contenido de una demanda, y la frivolidad resulta notoria de la mera
lectura cuidadosa del esctito, ias Ieyes‘proceszales suelen determinar que
se decrete el desechamiento de plano correspondiente, sin generar

artificiosamente un estado de incertidumbre sobre el caso concreto.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 33/2002°, emitida por
la Sala Superior, de rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR
EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A
UNA SANCION AL PROMOVENTE”. |

En el caso en estudio, este Pleno considera que dicha causal de
improcedencia no se actualiza en ambos juicios, porque contrario a lo
argumentado por la responsable, los partides recurrenies exponen
argumentos dirigidos a combatir la sesidn ordinaria nimero cuatro del
Consejo Municipal, celebrada en fecha veintiocho de abril; ademas, los
demandantes sefialan los hechos qde consideran gue les causa
agravios, asi como diversas conductas gue, a su juicio, infringen los
principios que rigen la funcion electoral y diversas disposiciones

constitucionales y legales.

® Disponible en la siguiente- direccion electronica:

https:/www.te.gob.mx/1 L/SEapp/tesisjur.aspx 7:dtesrs-33/2OO2&tpoBusqueda =S&sWord=33/2002
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De manera que, para este 6rgano jurisdiccional, nc se advierte que los
medios impugnativos resulten frivolos, mas ain porque, en todo caso, si
los partidos actores pueden o no alcanzar las pretensiones juridicas que
plantean, ello es una cuestién que debe dilucidarse al resciver el fondo

de la controversia y no en la etapa de estudio de las causales de
improcedencia.

Asimismo, esta Sala Colegiada puede adveriir que la pretensién de los
partidos accionantes consiste en que este 6rganc jurisdiccional les
otorgues la razon, resuelva como fundados los motivos de inconformidad
vertidos en sus demandas y, derivado de ello, declare la invalidez de la

sesion impugnada, asi como revoque lo actuado en dicha sesion.

En tal virtud, de llegarse a considerar fundados los motivos de
inconformidad planteados por los incoantes, las referidas pretensiones

podran resultar juridicamente alcanzables, en su caso.

Por lo tanto, este o6rgano jurisdiccional considera que los presentes
juicios electorales no pueden ser calificados comc evidentemente
frivolos: de ahi que se considere desestimar la causal de improcedencia

objeto de analisis.
Vii. PROCEDENCIA.

En concepto de este Pleno, se considera que en los presentes juiclos
clectorales se satisfacen las reglas generales de procedencia de o0s
medios de impugnacion, previstas en los articulos 9,10 y 14 de la Ley de

Medios de Impugnacion local, como se expone enseguida:

Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito ante la autoridad
sefialada como responsable, en la que se hace constar: {a denominacion
de los partidos politicos actores, asi como los nombres y firmas
autégrafas de quienes se ostentan como sus (epresentantes, de manera

respectiva; los datos que permiten la identificacion det acto impugnado,

14
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asi como a la autoridad responsable; la narracién de hechos; los

preceptos presuntamente Violados y los agravios en los que basan sus
impugnaciones.

b) Oportunidad. En el presente caso, el acto reclamado se hace consisiir

en la sesién ordinaria namero cuatro del Consejo Municipal, celebrada el
veintiocho de abril.

En ese tenor, de autos se advierte que en dicha sesion se encontraban
presentes Luis Fernando Diaz Carreén, en su calidad de representante
propietario de! PVEM, y José Antonio Diaz Carreén, en su calidad de
representante suplente del PT, por lo que se entiende que tales partidos
fueron automaticamente notificados de la sesion reclamada en la fecha
en que se celebr6, esto es, el veintiocho de abrii’: lo anterior, de
conformidad con lo previsto en el articulo 32, numeral 1, de la Ley de

Medios de Impugnacién local.

Ahora bien, las demandas fueron presentadas el dos de mayo; esto es,
dentro del plazo legal de cuatro dias previsio para tal efecto, por lo que

es evidente que su presentacion es oportuna.

Lo anterior, pues los cuatro dias que establece el articulo 9, parrafo 1, de
la Ley de Medios de Impugnacion local transcurrieron del veintinueve de
abrii al dos de mayo, tomando en consideracion que el acto controvertido
ocurrié durante el desarrollo del proceso electoral ordinario 2021—2022
actuaimente en curso en el Estado de Duranéo; por ello, el computo de
los piazos se debe hacer contando todos los dias y horas como habiles,
de conformidad con io que dispone el articulo 8, parrafo 1, de ia referida

ley procesal electorai.

7 Tal hecho se corrobora en la copia certificada del proyecto del acta de la sesion ordinaria nimero
cuatro, del Consejo Municipal; misma que obra a fojas 15 a 44 del expediente TEED-JE-059/2022,
y a fojas 17 a 46 de del expediente TEED-JE-060/2022; documental a la que s¢ le confiere valor
probatorio pleno al ser expedida por funcionario electoral dentro del ambito de su competencia, de
conformidad con ios articulos 15, parrafos 1, inciso |, y 5, fraccion It y 17, parrafo 2, de la Ley de
Medios de Impugnacién local.
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En ese sentido, si los partidos recurrentes interpusiercen las demandas de
juicio electoral que en el presente caso se analizan, el dos de mayo,
segun se aprecia del acuse de recepcidén aseniado en ias primeras
paginas de los ocursos®, es evidente su promocidn oportuna, pues fueron
interpuestos dentro de los cuatro dias contados a partir de! dia siguiente
a aquél en que legalmente se les tuvo por notificados de la sesion
impugnada, como se aprecia a continuacion:.

ABRIL MAYO
Jueves Viernes | Sabado | Domingo Lunes
28 29 30 01 02
. Dia d
Sesid . . .
impugn;da Dla1 Dia2 Dia 3 Juicios
" electorales

Por lo tanto, esta autoridad jurisdiccional considera que la presentacion
de los medios de impugnacién es oportuna, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 9, parrafo 1, de la Ley de Medios de

Impugnacién local.

c)' Legitimacién y personeria. Se justifica la legitimacién del PT y PVEM
para promover {os presentes juicios electorales, al ser partidos politicos
nacionales debidamente registrados ante el JEPC; asimismo, se tiene
acreditada la personeria de Luis Fernando Diaz Carreén y José Antonio
Diaz Carreén, como representantes propietaric  y  suplente,
respectivamente, de los partidos en comente; en virtud de que asi lo ha
reconocido dicha autoridad al rendir sus informes circunstanciados
correspondientes, aunado a que obra en autos constancia del
nombramiento de tales ciudadanos como representantes de los partidos

en comento®.

8 acuse de recibido visible a foja 02 de los expedientes TEED-JE-059/2022 y TEED-JE-060/2022.

® Constancias que obran en copia certificada a fojas 45 Y 46 del expediente TEED-JE-059/2022, y
a foja 47 de del expediente TEED-JE-060/2022; documentales a las que el TEED les confiere valor
probatorio pleno de conformidad con los articulos 15, parrafos 1, incisol, y 5, ¥ 17, parrafo 2, de la
Ley de Medios de Impugnacion local.
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d) Interés juridico. En principio, se debe tener en cuenta que, dada su

calidad de entidades de interés publico, los partidos politicos son los
entes juridicos idéneos para deducir acciones colectivas o de grupo en
contra de actos preparatorios de un proceso electoral, entre los que se
encuentra, por ejemplo, el registro de candidaturas.

Lo anterior, porque tal actividad encaja petfectamenie dentro de sus fines
constitucionales como son promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacion nacional vy,

como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al

“ejercicio del poder publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo.

Entonces, si todos los actos que conforman un proceso electoral deben
estar revestidos de constitucionalidad y legalidad, es a dichos institutos
politicos y no a los ciudadanos en lo individual, ‘a quienes ia legislacion
electoral confiere la legitimacién preponderante para hacer valer medios
de impugnacién en contra de aquellos actos 0 resoluciones que
presuntamente incumplan con dichos principios en cuanto afecten,
precisamente, los derechos de esa colectividad o grupo de personas

indeterminadas'®.

Sobre estas bases, es evidente gue los partidos PT'y PVEM cuenian con
interés juridico para promover los presentes medios de impugnacion,
pues a través de los mismos se controvierte la supuesta ilegalidad de la

sesidn ordinaria numero cuatro, celebrada per el Consejo Municipal en

fecha veintiocho de abril.

Definitividad. El requisito en comento se tiene por cumplido, pues atento

a lo establecido en la Ley de Medios de Impugnacion jocal, los partidos

0 Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 15/2000 de rubro: “PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA
LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES". Localizable en [a liga electrénica
https:/iwww.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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accionantes no estan obligados a agotar otra instancia diversa, antes de
acudir a la presente.

Conforme a lo expuesto, y toda vez que la autoridad responsable no hizo
valer alguna otra causal de improcedencia, asi como tampoco se advierte
de oficio que se actualice alguna, es que esta Sala Colegiada estima
procedente entrar al estudio del fondo de la cuestion planteada.

VIil. ESTUDIO DE FONDO.

A. Sintesis de agravios.

Con el fin de impartir una recta administracion de justicia, este organo
jurisdiccional tiene el deber de analizar ! escrito de demanda de forma
integral, de tal suerte que pueda determinar con toda puntualidad Ia
exacta intencién de la parte actora, mediante la correcia interpretacion de

lo que reaimente se quiso decir y no de lo que aparentemente se dijo’".

Ademads, acorde con lo sustentado por la Sala Superior, para tener
debidamente configurados los conceptos de agravio, es suficiente con
expresar la causa de pedir'”.

De este modo, a partir del examen de los planteamientos expuestos por
los partidos enjuiciantes, resulta conveniente sefalar los argumentos

vertidos en sus demandas, y por los cuales se inconforman.

Del ocurso de demanda del PT, se advierten los siguientes motivos de

disenso:

" | o anterior, con sustento en la Jurisprudencia 4/99, de rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR
LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR." Disponible en:
https:l/mmvw.te.gob.mﬁlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4!99&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprudenci
a,4/99.

17| o anterior con sustento en la jurisprudencia 3/2000, de rubro: "“AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR”. Disponible en:

hitps:/iwww.te.gob. mx/lUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2000&tpoBusqueda=8&sWord=ag ravios,su
.estudio -
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» El partido actor alega que la sesion impugnada se llevd a cabo sin

cumplir las formalidades esenciales para celebrar una sesion
ordinaria.

Lo anterior, pues aduce que la responsable no observé lo dispuesto
en los articulos 18 y 19 del Reglamento de los CME, toda vez que,
segun su dicho, no se le corrid traslado ni se le nofificd en su domicilio

para oir y recibir notificaciones sobre todos los documentos a firatar
en la sesién impugnada.

Al respecto, el incoante manifiesta que la responsable debio realizar
el engrose correspondiente en cuanto -a la sustitucion del encargado

de la bodega, pues a su juicio, esta nueva designacion cambid
sustancialmente el proyecto de acuerdo.

Aunado a lo anterior, el incoante aduce que la autoridad responsable
tiene ‘“grupos de wattsap” en los cuales se fratan asuntos
relacionados con las representaciones intrapartidarias y finks de
acceso a la sesion; grupos a los que afirma, nunca ha sido agregado,
dejandolo en clara desventaja con las demas representaciones
partidanas.

Bajo ese contexto, el recutrente aduce gue se encontrd en estado de
indefensidn para verter sus alegatos de manera verbal, pues no Wwvo
conocimiento de los documentos, no pudo ingresar a tiempo, ya que
no conté con los links de acceso, asi como {ampoco se ilevé a cabo el

engrose correspondiente.

Por ultimo, el partido accionante alega que le causa agravio 2 no
celebracidon de la sesion impugnada de manera presencial, pues la
autoridad responsable no observo lo previsto en el Reglamento de los
CME, y unicamente lo sustenté en un acuerde derivado de las
restricciones “covid”, sin tomar en cuenta gue en nuestro pais ya no

hay semaforo epidemiolégico vigente, ni restricciones por parte de la
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autoridad de salud, por lo que la sesidn reclamada debid celebrarse,
por lo menos, de manera hibrida.

Por otra parte, del escrito de demanda del PVEM, se observan los
siguientes motivos de agravio:

> El partido promovente afirma que la sesidbn impughada se llevo a

cabo sin cumplir las formalidades esenciales para celebrar una sesion
ordinaria.

Lo anterior, toda vez que, segln su dicho, la sesidn combatida fue
celebrada en linea basada en el acuerdo IEPC/CGA47/2020 del
Consejo General, no obstante, las circunstancias en las que fue
emitido tal acuerdo, no son aplicables al afio dos mil veintidds, al no
existir ya un semaforo epidemiolégico, por lo que dicho acuerdo debe
quedar sin efectos. En ese sentido, soficita al TEED ia inaplicacién del
acuerdo de mérito por un cambio de situacién juridica emanado de la

autoridad de salud federal.

Al respecto, agrega que le causa agravio la no celebracion de ia
sesion impugnada de manera presencial, pues la autoridad
responsable no observé lo previsto en el Reglamento de los CME, y
linicamente lo sustentd en un acuerdo derivado de las restricciones
“covid”, sin tomar en cuenta que en nuestro pais ya no hay semaforo
epidemiolégico vigente, ni restricciones por parte de la autoridad de
salud, por lo que la sesidn reclamada debis celeb_rarse, por lo menos,

de manera hibrida.

Afiade que en el apartado XVI1 del acuerdo en cita, se sefiala que las
sesiones virtuales deberan ser publicitadas por las. redes sociales
oficiales. Sin embargo, aduce que en el caso de la sesion impugnada,

ello no ocurrio, por lo que no se transpareniz el trabajo dé la autoridad
responsable.

20



T

DELESTADO DR

7. § | ': bl
S .
O

TEED-JDC-070/2022 Y ACUMULADOS

Por otra parte, el promovente aduce que la responsable no observé [o
dispuesto en los articulos 18 y 19 del Reglamenic de los CME, toda
vez que, segun su dicho, no se le corrié traslado en tiempo y forma
todos los documentos, pues la responsable debid realizar el engrose
correspondiente en cuanto a la sustitucion del encargado de la

bodega, ya que a su juicio, esta nueva designacién cambid
sustancialmente el proyecto.

Bajo ese contexto, el recurrente aduce que se encontré en estado de
indefension para verter sus alegatos de manera verbal, pues no tuvo
conocimiento de los documentos, no pudo ingresar a tiempo, ya que

no contd con los links de acceso, asi como tampoco se llevd a cabo el
engrose correspondiente,

B. Pretension y fijacién de la fitis.

Como se puede advertir de lo sefialado en ei punto que antecede, la
pretensién esencial de los partidos recurrentes es que este organo
jurisdiccional declare fundadas sus pretensiones y, en ese sentido,
declare ia invalidez de la sesion impugnada, asi como revoque lo

actuado en dicha sesion.

De esta manera, la litis estriba en determinar si la responsable, al llevar a
cabo la sesién reclamada, se ajustd a los parametros constitucionales y
legales aplicables, de modo que, de resultar fundados los agravios
hechos valer por los accionantes, se determinaran los efectos legales

conducentes, luego de analizar el fondo del asunio.
C. Decision.

Esta Sala Colegiada considera que lo procedente es confirmar, en que
lo fue materia de impugnacion, la sesién ordinaria numero cuatro del

Consejo Municipal, celebrada el veintiocho de abril.

24



TEED-JDC-070/2022 Y ACUMULADOS

D. Justificacion de ia decision.

D.1. Metodologia de estudio.

Por cuestidén del método, esta Sala Colegiada realizara el analisis de los
motivos de disenso de forma separada, sin que ello cause lesién alguna,
pues no es la forma cémo se analizan los agravios lo que puede originar

una afectacién, sino que lo trascendental es que todos sean
estudiados'®.

En esa tesitura, y con el fin de dotar de claridad al pronunciamiento que
este Tribunal llegue a realizar, el estudio de los agravios se realizara en
apartados y de conformidad con el siguiente orden:

1. Agravios relacionados con la celebracién no presenciai de la sesion
impugnada.

2. Agravio relative a la falta de publicitacion de la sesion impugnada.

3. Agravios referentes a la falta de engrose.

4. Agravios relacionados con que no se corrio traslado ni se notificé de
lo referente a la sesién impugnada.

5. Agravios sobre el estado de indefension para verter alegatos.
D.2. Estudio de los agravios.

4. Agravios relacionados con la celebracion no presencial de la

sesion impugnada.

En primer término, esta Sala Colegiada estima inoperante la peticion del
PVEM dirigida a que el TEED declare la inaplicacion del acuerdo
IEPC/CG47/2020, al sefialar que existe un cambio de situacion juridica
emanado de la autoridad de salud federal, toda vez que, segun su dicho,
las circunstancias en las que fue emitido tal acuerdo, ya no son aplicables al

afio dos mil veintidos.

3 Sirve de sustento la jurisprudencia 4/2000. Disponible en la siguiente direccion electronica:
http:l/mmm.te.gob.mxliuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpol3usquedazS&sWord=agravios
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La inoperancia de la peticion radica en que el acuerdo aludido o ée
encuentra vigente desde el treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, par
lo que, a partir de tal fecha, el acuerdo en comento ya no ha gen‘eradd
ningun efecto juridico; de tal manera que resuita inatendible que este Pleho
se pronuncie sobre la legalidad del acuerdo aludido, pues el mismo yé n6

tiene vida juridica, es decir, no produce efecto juridico alguno.

Efectivamente, constituye un hecho notorio’ que el cinco de noviembre de.
dos mil veinte, el Consejo General celebrd la sesién extracrdinaria numero

veintidés, a través de la cual aprobé el acuerdo con clave IEPC/CG47/2020.

En el resolutive PRIMERO dicho acuerdo, se advierte que el Consgjo
General autorizé la celebracion de sesiones ordinarias, extraordinarias y
especiales, de manera virtual a distancia, de los Consejos Municipales

Electoral dei /EPC, asi como a sus comisiones, en el marco del proceso

electoral local 2020-2021, a través de herramienias tecnolégicas, en

cumplimiento a las acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-18), atendiendo a las
condiciones propias de cada municipio y las indicaciones de ias autoridades

sanitarias correspondientes.

Ahora bien, también constituye un hecho notorio'® que el proceso electoral

local 2020-2021, concluyé el tfreinta y uno de agosto de dos mil veintiuno,

“ Hecho que se invoca como plblico y notorio: mismo que puede ser corroborado con el acuerdo
{EPCICG47/2020, consultable en la pagina oficial de internet del /IEPC, a través de la siguiente liga
de internet:
https:llwww.iepcdurango.mxfxlconsejogeneral_documentacion_20'20;’tEPC_CG47_2020__CELEBR
ACION_SESIONES_VIRTUALES_CME.pdf. Lo anterior, encuentra su fundamento en lo dispuesto
por el articulo 16, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacion local y con apoyo en la tesis
1.30.C.35 K (10a.) que lleva por rubro: "PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL®,
Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro XXV1, noviembre de 2013, péagina 1373.

% Hecho que se invoca como publico y notorio; mismo que puede ser corroborado con ia sentencia
recaida en los juicios SUP-REC-1400/2021 y acumulados, consultable en la pagina oficial de
internet del TEPJF, través de la siguiente liga de intemetl: https:/fwww.te.gob.mx/buscador/. Lo
anterior, encuentra su fundamento en fo dispuesto por el articulo 16, parrafo 1, de la Ley de Medios
de Impugnacion local y con apoyo en la tesis 1.30.C.35 K (10a.) que Hieva por rubro: “PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL", Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, noviembre de 2013, pagina 1373.
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toda vez que fue en esta fecha que la Sala Superior emitio sentericia en los
juicios SUP-REC-1400/2021 y ‘acumulados, por la que confirmé la
sentencia emitida por la Sala Regional Guadalajara del TEPJF en los
juicios SRG-JDC-853/2021 y acumulados; seniencia que, a su vez,
modificd la sentencia emitida por el TEED en los juicios TEED-JE-
082/2021 y acumulados, siendo éstos los Ultimos medios de impugnacién

interpuestos en relacién con el proceso electorai de referencia’®

Luego entonces, si el proceso electoral local 2020-2021 culmind en fecha
treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, se tiene que el acuerdo
alegado perdio su vigencia’en tal fecha, pues fue estipulado en el propio
acuerdo, gue sus efectos -y, en ese sentido, su vigencia-, se circunscribirian
al proceso electoral de merito.

En esa tesitura, resulta inadmisible que esta Sala Colegiada analice la
legalidad o constitucionalidad de dicho acuerdo y, en su caso, declare su
inaplicacion, pues el mismo no se encuentra vigente desde la fecha en cita,
siendo el caso que al ya no tener vida juridica, han cesado sus efectos
juridicos desde la fecha aludida.

Habiendo precisado o anterior, en el caso, se considera que les partidos
actores parten de una premisa falsa en la construccion de sus agravios,
toda vez que constituye una falacia que la sesion impugnhada se haya
celebrado con sustento en el acuerdo IEPC/CGA7/2020, pues, cOmo ya se
observd, tal acuerdo no se encontraba vigente al dia veintiocho de abril

(fecha en que se celebrd ia sesion reclamada).

Dicho esto, y contrario a lo manifestado por los promoventes, esta Sala
Colegiada estima que el hecho de que la sesidn impugnada se haya
celebrado de manera no presencial, a través del uso de herramientas
tecnoiogicas, fue conforme a Derecho.

% o anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 164, numeral 2, de ia Ley electoral
Jocal; disposicion en la que se estipula que la conclusion del proceso local ordinario sera una vez
que el TEED haya resuelto el dltimo de los medios de impughacion que se hubieren interpuesto o
cuando se tenga constancia de que no se presento nlnguno )
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Lo anterior, pues constituye un hecho notorio’” que, el pasado veintiuno de
diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo General en sesion extraordinaria
numero cincuenta y dos, aprobd el acuerdo de clave I[EPC/CG177/2021,
por el que se autorizo la celebracion de sesiones ordinarias, extraordinarias
y especiales, de manera virtual a distancia, de los Consejos Municipales

Electorales del /EPC, asi como a sus comisiones, en el marco dei proceso

electoral local 2021-2022, = través de herramienias tecnologicas, en

cumplimiento a las acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), atendiendo a las

condiciones propias de cada municipio y las indicaciones de las autoridades
sanitarias correspondientes.

Luego entonces, al constituir un hecho notoric que actualmente se
ancuentra en curso, el proceso electoral local 2021-2022 —con dia de la
jornada electoral, el proximo cinco de junio-, resulta evidente gue el acuerdo

en comento se encuentra vigente y rigiendo en sus términos.

En ese tenor, la celebracion de ia sesidén impugnada de manera viriual a
distancia, no contravino ninguna disposicion juridica, pues se llevd a cabo
por el Consejo Municipal el pasado veintiocho de abril —esto es, en el marco
del proceso electoral local 2021-2022-, por lo que se encuentra bajo l0s

parametros previamente establecidos en el acuerdo IEPC/CG177/2021.

Finalmente, respecto a las alegaciones de los recurrentes, consistenies en
que en nuestro pais ya no existe semaforo epidemiologico vigente, ni
restricciones por parte de Ia autoridad de salud para atender la pandemia

generada por el COVID-19, deben tenerse como inoperantes.

7 Hecho gue se invoca como publicb y notorio; mismao que puede ser corroborado con el acuerdo
IEPC/CG177/2021, consultable en la pagina oficial de internst del IEPC, a través de la siguiente
liga de internet
https:l/www.iepcdurango.mxlIEPC_DURANGOlconsejogeneral_documentacion_2021 /IEPC_CG17
7_2021.pdf. Lo anterior, encuentra su fundamento en lo dispueste por el articulo 16, parrafo 1, de
la Ley de Medios de Impugnacion focal y con apoyo en la tesis 1.30.C.35 K (10a.) que lleva por
rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL®, Décima Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXV, noviembpre
de 2013, pagina 1373.
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Se considera lo anterior, en atencidén a que, los promoventes no
presentan prueba alguna para acreditar tales afirmaciones, incumpliendo

en tal sentido, con la carga de la prueba que se sefiala en ¢! articulo 16,
numeral 2, de la Ley de Medios de Impugnacién focal'®.

2. Agravio relativo a la falta de publicitacion de la sesidn
impugnada.

En otro orden de ideas, este Pleno considera inoperante el disenso
planteado por el PVEM, al aducir que, en el apartado XV! del acuerdo
IEPC/CG47/2020, se sefiala que las sesiones virtuales deberan ser
publicitadas por las redes sociales oficiales, situacion que, segin su dicho,

no acontecio al celebrarse ia sesion impugnada.

La inoperancia radica, en principio, en que -como ya se precisé-, el acuerdo
IEPC/CG47/2020 carecia ya de vigencia al momento en que se celebrd la
sesion reclamada y, en ese sentido, sus disposiciones ya no resultaban
vinculantes para la autoridad responsable ni producian efecio juridico
alguno; por o que su agravio, al construirse sobre una premisa falsa -la cual

ya fue desvirtuada con anterioridad- deviene inoperante’®.

Por otra parte, es relevante destacar que en el considerando XVI del
acuerdo IEPC/CG177/2021 —el cual, como ya se advirtio, resuita aplicable
al 'caso en cuestion-, el Consegjo General establecié que, a efecto de
garantizar la debida pubiicidad. de las sesiones, acorde ai principio de
Maxima Publicidad, las sesiones que sean ceiebradas por los Consejos
Municipales Electorales a través de ia via virtua! a distancia, seran

transmitidas en las redes sociales del [EPC, siempre y cuando las

condiciones tecnoldgicas asi lo permitan.

'8 girve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia de rubro siguiente: "AGRAVIOS INOPERANTES
EN LA REVISION. LO SON LAS SIMPLES EXPRESIONES GENERICAS Y ABSTRACTAS
CUANDO NO PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE". Consultable emn:
hitps://sjf2.scin.gob. mx/detalie/ftesis/ 176045

191 o anterior, con sustento en ia jurisprudencia 2a./J. 108/2012 (10a.), de la Segunda Sala de la
SCJN, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN
PREMISAS FALSAS®. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Lioro
Xill, Octubre de 2012, Tomo 3, pagina 1326.
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En esa tesitura, el mandato de que las sesiones celebradas por los
Consejos Municipales Electorales de manera virtual a distancia, deban
ser trasmitidas en las redes sociales del /EPC, no constituye una
obligacion categérica que deba efectuarse en todos los casos, pues se
encuentra sujeta a la condicion de que axistan los elementos
techoldgicos que permitan tales transmisiones.

Por lo tanto, resulta imprecisa la premisa en la que sustenta sus
alegaciones el PVEM, pues la ordenanza de que la sesién impugnada
fuera trasmitida en las redes sociales del /EPC, no constituia una
obligacion que debia cumplimentarse indefectiblemente por la autoridad
responsable, pues deben atenderse las particularidades del casc en
cuestidbn vy, en ese sentido, que efectivamente hayan existido las

condiciones tecnolégicas que permitieran su transmisién.

Maxime que el partido promovente asevera, de manera genérica y
abstracta, que la sesion impugnada no fue publicitada en las redes
sociales oficiales, de ahi que a juicio de este Pleno, resulte inoperante el

presente motivo de disenso®.
3. Agravios referentes a la falta de engrose.

En cuanto a los agravios relativos a la falta de engrose, es menester
precisar que constituye un hecho acreditado que en la sesion impugnada,
se analizo, discutié y aprobd lo relativo al acuerdo del Consejo Municipal,
por el que se designé a Supervisores Electorales, Capacitadores-
Asistentes Electorales y Personal Administrativo que apoyaran en las
tareas de conteo, sellado y agrupamiento de boletas, asi como en la

integracion de la documentacion para las casillas del proceso electoral

2 girve de sustento a lo anterior, ia jurisprudencia de rubro siguiente: “AGRAVIOS INOPERANTES
EN LA REVISION. LO SON LAS SIMPLES EXPRESIONES GENERICAS Y ABSTRACTAS
CUANDO NO PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE". Consultable en:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/176045.
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local 2021-2022: acuerdo que fue identificado con la clave IEPC-CME-
GMZ-ACUERDO-005/2022%",

Asimismo, es un hecho acreditado que, duranie el desarrollo de la sesion
impughada, la autoridad responsable modificd el anexo UGnico del
proyecto del acuerdo en comento, al sustituir el nombre de la persona
gue ostentaria el cargo de “encargado (a) de bodega™

Ahora bien, los partidos actores se dueien que, en &l proyecto del acuerdo
de mérito, se efectuara tal cambio en cuanto a la persona que estaria cargo
de la bodega electoral; esto, sin llevarse a cabo el engrose correspondiente
o que en el propio acuerdo se hiciera mencion de dicho cambio. Lo anterior,

pues estiman que tal sustitucion modificé sustanciaimente el proyecio.

Esta Sala Colegia estima infundados tales motivos de disenso, en atencién

a los fundamentos y consideraciones siguientes:

Marco normativo.

» La organizacion de las elecciones es una funcion estatal a cargo
de! INE y los OPLES, en los términos de la propia Constitucion
Federal (articule 41, parrafo tercéro, Base V, de la Constitucion
Federal).

« A los OPLES les corresponde aplicar las disposiciones generales,
reglas, lineamientos, criterios y formatos que establezca el INE, en
ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucién Federal y
la LGIPE (articulo 104, numeral 1, incises a, f, hyj, dela LGIPE).

e lLa organizacion, preparacion, desarrollo v vigilancia de los

procesos electorales, es una funcion del Estado que se ejercera a

21 Tal hecho se corrobora con el acuerdo [EPC-CME-GMZ-ACUERDO-005/2022, visible 2 fojas 60
a 75 del expediente TEED-JE-059/2022; documental publica a la que el TEED le confiere valor
probatorio pieno de conformidad con los articulos 15, parrafos 1, inciso 1, y 5, y 17, parrafo 2, de la
Ley de Medios de Impugnacion local.

22 Hacho que se acredita con el proyecto del acta de la sesién ordinaria nGimero cuatro, del
Consejo Municipal, ademas de ser un hecho reconocida no controveriido por las partes conforme a

sus respectivas demandas y en los informes circunstanciados rendidos por la autoridad
responsable.
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fravés del INE y del OPLE regulado por la Consfitucion Local, de
conformidad con las atribuciones conferidas por la Constitucion
Federal y las leyes en la materia (articulo 63, parrafo sexto de la
Constitucion Local).

El IEPC tiene como finalidad, entre otras, llevar a cabo las
actividades necesarias para la preparacién de la jornada electoral y
velar por la autenticidad y efectividad el sufragio (articuic 75 de la
Ley electoral local).

El Secretario Ejecutivo del /EPC, conjuntamenie con la Direccion
de Administracién, deberan atender las necesidades
administrativas de los érganos electoraies (articuio 101, numeral 1,
fracciones il y VI, de la Ley electoral local).

Los Consejos Municipales son los 6rganos encargados de la
preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, dentro de
sus respectivos ambitos de competencia (articuio 104 de la Ley
electoral iocal).

Los Consejos Municipales tendran la funcién, entre otras, de vigilar
la observancia de la Ley electoral y de las disposiciones relativas
(articulo 108, numeral 1, fraccion 1, de la Ley electoral local).

{ as boletas deberan obrar en poder de ios Consejos Municipales,
quince dias antes de la eleccion, debiendo adoptar para su control,
entre otras medidas, que el Consejo General y los Municipales
asignen con oportunidad debida, el lugar que ocupara la bodega
electoral para el reéguardo de la documentacidn electoral de las
elecciones (articulo 220, numerales 1 y 2, fraccion |, de la Ley
electoral local).

A mas tardar veinticinco dias antes de la fecha de ia jornada
electoral, y previa celebracion de las reuhiomes de coordinacion
necesarias para establecer la logistica correspondiente, cada
consejo distrital de! INE o del érgano competente del OPLE, debera

aprobar mediante acuerdo, la designacién de Supervisor 0
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Supervisora Electoral y Capacitadores-Asistentes Electorales
correspondientes, asi como de los prestadores de servicios o
personal técnico y administrativo que auxiliard al presidente,
secretario y consejeros electorales del consejo correspondiente en
el procedimiento de conteo, sellado, agrupamiento e integracion de
las boletas en razdn del numero de electores que corresponda a
cada una de las casillas a instalar el dia de la eleccion (articulo
167, numeral 3, del Reglamento de Elecciones).

s La presidencia de cada consejo distrital del /INE o de cada drgano
competente del OPLE, sera responéable de las bodegas, asi como
de todas las operaciones y procedimientos de apertura y cierre,
mismos que se registraran en una bitacora (articulo 168, numeral
1, del Reglamento de Elecciones).

« Los Consejos Municipales, ademas de ias funciones sefialadas en
el articulo 108 de la Ley electoral local, tendran las siguientes
atribuciones de vigilar y dar cumplimiento estricto a las atribuciones
que les sefiala el articulo 108 de la Ley electoral local, asi como
resolver colegiadamente los asuntos de su competencia (articulo 7,
numeral 1, fracciones | y Ill, del Reglamento del IEPC).

Caso concrefo.

Con base en el marco normativo antes expuesto, en el caso, se iiene que
el Consejo Municipal se enconiraba obligado, a mas tardar veinticinco
dias antes del proximo cinco de junio -fecha de la jornada electorai-, y
previa celebracién de las reuniones de coordinacién necesarias para
establecer la logistica correspondiente, aprobar mediante acuerdo, la
designacién de Supervisor o Supervisora Electoral y Capacitadores-
Asistentes Electorales correspondientes, asi como de los prestadores de
servicios o personal iécnico y administrativo que auxiliara a los
integrantes de! mencionade consejo, en el procedimiento de conteo,

sellado, agrupamiento e integracion de las boletas en razén del pumero
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de electores que corresponda a cada una de las casillas a instalar el dia
de ia eleccioén.

En ese contexto, y como ya fue precisado en supra lineas, la autoridad

responsable aprobd el acuerdo IEPC-CME-GMZ-ACUERDO-005/2022
por el que se llevé a cabo la referida designacidn.

Ahora bien, esta Sala Colegiada coincide con lo manifestaco por ia
responsable en sus informes circunstanciados, consistente en que la
sustitucion de la persona que estaria encargada de la bodega electoral,

no constituyé un cambio sustanciai ai proyecté de! acuerdo de mérito.

Lo anterior, toda vez que, en principio, la figura del “encargado (a) de
bodega” no es un cargo que se encuentre previsto en las disposiciones
normativas, ni se prevén criterios o requisitos detallados que deban
satisfacerse en cuanto a la propuesta y, en su caso, designacion de la
persona que ocupara dicho cargo, por lo que resulta procedente la
facultad discrecional de la responsable, como autoridad administrativa

electoral, para llevar a cabo tal designacion.

Es oportuno mencionar que tal facultad implica el ejercicio de una libertad
de apreciacion entre aiternativas razonables juridicamente; por elio, dicha
decisién debe ser tomada con base en criterios de ponderacion gue por
su naturaleza no se encuentran detalladas en las disposiciones
normativas, sino que provienen del juicio de la autoridad, siempre Y

- . r e 23
cuando tales atribuciones se lieven a cabo dentro de jos limites legales™.

Dicho esto, es importante reiterar que, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 220, numerales 1 y 2, fraccién |, de la Ley electoral focal, en
relacién con el articulo 168, numeral 1, del Regfamenio de Elecciones, la

presidencia del Consejo Municipal es el organo responsable de la

23 Al respecto, resultaba aplicable, mutatis mutandis, la Tesis /2008, de rubro “CAMBIO DE
ADSCRIPCION DE INTEGRANTES DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL. LIMITES
CONSTITUCIONALES DE LA FACULTAD DISCRECIONAL RECONOCIDA EN LA LEY"
Consuitable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ao 1, Numero 2, 2008, paginas 49 y 50.
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bodega electoral, asi como de todas las operaciones y procedimientos de

apertura y cierre, mismos que se registraran en una bitacora.

Bajo ese tenor, se tiene que el individuo en quien, por virtud de ley, recae
la responsabilidad de resguardo y acceso de la correspondiente bodega
electoral, es el presidente del Consejo Municipal, siendo asi el
“encargado (a) de bodega” un auxiliar en las fareas que el propio

Consejo Municipal y su presidente le encomienden en relacién con dicha
bodega.

En esa tesitura, se tiene que el cambio de la persona gue ostentaria el
cargo de “encargado (a) de bodega” en el proyecio del acuerdo IEPC-
CME-GMZ-ACUERDO-005/2022, no constituyé una modificacion
sustancial a dicho proyecto, en virtud de gue se preservo el seniido del
mismo, esto es, designar al Supervisor o Supervisora Electoral y
Capacitadores-Asistentes Electorales correspondientes, asi como de los
prestadores de servicios o personal técnico y administrativo que auxiliara
a los integrantes del Consejo Municipal, en el procedimiento de conteo,
seliado, agrupamiento e integracién de las boletas en razon del numero
de electores que corresponda a cada una de las casillas a instalar el dia

de la eleccion.

Maxime gue la sustitucion del “encargado (a) de bodega” se encontrd
respaldada bajo la evaluacion subjetiva que emand de la facultad
discrecional que ostenta el Consejo Municipal, pues al ser un cargo que
sus funciones no se encuentran reguladas en ley, ni se establecen
criterios 0 requisitos para su designacidn, es gue fa autoridad
responsable se encontraba en aptitud de designar a la persona que se
estimara mas apropiada para desempefiar dicho cargo mediante una

evaluacién subjetiva del propio organo™. Sobre todo, cuando la

24 Al respecto, se encuentra acreditado que la sustitucion del "enicargado (a) de bodega’, fue
propuesto durante el desarrollo de la sesion impugnada, asi como discutido aprobado por
unanimidad de los consejeros integrantes del Consejo Municipal. Hecho que se corrobora con el
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responsabilidad de resguarde de la bodega electoral, asi como de todas

las operaciones y procedimientos de apertura y cierre, corresponde al
presidente del Consejo Municipal.

Por tales consideraciones, este Pleno estima que el cambio de ia
propuesta de la persona encargada de la bodega electoral, no constituyo

un cambio sustancial al acuerdo IEPC-CME-GMZ-ACUERDO-005/2022.

De ahi que se estimen infundados los agravios hechos valer por los
partidos promoventes.

4. Agravios relacionados con que no se corrido traslado ni se

notifico de lo referente a ia sesion impugnada.

Por ofra parte, en cuanto a los diversos alegatos de los partidos actores,
referentes a que la responsable no observé lo dispuesto er los articulos 18
vy 19 del Reglamento de ios CME, toda vez que, ségl]n su dicho, no se les
corrié traslado de todos los documentos a tratar en la sesion impugnada, ya
que se debid realizar el engrose correspondiente a la designacién del

encargado de la bodega electoral, este resulta inoperante.

Lo anterior, ya que .tales alegaciones s& hace descansar,
sustancialmente, en lo que se argumentd en otro agravio que fue
anteriormente desestimado, pues al no asistirles la razoén a los
promoventes sobre que la responsable se encontraba obligada a efectuar
el engrose correspondiente respecto a la sustitucion de la persona
encargada de la bodega electoral, de ninguna manera resultara
procedente, fundado u operante io que en gl presente motivo de agravio

se aduce, por basarse en ia supuesta procedencia de aquél.

acuerdo I[EPC-CME-GMZ-ACUERDO-005/2022 y con el proyecto del acta de ia sesidn ordinaria
numero cuatro, del Consejo Municipal.
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Sirve de criteric crientador a lo antes expuesto, la jurisprudencia
XVIL.10.C.T. J/4%° de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION. SON
INOPERANTES LOS QUE PARTEN O SE HACEN DESCANSAR

SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS QUE
FUERON DESESTIMADGS”.

Por otra parte, los partfjg;l_qs impetrantes aducen que la responsable no
observo lo dispuesto en los articulos 18 y 19 del Reglamenic de los CME,
toda vez que, segun su dicho, no se les corrid traslado ni se les notifico en
sus domicilios para oir y recibir notificaciones sobre todos los documentos a

tratar en la sesion impugnada, ni contaron con los links de acceso para
ingresar a dicha sesion.

En concepto de este Pleno, tales alegaciones son infundadas, pues de las
constancias que obran en autos se advierte que los partidos actores fueron

debidamente convocados a la sesidn en comento. -

En efecto, en autos obra copia certificada de un escrito de fecha seis de
marzo, signado por José Isidro Bertin Arias Medrane, en su calidad de
representante propietario del PT ante el [EPC, y dirigido al consejero
presidente de tal instituto, por el que solicita que los nombres de las
personas gue anexa a dicho escrito, sean nombrados representantes del

PT ante los Consejos Municipales Electorales correspondientes.

Al respecto, a dicho escrito se anexé un documento en el que se observa -
en o que interesa-, que para el Consejo Municipal, s& nombré a José
Enrique Uribe Benavente como representante propietario, y a José Antonio
Dias Carreén como representante suplente, ambos del PT, precisandose la

direccién, asi como el teléfono y correo elecironico para notificaciones,

% ~onsultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, Abril de 2005,
pagina 1154.
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consistente este ultimo en: “Uribe_066@hotmail.com’. Tales documentos
se insertan a continuacion para mayor apreciacion®®:

-
<
+
3
1

PARTIDO DEL TRABAJO j

UNIDAD NACICNAL

ifODO EL PODER AL PUEBLG!

M.D. ROBERTO HERRERA HERNANDEZ % IEP;C
CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO m
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA 07 4

DEL ESTADO DE DURANGC. '

PRESENTE.- RECEBED@

" 0fee ung(L) Fcnq
~ Ancm@ wmagty) F?Jo-

LIC. JOSE ISIDRO BERTIN ARIAS MEDRANO, represeniante propistaria del
Partide del Trabsjo, debidamente acreditado ante este Insiituta Electorat, por este
cenducto venga a solicitar que los nombres de las personas que anexo al presente
oficio sean nombrados representantes del Partido del Trabajo ante los Conssjos

Municipales Eiectorales comespondientes; lo anterior de manera supletoria ante
este Instituto. '

Sin mas por el morenta me despido, esperando pronta respuesta y quedando a la
orden.

REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADD
DE DURANGO.

% IEPC

————rR
CONSEIO MUNICIFAL
CABECERA DE DISTRITO LOCAL ELECTORAL

GAMET PALACIO ! /_?

%® Escrito y anexo visibles a fojas 45 y 46 del expediente TEED-JE-059/2022; documentales a la
que el TEED le confiere valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 15, parrafos 1,
inciso 1, vy 5, y 17, parrafo 2, de la Ley de Medios de Impugnacion local.
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:__.PARTIDO DEL TRABAJO

UNIDAD NACIONAL

. iTOBO EL PODER AL PUEBLDY

CONSEJO MUNICIPRL
ELECTORAL

©  DIRECCION PARA ELEFONU PARA,
lNGTIFICACfONES OTIFICACION
Priv, Lag Lithes 65 sur =
Col Samentegp, Larde 871261 2371
Dur;ngo Uribe_0BE@hotmall.com
C. Vicente Guey ¥
PTE, Zang Cenrrgr:eiig 1717as0s
Durangg

PROPIETARID SUPLENTE

T
N

1.-
GomezPalacle | Jos¢ Enelyue Uribe Benavente Jasé Antonio Das
Carredn

—

C. Dr. F Zanaga 204 Pla,
Guatslupn Vicioda 676 205 §5 11

DQurange notogsefipmall com
Y

¥

1. Guadalupa Viclorla Mart
cruz Barjas H
Gregorla Salazar Espinosa JorHatreo

C. Clavel numero 124
Frace. Las Fioras,
Guadalups Victosta

Durango

5761245478

Por otra parte, también se encuentra en autos, copia certificada de un oficio
con numero PVEM-IEPC-022-2022, de fecha once de abril, signado por
Francisco Solérzano Valles, en su calidad de representante propietario del
PVEM ante el Consejo General, y dirigido a la Secretaria Ejecutiva del
IEPC, por el que solicita la sustitucion del representante propietario de dicho
partido ante el Consejo Municipal, en favor de Luis Fernando Diaz Carredn,
precisandose la direccion asi como el teléfono y correo electrénico para
notificaciones, consistente este Gltimo en: “If_karate@yahoo.com”. Tal oficio

. . . e 27
se inserta a continuacion para mayor apreciacion .

# Oficio visible a foja 47 del expediente TEED-JE-060/2022; documental a la que el TEED e
confiere valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 15, parrafos 1, inciso |, vy 5, vy 17,
parrafo 2, de la Ley de Medios de Impugnacion focal.
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OF. PYEM-IEPG-D22-2022

VICTORIA DE DURANGO., A 11 DE ABRIL DE 2022

M.0. KAREN FLORES MACIEL

SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO
ELECTORAL, Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE DURANGO.

PRESENTE.-

Por medic de! presente offcio, quisn suscribe, LIC, FRANCISCO SOLORAZAND VALLES,
en mi cardcler de Representante Propistario del Paride Verde Ecologista de México =n el
Estade de Durango, personalidad qua lenge debidamente acreditada anta el Consejo
General dei institulo Electoral y de Participaclén Cudadana del Estado de Durango; me
penmito solicitar confonme a jus aticulos 88, Taccldn W, y articule 119, numaral tres de la
Ley de Instiuciones y Procedimientos Eleclorales para el Estado de Durange, se sustituya
& Representante Propictario del Panido Verde Ecologlsta de México, ante ! Conssjo
Municipal de Gémez Palasio, come lo describo da fa siguiente maners:

CORRED
PROPEETARIO DOMIGILIO ¥ ELEGTRONICD
. MUMERO DE
TELEFONO
CALLE T_tarale@yahoo.com

CONSEJO -} ZACATECAS 4310,
e e MUNICIPAL, LIC. LIS COLOMIA LAS

g - . GOMEZ FERNANDO ROSAS DE LA CD.
I PALACID, DGO DIAZ DE GOMEZ .
i N il GARREON PALACIO DGO.

: CEL. 871524 84 30 i

Sin m&s par el momento ¥ esperando una respuesta favorable a ml peiicidn, reclba un
afeciuoso saluda na sin antss desearle sl mayor de los &xilos en sus actividades,
golicitanda: :

UNICO. - Se me tenpa por presentade &l presenie ofisio y se dé respuests al mismo.

ATENTAMENTE
“AMOR, .u?ls A ¥ UBERTAD"

P "
LIC. FRANGIZCO SOLORZAND VALLES

-REPRESE! E PROPIETARIQ DEL PARTIDG
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

3 A
G5 JEPC i
te .‘;Er‘ W

e

GROETERA DE DISTRITO 1.0CAL ELCCTOTAL

GOMEZ FALATD

AV. LAZARO CARDENAS #201 B3 SUR, COL. BUEVAVIZGATA, DURANGD, DGD., G.F, J50BD
7TEL. OFICINA A28-50-56

\jl,

Sefalado lo anterior, en autos obra copia certificada dei oficio con nUmero
IEPC/CME/GZPIOF/180/2022, de fecha veinticinco de abril, suscrito por el
presidente del Consejo Municipal, y dirigido a José Enrique Uribe
Benavente, en su calidad de re’pre'e.entahte propietario del PT anie el
Consejo Municipal, documento en el que se observa, fue convocado dicho
partido a la sesién ordinaria namero cuatro del Consejo Municipal, que se

celebraria de manera virtual el veintioche de abril a las dieciséis horas, y en
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el que se precisé el orden del dia®, asi como se adjunté el enlace
electrénico para ingresar a dicha sesion®

mayor apreciacion:

o
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Se inserta

?ﬁ"\:a

25V

G

a continuacién para

e
Uolom i

DURANGO

CONSEJQ MUNICIPAL ELECTORAL DE GOMEZ
PALACIO, DURANGO.

OFIGIO HO; IEPCICMEIGZR/OFH80/2022

C. JOSE ENRIGQUE URIBE BENAVENTE
REFRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE ESTE CONSEJG

MUNICIPAL ELECTORAL EN GOMEZ PALAGIO, DURANGO.
PRESENTE.— -

Con ﬂmdamanh an bd‘rspmsia an o} arficulos 104, remerat 3, 105 y 109, numeral 1, rcoién tde fa Ley de

¥ Pic les psra ef Estado de Durango; 9, numerdd 1, fraccin |, 14, 15,
numerales 1y 2, 1ncis 3), 18, numeral 1, 19 ¥ demis relailves del Regranento de los Cumalus Munitipales
del Inslituto Elecloral yde Parlitipacitn Ciudedans del Eslego de Durango, de la manera més alantame permity
convocar 3 Usled 2 1a Sesidn ordinaria No. 4 dsl Consejo Munitipal Eleclaral da Gomez Palatie, Turange,
misma que se fevara a cabo de manera vifua! y gue lendrd varifcabve ef pradmo dia jueves 29 de 2bril del
presente afio zlos 16:00 horas, bajo e siguiente:

DRDEN DEL DiA

1. Verificacian ¢e fa ssislencha;
2. Detlarzcion de qnorum tagal pata seslonar,
3.0 i 00 dz ta sesian;

v 4 Laclufa- dlscusmn ¥, 8N U caso, aprobacsin del onden del dia;
5 Lectuiz, diseusidn y, en su gaso, aprobaciin del Aclz de 12 sasién ofdinaria No,3 dal Consejo Municlpal

“Elgctoiat 68 Gomez Palacio llevada 2 cabo el dis 29 de marzo del afio dog mil veilidis.

+ .78, Lectina, discuSion y, en su'casn, aprobecitn Gef Acts de ha seskn extiaordinara No.3 def Consejo

- Munldipal Electora) de Gomez Palaclo lievada 2 cabo €l dla 12 da 2 el afke dos mil veintidss.
T Pmyecm de Amemudﬂ Ounsejo Mmbﬁpa! Ebedoralde Gomez Palack, Dgo P el quese demgna a

tne Elacdnral

erzonal A

ApOYaran ed |38 tareas ds contes, sellado y agupaniienio de botelas, aalcomo enta ln'tegmcm deta
doetmeniacibn para las czsilas del Preceso Bectoral Lotat 2021 2022

8. Informe de previslones para el conteo, sellade y agrupamiente de Bolelas Blectorates del Consejo
Wamicipal Eleciorat de Gomez Falacie, Dgo;

E. Informe de tos acuerdos aprobagos por ef Canselo Generd! del Instiluke Blecloral y de Parcipacion
Cindadana;

10. Comespondencia enviada y reciblda;

11. Esuntos Generdes:

12. Clavsura de la sesida;

que la vide g 3¢ [eakzars a ravés dal “Microsoh Teams”, misma
que 5 graluita y puede set ilizada en disposiivos Andrcid ¥ I0S. Es requerida '3 instatacitn previa de dicha
herastrienta en su computadnons b dispostiva mévl para b asistancls ala sesién. La clava de ideatificaciin para

la videnconferencia es ka sigulenie:

hHEE Mflams ricrasoft.comfifmestup-
i PiRUemCaYQG62BafnPCE briepol
BR7: =% 7 T
e0ebd 66942252

VB1%40chrazd face2 /16505184724
2%232260940d? dfdb43a0
3% 72845dde 13-3647-4109-bafd-: Aa%22%7d

Esperanda conlar con Su puntu asistencia, e envio un sordial saludo.

ATENTAMENTE
En(omez Palacio, Durange, 2 25 de abl de 2022
LP’} i 2 FIEG |
f‘ o T Chese LTI 1

z paLacio
| G.JESUS MARTINEZ PEREZ oo

Presidantz del Consejo Municipal Elecloral de Gonszjo Municipal Elecloral de Gémez Palacic, Durango.

g TEPG

CABEREAR D[ ﬂ‘mRD I..!Cll- E\.I:I:‘!DML
aésa:z PALATIO

En el mismo sentido, obra en autos copia cerlificada del oficio con numero
IEPC/CME/GZPIOFM79/2022, de fecha veinticinco de abril, suscrito por el
presidente del Consejo Municipal, y dirigido a Luis Fernando Diaz Carredn,

# Orden del dia que coincide con el desahogado en la sesion impugnada, como se puede advertir

a pagmas 7 y 8 de esta senfencia.

9 Oficio visible a foja 47 del expediente TEED

parrafo 2, de la Ley de Medios de Impugnacidn local. .
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en su calidad de representante propietario del PVEM ante el Consejo
Municipal; documento en el que se observa, fue convocado dicho partido a
la sesién ordinaria nimero <cuatro del Consejo Municipal, que se celebrarfa
de manera virtual el veintiocho de abril a las dieciséis horas, y en el que se
preciso el orden del dia®®, asi como se adjunié el enlace electrénico para

. . .31 . . L, .
ingresar a dicha sesion”’. Se inserta a continuacién para mayor apreciacion:

E NP

CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL TE
GOMEZ PALAGIO, DURANGO.

OFICIO HO: IEPCICMEIGZPICF/ 7812022

C. LUIS FERNANDC DIAZ CARREON

REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO ANTE E5TE

CONSEJO MUNRIGIPAL ELECTORAL EN GOMEZ PALACIO, DURANGO.
PRESENTE. -

Con fundamsnlo =n o dispuesic en < arliculos 104, numera! 3, 105y 108, numeral 1, raccion | de I3 Loy de
Insliluciones y Procedinierios Elaclorales para el Estado de Dwiango; B, numeral 1, Iraccin 1, 14, 15,
mumerales 1y 2 inciso a), 18, numeral 1, 19 y demés relativos de! Reglamenio de los Consefos Municipaies
del Instilulo Electors) y de Paricipacion Cindadana del Estado de Durango, ds Ya manera més atenia me parmis
canvocar a Usled 2 la Seskn ardinaria Mo, 4 del Conseja Municipal Electora! de Gomez Palaciv, Durango.

misma que se llevara a taba de meners vidual ¥ que Yendra varlicalivo e} praximo ol2 [weves 26 de bl del
presenla afic a las 16:00 horas, hajo el siguente:

ORDEN DEL biA

1, Verificacton da la aslsiencia;

2. Dedlaracion de qudrum legal para sasionar,

3. Declaracion formal de la instatacian de la sasidn;

. 4. Lectura, discusidiny, an su caso, aprobacion del orden del dia;

5. Teclira, discusion y. &0 5y casn, aprobacion del Acta da 12 sestin ordinarta No.3 ds! Gonsejo Munlipal

Elecioral d Gbmez Palaco lievada 4 tabo al dia 20 da marzo det abo dos il veintidds.

Lecta, disEiision y, an sy caso, aprobacién det Actz e la sesion eatordinara No.3 del Canzejo

Malcipa! Elettoral da Ghipez Palacio fevada a cabo el dia 12 de 2 del afio dos rll velritidds.

7. Prayacta da Acuerdo del Conselo Municipa! Electorsi de Gomez Palaclo, Dge: por el que se designz a
Superdsores Elactorales, Capaciiadares- Asistantes Sleclorales y Personal Adminisiralivo qua
apoyaran en L35 lareas da contao, seflado y agrupemienis tia holetas, asi eomo en fa Inlegraclin da ta
documantagien para las casiflas del Procesa Elecloral Locsl 20212022,

. Informe de previsiones para g} conlen, seftado ¥ ienta de Bolgtas E el Gonseja
Municipal Elecloral de Gamez Palacie, Dgo, .

g, informe de los acuerdos apmbados por el Conselo Genera! dei Instluto Flaciorel y de Parlicipacion
Clgdedana,

10. Comespondencia enviada y recibida;
1. Asunlos Ganerales;
12 Clausura de lo sesitn;

5 impotanle sefialar que la videoconlsrencia sa realizara a ravds da s hemamienla 'Mkmh Teams™, mi§me
que a5 graulia y puede ser ullizada en disposifvos Androkd ¥ [0S, Es requeridata in:la!ac:@n p:_evla dg digha

ients en su computad dispasifivo mawl para fa asi 42 = tz sesion. Laclave de identificacion pars
| videoconfarencia es la sigulenta:

htrpsi//igams micrgsoft.com/i/mertun-
ain/19%3aKBPIRUSmCAYD v aG2ReinPCE h?_‘!gmEZvSvKEEEl\fgﬁﬂmmead.laggt 16505184724
E87contaxt=2%675%23Tid 333222699404 7-df4b-43¢9-980e-

4bBES 0962 el 169-bafq-20i37951514a362 7% 7d

Esperando conlar con su puntuat agistencla, le snvio un cordtal saludo.

ATENTAMENTE
EnGomez Palacio, Durango. & 75 de abrd de 2072
k/—‘ fias fi—er—f‘:"
7
C. JESUS MARTINEZ PEREZ -
Prasidenta dal Consein Musicpal Blector! de Sonsaje Municpel Elecloral de Somez Palacio, Durango.

7 LEPG

LD mmremraT——

CONIELD MURITIAAL
caBTcEia DE DIFTRITO LASAL ELERTON
\

* Orden del dia que coincide con el desahogado en la sesion impugnada, como se puede advertir

a paginas 7 y 8 de esta sentencia.

3 Oficio visible a foja 48 del expediente TEED-JE-060/2022; documental a la que el TEED e
confiere valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 15, parrafos 1, inciso I, y 5, y 17,

parrafo 2, de la Ley de Medios de Impugnacion local.
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Finalmente, obra en autos, copia certificada de la razén levantada por el
Secretario del Consejo Municipal, por la que se hace constar que a las
catorce horas con un minuto del dia veinticinco de abril, fue remitido al
correo electronico: “uribe_068@hotmail.com”, {a convocatoria para la sesion
ordinaria nimero cuatro que se celebraria el dia veintiocho de abril, a las
dieciséis horas, por medio de la aplicaciéon feams, mediante el vincuio
agregado en el cuerpo del e-mail, y en la convocatoria que acompafia el
orden del dia, misma que se circuld junto con el proyecto del acta de la
sesion ordinaria nimero tres, correspondencia énviada y recibida, proyecto
de la sesion extraordinaria urgente tres, proyecio del consejo municipal
electoral de conteo, sellado y agrupamienio de boletas electorales, anexo
tnico e informe de acuerdos aprobados por el Consejo General**.

También se encuentra en autos, copia certificada de ia razon levantada por
el Secretario del Consejo Municipal, por ia que se hace constar que a las
trece horas con cincuenta minutos del dia veinticinco de abril, fue remitido al
correo electronico: “if karate@yahoo.com”, la convocatoria para la sesion
ordinaria nGmero cuatro que se celebraria el dia veintiocho de abril, a las
dieciséis horas, por medio de la aplicaciéon feams, medianie el vinculo
agregado en el cuerpo del e-mail, y en la convocatoria que acompana el
orden del dia, misma que se circuié junto con el proyecto del acta de la
sesién ordinaria numero tres, correspondencia enviada y recibida, proyecio
de la sesién extraordinaria urgente tres, proyecto del consejo municipal
electoral de conteo, sellado y agrupamiento de boietas electorales, anexo

. - . 3
{inico e informe de acuerdos aprobados por el Consgjo General>.

Bajo las consideraciones antes expuestas, se tiene gue, contrario a lo
manifestade por los partidos promoventes, si se les convocé en tiempo y

forma a la sesién impugnada, toda vez que el presidente del Consejo

®2 focumental visible a foja 49 del expediente TEED-JE-059/2022, y a la que el TEED le confiere
valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 15, parrafos 1, inciso |, y 5, ¥ 17, parrafo 2,
de la Ley de Medios de Impugnacion local.

¥ pacumental visible a foja 50 del expediente TEED-JE-060/2022; documental a la que el TEED le
confiere valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 15, parrafos 1, inciso I, y 5, y 17,
parrafo 2, de la Ley de Medios de Impugnacién local.
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Municipal comunicé las convocatorias respectivas por escrito a los
representantes propietarios de los partidos accionantes; esto, con tres dias
naturales de anticipacién a la fecha en que se celebré ia sesion de mérito,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, numeral 1, del
Reglamento de los CME.

Asimismo, se encuentra acreditado que en las convocatorias respectivas,
se preciso el dia y hora en que se celebraria la sesién reclamada, asi como
el enlace electrénico para ingresar a la misma, la mencion de ser ordinaria y
el proyecto de orden del dia que se habria de desahogar.

También, se encuentra constatado que a los partidos aciores les fueron
circulados oportunamente los documentos y-anexos necesarios para el
analisis de los punto:e. a ftratarse en la sesion impugnada,
cumplimentando asi con lo dispuesto en el articulo 19, numeral 1, de!

Reglamento de los CME, asi como de conformidad con lo estipulado en
el acuerdo IEPC/CG177/2021.

En ese tenor, se tiene que los impetrantes fueron debida y oporiunamente
convocados a la sesion impugnada a través de las cuentas ce correo
electrdnico proporcionadas para tal efecto, junto con los documentos y
anexos necesarios para el andlisis de los puntos a fratarse en dicha

sesién. De ahi que no les asista la razén a los partidos promoventes.

Finaimente, respecto al planteamiento deil PT, consistenie en que la
autoridad responsable tiene “grupos de waltsap” en los cuales se tratan
asuntos relacionados con las representaciones intrapartidarias y links de
acceso a la sesion; grupos a los que afirma, nunca ha sido agregado,

dejandolo en clara desventaja con las demas representaciones partidarias,
se estima inoperante.

Lo anterior, pues en la normativa no se prevé la obligacion de la autoridad

responsable de tener “grupos de waltsap” con las representaciones
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partidistas, ni el derecho correlativo de los partidos politicos de sostener
tales grupos con la responsable®.

Ademas, como ya quedo precisadc en parrafos anteriores, la autoridad
responsable notificé debida y oportunamente a los partidos actores de Ia
sesion impugnada, asi como proporciond ‘el enlace electrénico para
ingresar a la misma, a través de los medios de comunicacion oficiales y
registrados para tales efectos; por lo que, se tiene que la responsable
cumplid con su obligacion de convocar al PT de acuerdo con g previsto
en los articulos 18 y 19 del Reglamenio de los CME.

Lo anterior, sin que fuera necesario que la resoonsable notificara al PT
de lo relativo a la sesién impugnada, a través de otros medios de

comunicacion, como lo son los ‘“grupos de wattsap” sefialados por el
partido promovente.

5. Agravios sobre el estado de indefension para verter alegatos.

Finalmente, en lo que frastcca a las alegaciones de los incoantes,
referentes a que se encontraron en estado de indefension para verter sus
alegatos de manera verbal, pues seguin su dicho, no tuvieron conocimiento
de los documentos, no pudieron ingresar a tiempo, ya que no contaron con
los links de accesc, asi como tampoco se llevé a cabo el engrose

correspondiente, se estiman infundados.

i_o anterior se considera asi, toda vez que -como ya se precisd en supra
lineas-, no les asistid la razén a los partidos actores ai sefialar que no
tuvieron conocimiento de los documentos a tratar en la sesion impugnhada

y que no contaron con los links de acceso para ingresar a dicha sesion.

* Por Io tanto, lo expuesto por el partido impetrante resulta ambiguo y superficial, en tanto gue no
sefiala ni concreta algun razonamiento juridico capaz de ser analizado por este Tribunal Electoral.
Motivo por ei cual se estima inoperante dicha alegacion, en términos de la citada jurisprudencia de
rubro siguiente: “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON LAS SIMPLES
EXPRESIONES GENERICAS Y ABSTRACTAS CUANDCO NO PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE".Consultable en: hitps://sjf2.s¢jn.gob.mdetalleftesis/ 176045
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Lo anterior, pues esta Sala Colegiada tuve por acreditado que los

accionantes fueron debida y oportunamente convocados a la sesién

reclamada, a través de [as convocatorias respectivas que se hicieron por
escrito, en las cuales se preciso e! orden dei dia y el enlace para ingresar

la sesion, asi como se acompafaron los documentos pertinentes a la
misma.

Por ofro lado, tampoco les asistié la razén a los recurrentes al alegar que
se debio realizar el 'engrose correspondiente con motive del cambio de la
persona encargada de la bodega electoral; esto, pues se conciuyé que
tal cambio no conslituyé una modificacién sustancial al acuerdo de
mérito, toda vez que dicha sustitucién se realizd para efectos de
proponer a la persona encargada de la bodega; asimismo, se determiné

que la autoridad responsable cuenta con la faculiad discrecional para
llevar a cabo tal designacion.

En ese tenor, se tiene que las presuntas irregularidades afribuidas a la
sesidn impugnada, y por las cuales los partidos actores alegan que se
vieron en estado de indefension para verter alegatos, no se actuaiizan en
el caso en cuestion, ya que tales partidos se encontraron en plena aptitud

de hacerlo, como en la especie ocurrio.

Lo anterior, pues de la copia certificada del proyecto del acta de la sesion
impugnada, se advierie que en la misma estuvieron presenies las
representaciones de ios partidos enjuiciantes, es decir, Joseé Antonio
Diaz Carreén, en su calidad de representahte suplente del PT anie el
Consejo Municipal, y Luis Fernando Diaz Carreéh, en su calidad de
representante propietario del PVEM ante dicho consejo. Asimismo, del
proyectc de acta, se observa dque las citadas representaciones

participaron con el uso de la voz en reiteradas ocasiones, e incluso en la
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discusidn del punto siete del orden del dia, medianie ei cual se aprobd la
determinacion reclamada®. |

En consecuencia, al haber resultado infundados e inoperantes los
motivos de disenso planteados por los partidos actores, 0o procedente es

confirmar la sesién reclamada, en lo que fue materia de impugnacion.
Por lo expuesto y fundado anteriormenie, se
RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la ACUMULACION de !68 juicios electorales
identificados con las claves TEED-JE-059/2022 y TEED-JE-060/2022, al
diverso juicio ciudadano TEED-JDC-070/2022; en tal viriud, glosese

copia certificada de los puntos resolutivos de fa presente sentencia en los
~autos de los juicios acumulados.

SEGUNDO. Se DESECHA el juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales el ciudadano identificado con la clave TEED-JDG-
070/2022.

TERCERO. Se CONFIRMA, en io que fue materia de impugnacion, la
sesion ordinaria numero cuatro del Consejo Municipal Electoral de
Goémez Palacio, Durango, celebrada el veintiocho de abril de la presente

anualidad.

NOTIFIQUESE por estrados, a la parte actora y a ios demas
interesados; y por oficio, a ia autoridad sefialada como responsable,
acompafiandole copia certificada de este fallo. Lo anterior, de
conformidad con io dispuesto en los articulos 28, parrafo 3, 29, 30, 31y '

% Tal hecho se corrobora con la copia certificada del proyectc del acta de la sesion ordinaria
namero cuatro, de! Consejo Municipal; misma que obra a fojas 15 a 44 del expediente TEED-JE-
059/2022, y a fojas 17 a 46 de del expediente TEED-JE-060/2022; documental a la que ya se ie
confirid valor probatario pleno, al ser expedida por funcionario electoral dentro del ambito de su
competencia, de conformidad con los articulos 15, parrafos 1, inciso 1, y 5 fraccion Il, y 17, parrafo
2. de la Ley de Medios de Impugnacion local. '
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61 de la Ley de Medios de Impugnacién local, debiéndose adoptar todas
las medidas necesarias ante la actual contingencia sanitaria.

Asi lo resolvieron en sesion publica por UNANIMIDAD de votos, los
magistrados, Blanca Yadira Maldonado Ayala, presidenta de este organo
jurisdiccional y ponente en el presente asunto, Francisco Javier Gonzalez
Pérez y Javier Mier Mier; quienes integran la Sala Colegiada de! Tribunal
Electoral del Estado de Durango, y firman ante la Secretaria General de
Acuerdos por Ministerio de Ley, Yadira Maribel Vargas Aguilar, quien
autorizay da FE. - - - - cm ool

BLANCA YADIRA MALBGNA*DO AYALA
\jﬂAG{STRADA\PRESIDENTA
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MAGISTRADO

YADIRA MARIB 8 V,AR’GAS AGUILAR
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS POR
MINISTERIO DE LEY.
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