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Denunciante/quejosa

|IN3-ELIMINADO 1

Guereca  Almododvar, ofrora  presidente
" minicipal® y otrora secretario del ayuntamiento
de Nuevo ideai. Durango®, respectivamente

otrora sindica del

Eyuntamiento de Nuevo ldeal,

Durango®

Instituto

- { Instituto Electoral y de Pa‘hcrpamon Ciudadana

del Estado de Durango

Ley de Medios de Impugnacién -

‘Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana para el

‘Estade de Durango

Ley de instituciones

Ley de Instituciones 'y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango

L.ey Estatal de las Mujeres

Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia

Ley General de Acceso

lLey General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia

Ley Organica

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Durango

I Lineamiento Local

Lineamientos  para la Integracion,
Funcionamiento, Actualizacion y Conservacion
del Registro Local de Personas Sancionadas
por Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género

‘Lineamiento Nacional ..

| Lineamientos
" | Funcionamiento,. Actualizacién y. Conservacion
. ce! Registro Nacienal de Personas Sancionadas

para la Integracion,

por Violencia Po!ttica contra las Mujeres en

1 Razon . de Genero

PES

. Procedimiento aspecial sancionador

Protocolo TEPJF

' Protocolo para Atender la Violencia Politica

contra las Mujeres, emitido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Reglamento Interno

. Reglamento Internc del Tribunal Electoral del

Estado de Durango

Sala Especializada

‘Otrora Sala Regional Especializada del Tribunal
| Electoral del Poder Judiciai de la Federacidn

Sala Regional Guadalajara

Tsal

“Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a fa Primera Circunscripcion,
con sede en Guadalajara, Jalisco

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacién
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion

Tribunal Electoral

Tribunal Electoral del Estado de Durango

VPG

Violencia politica contra las mujeres en razén de

3 En adelante presidents municipal.

4 En adelante secretario.
5 En adelante sindica.

generc
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EL ES’[.'AD;B DE DURANGO ‘ T‘EED'PES'00412025

A) TRAMITACION DE LA .DéNGi‘ﬂi@i‘IiA ANTE LA AUTORIDAD
SUSTANCIADORA

1. Presentacion de la queja. Con fecha veintiuno de julio, la denunciante
presentd un escrito de gueja ante la oficialia de partes del Instituto,
mediante el cual denuncié la comision de presuntos actos de VPG en su

contra, atribuidos al presidente municipal.

2. Radicacion y sustanciacion del PES. En misma fecha, la autoridad
sustanciadora radicé el escrito de queja presentado por la denunciante bajo
el expediente IEPC-SC-PES-VPG-002/2025, reservando su admision hasta

.10 wentanto se agotara la etapa de investigacién preliminar.

~ Adicionalmente, se. previno a la quejosa.y se ordend la realizacion del
- analisis de riesgo correspondiente, asi como diligencias para mejor proveer,

- a efecto de allegarse de mayores elementos para determinar el curso legal

‘dela queja.

3. Medidas de proteccion. En fecha dos de agosto, la secretaria del
Consejo General dictd acuerdo en el que declar6 procedente las medidas

de proteccion solicitadas por la quejosa.

4. Admisién del PES. Con fecha véinticuatro dre agosto, la autoridad
sustanciadora admitio el expediente _1EPC—SC-PES-VPG~OO2/2025 respecto
a diversas conductas presuntamente constitutivas de VPG, en contra de los

denunciados.

5. Emplazamiento. Con fechas ve-intiéihcd, y veintiséis de agosto, la
autoridad sustanciadora emplazé a las partes, corriéndoles traslado del
expediente iEPC—SC-PES-VPG-OOZ/ZOZS y citandolos a la audiencia de
pruebas y alegatos programada para celebrarse el dia veintiocho de

agosto, a las once horas.
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6. Audiencia de pruebas ¥ aiegatos. Con fecha veintiocho de agosto, se
celebré la audiencia de pruebas y alegaios, donde las partes

comparecieron de forma presencial. y por escrito.

7. Remisién del expediente al Tribunal Electoral. Con fecha diecinueve
de septiembre, |la autoridad sustanciadora remitic el expediente y el informe
circunstanciado al Tribunal Electoral.

B) ACTUACIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL

1. Recepciéon y radicacion del expediente. En fecha diecinueve de

‘septiembre, se recibi6 en la oficialia de partes del Tribunal Electoral, el

oficio de misma fecha, signado por la secretaria del Consejo General,
medlante el cual rmd|o mforme c:rcunstanctado y remitic el expediente
formado con motwo dei PE\_&:___;,de. alfanumenco IEPC-SC-PES-VPG-

. 002/2025, al cual se le asigno el numero TEED-PES-004/2025.

2. Remision a la Comision. En misma fecha el secretario general de
acuerdos del Trlbunal E:ectorai remltio a Ia secretaria técnica de la
Comision, el expediente TEED-”ES-004IZO25 a efecto de proceder a su

revision.

3. Integracién de la Comision. Con misma fecha, la secretaria técnica de
la Comision convecd a las personas designadas por las magistraturas para

su integracion, a efecto de proceder a la revision del expediente.

4. Reunién de trabajo En fec:ha vemtldos de septiembre, las personas
integrantes de la Comisién se reunieron a ﬁn ‘de analizar y discutir la
integracién del expediente vy _determmar ‘el sentido del dictamen
correspondiente. o | |

5. Dictamen. Ei dia veinticinco de septiembre, la Comision emitié el
dictamen correspondiente, en términos del articuic 91 octies, numeral 2 del

Reglamento lhtemo‘ en el sentido de tener el expediente IEPC-SC-PES-

4
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VPG-002/2025, debidamente intzprado, remitiéndolo en misma fecha a la
Presidencia de este Tribunal Electaral.

6. Turno. En misma fecha, el expediente fue recibido por la Presidencia de
este organo jurisdiccional, por 1o que el magistrado presidente determind

turnarlo a la ponencia de la magistrada Laurencia Soto Valverde.

7. Radicacion. El veintiséis de septiembre, la magistrada instructora dicto
acuerdo por el cual radicé en ia ponencia a su cargo el expediente de

meérito.

8. Requerimiento. Por acuerdo de fecha quince de octubre, la magistrada
instructora requirié diversa informacion necesaria para la sustanciacion del
présente asunto.
' : R
9. Cumplimiento a requerimiento. El veintiuno de octubre la magistrada
" ffffq_,structora ordend agregar la documentacion requerida, y tuvo al secretario

del Ayuntamiento, dando cumplimiento a lo ordenado.

10. Elaboracion del proyecto. En su oportunidad la magistrada instructora

ordend la elaboracién del proyecto correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.

Este Tribunal es competente para resolver el presente asunto, de
conformidad con lo establecido en los articulos 63, sexto parrafo, y 141, de
la Constitucion local; 132, numeral 1, apartado A, fraccion |, 374, numeral 3,
y 389, numeral 1, fraccion I, de ria Ley de Instituciones; 91 decies,

numerales 1y 2, del Reglamento Interno.

Lo anterior porque, en términos de la reforma en materia del PES,
publicada en el Periadico Oficial del Gobierno de! Estado de Durango el dia
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treinta y uno de julio de dos mil veintiirés, se establecid que es a este
organo jurisdiccional al que le corresponde resolver este tipo de

procedimientos.

SEGUNDA. Hechos dentnciados y pruebas de la denunciante.

De conformidad con el escritc de fueja y el cumpiimiento de la prevencion,

la denunciante manifesté ios hechos que a continuacion se consignan:

1. Que, en la cuadragésima octava sesion ordinaria del Ayuntamiento,
celebrada el seis de diciembre de dos mil veintitrés, el presidente
municipal no permitié que el secretario del Ayuntamiento asentara en
el acta una propuesta formulada por la quejosa.

~ 2. Que, posterior a la licencia de separacion del cargo solicitada por la

guejosa, e!:..dia dos dejuéi’o, e! %pi_gfjé@dente mu_nidpai, por conducto

del secretario del Ayuntamiento, le informd que no permitiria su
reincorporacién al Ayuntamiento hasta que &l asi lo determinara,
negandole cualquier gestion y la entrega de notificaciones o
informacioén del mlv.lr'x-ic':iprio. ‘ I

3. Argumenta que, el dleClochc} de jumo se .le convoco a la sindica
suplente a la sexageszma qumta ses:on ordmana del Ayuntamlento y
se efectud el pago correspondiente a tal perlodo guincenal, refiriendo
la quejosa no reconocerle vaiidez legal a su oficio de
reincorporacion. o B

4. Manifiesta que, el pre51dente mumcnpal le ha impedido de diversas
formas su desempeno como sindica por no tener acceso de forma
oportuna a ia mformacaon relacmnada con Ias actividades que
desempefia. k

5. Reflere que, el tres de enerc de dos mll vmnttcudtros ei presidente

raunicipal se negd a recnbsr cos solicitudes fos"muiadas ademas de

5 En el escrito de queja refiere la fecha de! tres de enero de dos mill veiniitrés, mientras que en el
escrito de fecha veintidos de agosto, refiere gue por un error ivoluntario sefiald ef afio incorrecto,
siendo lo correspondients dos mil veinticuatro: Lo anterior. visibie a foja 001414 del expediente.
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referirle diversas manifestaciones, gue le causaban incomodidad y
miedo, por sentirse amenazada’.

6. Que, se le dejaron de entregar recursos econdémicos de gestoria, asi
como otros apoyos inheren_tés a su cargo, los que refiere sdlo se le
retiraron a ella. | ‘ ,

7. Sefiala que, en multiples ocasiones, el presidente municipal se refirid
a ella con palabras calumniosas y difamatorias por ser mujer, asi
como que, de forma grosera y despectiva, pretendia generar
descrédito y deshonra, ademas de generarle temor respecto a su
integridad y la de su fami!ia, debido a las que consideraba como
amenazas veladas dirigidas a su persona.,

8. Manifiesta que, posterior a la sesion de fecha seis de diciembre de

dos mil veintitrés, el secretario del Ayuntamiento {e dijo que no se iba

a asentar su propuesta en el acta, porque el presidente municipal

estaba enojado con_e_lla y se habia expresado de forma grosera e
insultante hacia su persona.

9 Argumentando que, el tres de enero de dos mil veintitrés, una
persona a la cual no ldenttfca, le dijo que el presndente municipal le

comenté diversas expresiones sobre ella®.
Del escrito de cumplimiento a la prevencion expresa:

10.Que, no hay personas qué; éstén dispuestas a testificar debido al
poder gue ostenta el presidehte'municipai.

11.Que, desde el inicio de éu funcién 2022-2025, el presidente
municipal no e ha permitido cumplir can sus funciones.

12. Que, varios empleados de la presidencia _municipal le dijeron que el
presidente municipal se dirige a su persoha de manera grosera y
despectiva, resaltando el hecho de ser mujer, y que si testifican esta

en riesgo su trabajo.

7 Las expresiones sefialadas por la quejosa se localizan en ia foja 000006 del expediente, evitando
su reproduccion en el presente expediente a efecto de evitar una victimizacion secundaria.

8 |Las expresiones sefialadas por la quejosa se localizan en [a foja 000189 del expediente,
evitando su reproduccion por la razén antes invocada.

e
!
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13. Que, las presuntas calumnias y difamaciones sucedieron durante

todo el tiempo, &n dichas circunstancias y en el lugar en que

desempenia el cargo de sindica municipai.

14. Que, el dia seis de diciembre de dos mil veintitrés en la cuadragésima

octava sesion publica ordinaria del Ayuntamiento, en el punto de
asuntos generales, solicité que se les respetara a los trabajadores el
pago de aguinaldo correspondiente, a lo que el presidente municipal
no permitio al secretario realizara el asentamiento de dicha

propuesta.

15. Que, al término de la sesion referida el secretario le comunicéd de

B R P

manera verbal que no se iba a poner en el acta porque, el presidente
municipal estaba muy enojado con ella y se habia expresado de
manera grosera e-insultante, incluso con palabras altisonantes, pero

que le pedia no decir nada ya que élle tgnia miedo.

16 Que, el dia tres del mes de enero SIendo aprommadamente las once

horas, presentd dos sohcﬁudes dmgldas al presidente municipal, a

fin de que con la debldg anticipacion de cuando menos cinco dias
antes de sus prese'ntaci.o_nes..ante ei,‘PSeno del Cabiido la cuenta
publica para analizarlas én tiefnpo y. forma' ési como la autorizacion
de recursos para la ccntratacnon de asesoria juridica y contable,

siendo esto lo que causo enOJo al presndente municipal.

17. Que, en misma fecha a Ias dieciséis horas alguien se presentod en su

casa con mucho temor y pidiendo no se fuera a decir su nombre,
porque no iba a reconoc':er' io que le dijo, pero que el presidente
municipal decia: que la sindica municipal "esta loca” que "quien se
cree” que “solo la necesito para que firme los documentos” que
“conmigo se chinga” y “si sigue la voy a sacar’, entre otros

improperios y amenazas.

Ahora, con el fin de acreditar su dicho, la denunciante aporté y ofrecié las

siguientes pruebas:

1. Documentales. Consistentes en:
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a) Acta circunstanciada de Inspecaidn ccuiar realizada por el personal
adscrito a la Secretaria Ejecutiva del Institute, de los documentos que

sefiala y que obran en los archivos de la Tesoreria Municipal

b) E! informe que se sirva rendir ef secretaric del Ayuntamiento y el
tesorero, respecto a si las cuentas publicas de los afios fiscales dos mil
veintitrés y veinticuatro, se encuentran dictaminados por la Comisién de
Hacienda del Ayuntamiento.

¢) El informe que se sirva rendir el sacretario del Ayuntamiento, respecto a

si notificd 0 no a la sindica municipal suplente la convocatoria para la

5o sexagésima}qﬁinta sesion ordinaria del Ayuntamiento.

ci);EI informe que se sirva- rendir e! tesorero a efecto de que informe a

~quienes de ios mtegrantes dei Ayuntamlento ies estan entregando los
recursos ec,onomlcos de gesﬂon y otros apoyos para el desempefio de
sus funciones, y si pagd la’ qumcena dei pnmero al guince de junio, a la

sindica municipal suplente.

e) Los originales de los oficios sellados y ﬁrmadoc de la solicitud de licencia

y de reincorporacién al cargo ﬁrmadas por la queaosa

f) Copia simple de las actas de las sesiones exiraordinarias numeros
ochenta y uno, ochenta y dos, ochenta y siete, y ochenta y nueve del

Ayuntamiento.

g) Oficio firmado por la gquejosa y recibido por el secretario del
Ayuntamiento, en el que se refiere que la denunciante no firmaria el

informe financiero del mes de octubre del @fio dos mil veinticuatro.

h) Oficio firmado por la quejosa cbn-ﬁrmé de recibido, por medio del cual se

solicita vale de combustible al presidente muriicipal.
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i) Oficio firmado por la quejosa y recibido, dirigido a la tesorera municipal,
por medio del cual se solicita le proporcione la nomina, con monto total

de aguinaldo correspondiente al mes de diciembre de dos mil veintitres.

j) Oficio firmado por la quejosa 'y de recibido, dirigido al secretario del
Ayuntamiento, de fecha tres de epero del dos mil veinticuatro, por medio
del cual se solicita copia certificada de las. sesiones de Cabildo, tanto

ordinarias y extraordinarias del Ayuntamiento.

k) Oficio firmado por la quejosa y de recibido, dirigido al director de
COPLADEM del Ayuntamiento, de fecha veinticuatro de enero de dos mil
veinticuatro, bor medio del cual solicita le sea proporcionada la lista de

_ las comunidades benéﬁgiadas en el afo dos mil veintitrés por el RAMO

3‘3 las obras y monto que destind en cada una de ellas.

o Iy’ Oficio firmado por la quejosa, donde se solicita que se autorice Ia

i
ol B L
i e S LT

contratacion de asesoria juridica y contable para el desemperio del

cargo.

m) Oficio firmado por la quejosa de fecha fres de enero de dos mil
veinticuatro, por medio del cual solicita al presidente municipal gire
érdenes a la Tesoreria Municipal para que se entregue con la
anticipacion oportuna la cuenta publica anual, la propuesta de iniciativa
de Ley de Ingresos del municipio, la propuesta de Presupuesto de

Egresos, asi como los estados financieros y los informes preliminares.

n) Copia simple del acta de ia sesién ordinaria numero ciento trece del

Ayuntamiento, de fecha dieciocho de junio.

2. Prueba de anélisis de contexto. Consistente en el analisis de contexto

de los hechos que motivaron la denuncia.

3. Presunciones legales vy humanas. Consistente en todo lo que
favorezca a los intereses de la quejosa, consistente en los razonamientos

l6gico-juridicos que realice la autoridad resolutora.

—] O ~ e ——
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4. instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las

constancias que integran i

la quejosa.

TERCERA. Defensas y pruehas‘de ios denunciados.

xpediente y que favorezean a los intereses de

1. En sus defensas los denunciados negaron los hechos que se les

! A;I:‘?‘

atribuyen y realizaron las expresiones que se sefialan a continuacion:

_Secretario Juan Angel Guereca Almodévar:

“En relacion a la conddvta identificada con el inciso Tj: se mega de manera

categorfcamente o derunc:ado en mi contra, por fa C. |N5 ELIMINADd 1

Emmg@ Municipal del Ayunram:ento de Nuevo Ideal, Dgo, ya que,
refiere que no reahce el asentamrentu dﬂ su propuesta de auta de sesion, toda
vez que se adwerfe que en ia crfada sesron ya qUe hubo diversas propuestas
de las fracciones de los ﬁarifad;?s:p-:-htfcps y. elfa :prc’:puso, que &8 autorizaran 40
dias de aguinaldo a los trabajadores, ya que asi quedé asenfado en el acta
numerc 48 ordinaria del Ayuntamiento de Nuevo Ideal, Dgo. Con fecha 01 de
diciembre de 2023, y no el dia 06, como refiere la denunciante; por tanto, no se
acredita &l tipo de violencia politica: contraslas mujeres en razén de género, en
su vertiente de obstaculizacién dei ejercicio del cargo, al tratarse de un hecho

acreditadamente falso." . . e

Presidente municipai Francisco Luis Gracia Marquez:

“Cn relacion a la conducta identificada con el inciso 1); Se niega de marnera

categéricamente, lo denunciado en mi contra, por ia C. |N77ELIMI NADO 1

olMunicipa-t’ del Ayuntamiento de Nuevo ldeal, Dgo. ya que

refiere que  no permitl .que el - Secretario del ‘Ayuntamiento realizara el
asentamiento de su propuesta de acta de sesion, toda vez que se advierte que
en la citada sesion, ya que hubo diversas propuestas de. las fracciones de los
partidos politicos y ella propuso qus se autonzaran 4 dias de aguinaldo a
los trabajadores, ya que asi guedd asentado en-el acta nimero 48 ordinatia
del Ayuntamiento de Nueve Ideal, Dgo. con fecha 01 de diciembre de 2023, y
no el dia.086, como refiere la denunciante;. por tanto, no se acredita el tipo de

violenicia politica.contra las mujcres-en razon de génevre, en su vertiente

de obstaculizacion del -ejercicio -del cargo, al tratarse. de un hecho

acreditadaments falso;

- i1
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En relacion a la conducta identificada con ef inciso 2): Se niega de manera

categbricamente, lo denunciado sn mi contra, por la C.[Ng_EL IMINADO 1|

IW@O VMunicipal del _é{lyuntamiento de Nuevo ldeal, Dgo, toda

vez que no impedi que se reincorporard. a sus funciones como sindico

Municipal, es importante sefialar que ella presento un escrito de fecha 02 de
junio de 2025, en el cual de ir;exa(;ga‘:interpr:'eta,cién _por lo sefialado por el
articulo 64 TER, de la Ley Organica.del Municipio Libre del Estado de
Durango, ya que en su éscrito para su . incorparacion, lo realizé
fundamento el parrafo segundo ol cual sefiala:

[..]

Ella con fecha 26 de febrero ce 2026, al presentar escrito de solicitud de
licencia ante el H. Cabildo de Nuevo Ideal, Dgo., lo hizo de forma indefinida

(foja 08 del presente procedimiento sancionador), surtiendo efectos con

j . fecha 01 de marzo de 2025, tal como lo sefiala en su escrito de denuncia en mi
o contra en el hecho nimero 3, pero derivado de una ausencia.de tres meses, y
al tratarse de una licencia indefinida, es aplicable lo sefialado en la fraccion
cuarta del citado numeral, que sefiala:

En el presente caso. En su escrito ella misma solicitd, le fuera informada fa
proxima sesion de cabildo, para rqincpfporarée é sus actividades al cargo de
eleccion popu!ar' antefs' nieqéiqngdp, luego ) entonces ella se debid
reincorporarse hasta el dia 18, junj,oj,c':'e'202$, que fue buando se celebré la
sesion de cabildo para que fuerzg_ a_uté:;;fzada,

[..] E

Ahora bien, la denunciante s2 drueié que no se le pago la primera quincena de
junio de 2025, ante tal situacidn, legalmente estaba' en funciones la Sindico
suplente hasta el dia 18 de junio del mismo afic, dia que la denunciante
cormnparecio ante el cabildo, pero gs importante sefalar que la Sindico suplente
me comentd que los pagos q@incenales del pericd'.o de su-suplencia, asi como
el pago de la primera quincena de jun-io se lo enirago a la denunciante,
porque asl se firmé en el contrato, y tengo conocimiento que Gloria Lopez
Bretado, ante el Agente del Ministerio Publico de la Fiscalia Anticorrupcion,
declaré que el dinero de la pfimera quincena de junio se lo entregd a la

denunciante.

Es preciso sefialar que la denunciante a partir del dia 02 de junio de 2026, se
presentd en las oficinas de la Sindicatura municipal, a ejercer funciones de
sindico de manera indebida, ya que inciusive estuvo en un evento publico,
constituyendo un posible hecho delictivo, ya que aun no comparecia a
incorporarse ante el cabildo; por tah_tp,'_no se acredita ¢! tipo de violencia
politica contra las mujeres sen razon de género, en su vertiente de
obstaculizacion del ejercicio del cargo. al tratarse de un hecho

acreditadamernte falso;

12 R
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En relacion a !a conducta identificaiz con gl inciso 3): Se niega de manera
categéricamente lo denunciade en mi céritra, por la C. INll—EL IMINADO |1
N12-ELIM]SR®co Muricipa! de! Ayuntamiento de Nueva ideal, Dgo., si se le

tuvieron a la vista ios proyectos de las cuentas piblicas 2023 y 2024, firmando

bajo protesta, ademés en ambas actas de sesion de cabildo donde se
autorizaron por el cabildo las cuentas publicas, se abstuvo de firmar; por tanto,
no se acredita el tipo de viclencia politica contra las mujeres sen razén de
género, en su vertiente de obetaculizacion det ejercicio del cargo, al
tratarse de un hecho acreditadamente falso;

En relacién a la conducta identfficada con el inciso 4): Se niega de manera

categoricamente fo denunciado en mi contra, por fa C.|N13-ELIMINADO ]

N14-ELIMINSpdicol Municipal del Ayuntamiento de Nuevo Ideal, Dgo.,
respecto a las amenazas veladas, es totalmente falso, ya que en ninguna

ocasion ella ingreso a mi oficina (privado), que es donde atiendo a todas las
: _ personas, pero més notorio el hecho falso que me imﬁdta, ya que, el
!: hecho marcado con el nimero 9 de la denuncia, se sefiala que, el dia 03
de enero de 2023, cuando acudic‘) a rm’ oﬁcina ¥ que supuestamente e
comente que habia visto a unas mzueres muertas en la carretera lo cual le
causo incomodidad y. m.ledo  Pero.en ese. hecho sefiala que yo Ie dije que
habia temdo una sahda A parral Chrhuahua en e mes de diciembre de
2023, esto es sefialando hechos ern una fecha postenor por tanto, no se
acredita el tipo de violencia pohtrca contra las mujeres en razén de
género, en su vert.-ente de woienc:a simbolica, al tratarse de un hecho
acreditadamente falso, y no, acredrtar c.'rcunstanc:as de modo, tiempo y

{ugar, indispensables para !a comprobac;on del hecho que se me atribuye,

[.]

En relacion a la conducta :dent:ffcada con el inusa 5); niega de manera

categoricamente 1o denunr'fado en i contra por la C|N15 —ELIMINADO ]I

ﬁmm@o Municipal dei Ayuntamrento de Nuevo Ideal, Dgo..a ella

en su cardcter de Sindico Municipal, no realiza acciones de gestoria, ademas

de que si se le proporciong oMo apoyo a su cargo y para sus funciones
tnicamente en horario laboral, fue un vehiculo de la marca Toyota, Yaris placas
de circulacion GDP-129-A, propiedad del Ayuntamiento de Nuevi ideal, Dgo., al
cual se le dio un uso irregular por parte de la denunciante, e/ cual utilizaba para
uso personal, actividades del parﬁdd bofit:‘co MORENA en distintas ciudades
del Estado e inclusive en una gira de! presfdent’e. de {é, Reptblica a la cludad de
Gémez Palacio, Dgo., y que dicho vehiculo lo entregé al Ayuntamiento cuando
solicité la licencia indefinida, por tanto, no se acredita el tipo de violencia
politica contra las mujeres,;' ép 7 razon de génsro, en su veritfente

ecohomica.
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En relacién a iz conducta identiticads con ef inciso &) Se niega de manera

categoricamenie o denunciada en mi corire, por fa €.|N17-ELIMINADO 1
N18-ELIMINKim® Municipal del Ayuntamiento de Nuevo Ideal, Dgo., ya que
si me fue solicitado por efla un asesocr juridico y un contador, pero fue sometido

a sesion de cabildo, y ante la falta de recurso le fue negado, y respecto al
seffalamiento que hace en mi cantra, que un funcionario pablico del municipio
fe refiri6 manifestaciones. las cuales nunca realice, dicho sefialamiento es de
un testigo anico el cual al no estar concatenads sf sefialamiento de la
denunciante con el citada :‘gsiigd no identificado, nc se le debe dar valor
probatorio, [...]
En el procedimiento penal se reconoce como mediv g prueba testimonial.
Ahora bien, cuando se desahaga la declaracion respectiva, podemos encontrar
fa figura de testigo Unico y la del singular, las cuales difieren enire si en cuanto
o al nimero de personas que presenciaron el hecho sobre el que declaran. £n
esa tesitura, el testigo singular surge & la via juridica cuando existe p;urafrdad
de personas que percibieron la realizacidn de un hecho, pero esie se prefende
probar dentro del procedimignte sélo con la declaracion de une de ellos

Mientras que fa_figura de tes_t{qo.r un fslgt_grgsga_nta_ guando ef hecho gque se

pretende probar se soporta en. 8l d;"cho de Ia L?m'ca _persona. que lo presencio,

por tanto, no se acred:ta el. ffpo de woienc.'a c;cmtra .’as mu;eres en razon

1 de género, en su verfrentp dn wolenc;a srmbohca, al i‘ratarse de un hecho

no acreditado,; ya que no aporto !a tesffmoma! n‘ef citado funcionario

publico que supuestamente le senalo el hecho

Es tmportante senalar que, a! ccntrano, he s:a’o victima de diversos
insultos, calumnias y demas acc:cnes i'endfentes a denotar a mi persona,
ya que me ha catalogado comoc una persona ratera, corrupta, como
sucedié el dia 08 de marzec d@ 2024 al tntenor de fa presxdenc;a municipal,
cuando mie grite con palabras ant: sonantes y de fo cual hubo testigos y

se levanto un acta admmrstrat.'va

Los problemas de la denunc:ante en contra de mi persona vienen desde
el proceso interno previo, en cual ambos competimos para ser candidato
a la presidencia municipal y de ah: al resultar alectos, durante todo el
periodo de la admmrstracmn 2022 2025 ha sido un constante ataque en
contra mfa, pero mas aun su molest:a excedio, cuando después del dia 22
de enerc del aho en curso fue desrgnada promotora de la cuarta
transformacion dei mun.-c:p:o ‘de Nuevo Ideal, Dgo ¥ coma a los tres dias
fue a mi domicilio donde nos entrewstamos en compama d@ mi esposa, y
el motivo de ia visita fue para padir i apoyo y dinero para su campaha, a
lo cual no accedi, posteridrmente‘ sin recordar la fecha exacta fue a mi
empresa en estz ciudad a volver a ped.-r apoyoe, estando presente mi
asistente de ncmbre Claudra Qumones de aht que fo que todo le gque

sefiala en mi contra es falso.
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2. Con base en lo anterior y con el propésito de acreditar su dicho, los

denunciados ofrecieron los siguientes medios de prueba:
Documentales. .

a) Copia certificada del acta de cesion de Cabildo de fecha uno de

diciembre de dos mil veintitrés.

b) Copia certificada del acta administrativa de fecha ocho de marzo de dos

mil veinticuatro.

i BTN

e L é) Copia certificada de la declaracién de la C. Gloria Lépez Bretado, la cual

oB__r? dentro de la carpeta de investigacion nimero 352/2025, en la Fiscalia

; Egﬁecializada en Combate a la Corrupcion. (No es aportada).

L A

~.CUARTA. Diligencias de la autoridad sustanciadora.
En la fase de instruccion, la. secretaria del Consejo General realizo las

siguientes diligencias:

1. Prevencion a la quejosa. Consistente en la prevencion notificada a la
denunciante el dia veintitrés de julio, a efecto de que subsane o aclare las
circunstancias de modo, tiempo y Ingar en que refiere que el presidente
municipal se ha dirigido a su persona con palabras calumniosas y
difamatorias por ser mujer, pretendiendo generar descrédito y deshonra; y,

de ser el caso, aporte las pruebas para acreditarlo.

De lo anterior se obtuvo el escrito de fecha veinticinco de julio, en donde la

quejosa desahogd la prevencion realizada.

2. Primer requerimiento ai presidente municipal. Con fecha veinticuatro

de julio, se le requirié para que informara lo siguiente:

15 =
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a) Silas cuentas publicas de gosio anual del municipio de Nuevo ldeal,

b)

de los anos fiscales dos mil vemtitre*» dos mil veinticuatro, asi como
los estados financieros de ios mismos, se encuentran dictaminados
por la Comision de Hacienda; o bien, si dichos documentos fueron
revisados y respecto de ios mismos fa sindica municipal estuvo de
acuerdo y suscribié los estadas de origen y aplicacion de fondos de
dichas cuentas publicas; an casc de ser afirmativo alguno de los
supuestos remitir la documentacion que sustente su dicho indicando
en qué fecha fueron aprobados asi como al acuse de remision a la
sindico municipal, previo a que ello sucediese.

Si se convocd a Gloria Lopez Bretado, y en qué caracter, a la

sexagésima quinta sesién- ordmana del Ayuntamiento, celebrada el

- dieciocho de junio; en casa afrmatlvo ‘remitir la documentacién que

f)

sustente su dicho.

N -\-.;;_

'Si desde el tres de enero de dos mui vemtwuatro a la fecha otorga

recursos econémicos de gestona . otros apoyos a los integrantes del
Ayuntamlento ‘ :ndlcando a que personas se conceden dichos
recursos y con que penodrc&dad en Caso, at" rmativo remitir la
documentamon que. sustenta su d;cho _

Si le fue pagada la qumcu‘*a déa uno a! qumc,e de junio, a la
ciudadana Gloria Lopez Bretadc) y balo aue r"sracter

Remita copia integra, Iegiblp Y, debldamenfe certsﬂcada de las actas
de las sesionas. exlraordmanas de Cabsldo de fechas nueve de
septiembre, vemtmueve de octubre Yy once de noviembre, todas de
dos mil ve:ntlcuatro

Si posterior al dia tres de jUi"t[O Ia quejosa se ha remcorporado a sus
actividades como sindica mumclpal, en caso afirmativo, indicar desde
qué fecha acontece y, en caso negativo, 'as razones de ello. En
ambos casos, de contar con ella, proporcionar la documentacion que

soporie su respuesta.

De lo requerida, se cbtuvo el oflclo numero 000176 de fecha veinticinco de

julio, mediante &l cual ul preoidente rnumczpaz amaf“m lo solicitadc y remitio

la documentacmn gue se enlista a ccntm...iar_,lon
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a) Copia de los estados de situacién financiera del municipio de Nuevo
Ideal, correspondientes a 'ios periodos énero diciembre de dos mil
veintitrés y enero-diciembre de dos mll veinticuatro. o

b) Convocatoria a Ia sexagesrma sesnon pubhca ordinaria del
Ayuntamiento, dirigida a Gioria l.opez Bretado.

¢) Impresion de pago de nomina de fecha trece de junio, realizado a
Gloria Lépez Bretado.

d) Copia de talon de pago al puesto de sindico municipal, del periodo
comprendido del unb al quince de jun_ilo, expedido por el Gobierno

Municipal de Nuevo ldeal a favor de Gloria Lopez Bretado.

) “"e) Copia certificada del acta nimero ochenta y dos, relativa a la

 trigésima cuarta sesion extraordinaria de Cabildo, celebrada por el
" Ayuntamiento el dia nueve de septiembre de dos mil veinticuatro.

f) Copia certificada dei acta numero ochenta 'y ocho relativa a la
qumcuagesuma sesion. ordmar[a de Cabildo, celebrada por el
Ayuntamiento el d|a once de ﬁowembre de dos mll veinticuatro.

g) Copia certificada del of icio, S 087- 2025 de fecha veintiséis de febrero,
de asunto’ sohcstud de licencia’, sugnado por Ia guejosa.

h) Copia certificada del escrlto de cese de !icenma y solicitud de
reincorporacién como Sindlf‘a mun[mpal de fecha dos de junio,
signado por [a quejosa.

i) Copia certificada del acta numero cnento uno, relativa a la
quincuagésima sexta sesion ordinaria de Cabildo, celebrada por el
Ayuntamiento el dia veintisiete de febrero.

j) Copia certificada del acta ndmero ciento trece, relativa a la
sexagésima quinta sesion ordinaria de Cabiido, celebrada por el

Ayuntamiento el dia dieciocho de junio.

3. Aplicacién del cuestionario de evaluacién de riesgo. Consistente en
la aplicacion del cuestionario de evaluacion de riesgo para casos de VPG,

efectuado el dia uno de agosto.
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4. Otorgamiento de medidas de profeccidon. Consistente en el acuerdo
de fecha dos de agosto, por ei que la autoridad sustanciadora determino el

otorgamiento de diversas medidas de proteccion a ia quejosa.

5. Segundo requerimiento ai preéidente municipal. Con fecha seis de

agosto, se le requirié para que informara y remitiera lo siguiente:

a) Copia integra, legible y debidamente certificada de los dictamenes de
la Comisién de Hacienda del Ayuntamiento, respecto de las cuentas
ptblicas de los aftios dos mil veintitrés y dos mil veinticuatro.

b): Copia__in_teg'ra, legible y debidamente certificada de las convocatorias

. dirigidas a la sindica municipal, asi como de las actas o minutas
" resultantes de las reuniones de Cabildo en las que refiere fueron
"" revisados y analizados estados. de situacion financiera de enero a

diciembre de dos mil veintitrés y dos mil.veinticuatro.

De d’ijfcho requerimiento se obtdvé ef oﬁcié ‘ﬁVUme.rd 000177 de fecha siete
de agosto, mediante el cual el presidente municipal y remitié la

documentacion que se enlistan g continuacion:

a) Copia certificada de los acuses de recepcion de ias convocatorias a

las sesiones ordinarias del Ayuntamiento siguientes.

Fecha de recepcioén - . No. ségi_éh - 'F_e_cha de sesién
23 marzo 2023 . 20¢ _ 23 marzo 2023
04 mayo 2023 TTomE 04 mayo 2023
25 mayo 2023 2448 25 mayo 2023
15 junio 2023 260 . 15 junio 2023

11 julio 2023 28 . 12 julio 2023
15 agosto 2023 31# 15 agosto 2023

19 septiembre 2023 35 . " 19 septiembre 2023

17 octubre 2023 378 1 17 octubre 2023
17 naviembre 2023 46° ' 17 noviembre 2023
15 diciembre 2023 - 490 15 diciembre 2023

18 enero 2024 322 | 18 enero 2024
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Fecha de recepcién

Mo, sesion

- _Fecha de sesi6n

13 marzo 2024 36° 13 marzo 2024
11 abril 2024 a7 11 abril 2024
3 mayo 2024 382 3 mayo 2024
27 mayo 2024 T 3 27 mayo 2024
17 junio 2024 41 17 Junio 2024
11 julio 2024 43% 11 julio 2024
14 agosto 2024 458 15 agosto 2024
16 septiembre 2024 477 17 septiembre 2024
16 octubre 2024 492 16 octubre 2024
14 noviembre 2024 5149 14 noviembre 2024
317 diciembre 2024 B3 17 diciembre 2024
552

o 1'5."enero 2025

sefaladas a continuacién: " v

[

16 enero 2025

; b) Copia certificada de las actas de sesiones ordinarias de Cabildo

¥ No. acta T Nosesnon .|+ v Fecha de sesién
25 T4 [ 23marzo 2023
73 158 04 mayo 2023
24 168 25 mayo 2023
26 T 15 junio 2023
28 200 12 julio 2023
31 = 15 agosto 2023
34 23 16 septiembre 2023
35 70 18 septiembre 223
37 26° 17 octubre 2023
46 282 07 noviembre 2023
49 30° 15 diciembre 2023
50 18? extraordinaria 15 diciembre 2023
53 327 18 enero 2024
60 36° 13 marzo 2024
61 372 11 abril 2024
83 38 03 mayo 2024
64 392 27 mayo 2024
66 IR i' 17 junio 2024
63 432 | 11 julio 2024
65 458 ! 15 agosto 2024
19
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No.‘-ﬁ--_q_c_ta L S No ses:on SR T ._Febha de sesidn
82 | 34a extraordlnana T 09 septiembre 2024
84 478 | 17 septiembre 2024
& T4 16 octubre 2024
88 S "1 11 noviembre 2024
90 | B , 14 noviembre 224
93 538 |17 diciembre 2024
97 558 16 enero 2025
101 50 27 febrero 2025
100 413 27 febrero 2025
113 g52 18 junio 2025

¢) Copia certiﬁcéda del acuse de recibido del oficio FA/011/2025,

' signado por el presidente municipal mediante el cual presenta la
cuenta publica del ejercicio 2024.

é) Copia certificada del acuse ‘de recubldo del oficio FA/011/2025,

sighado por el presidente mummpal mediante. el cual presenta la

© cuenta publica del ejercicio 2023.
e) Copia certificada del oficic S-087-2025, de fecha veintiseis de

febrero, signado por la guejosa.

6. Tercer requerimiento al presidente muniéipai, Con fecha del trece de

agosto, se requirié al presidente municipal para que remitiera lo siguiente:

a) Copia integra, legible y debidamente certificada de los dictamenes de
la Comision de Hacienda del Ayuntamiento, respecto de las cuentas
publicas de los afios dos mil veintitrés y dos mil veinticuatro.

b) Copia integra, legible y debidamente certificada de las actas de la
Comision de Hacienda de las sesiones donde se aprobaron, en su
caso, los dictamenes referidos en e punto anterior, y que manifiesta
no fueron firmadas por la quejosé (relacionadas con las actas cien y

cincuenta y ocho).

De dicho requerimiento se obtuvo el oficio nﬂméro FA/042/2025 de fecha

dieciocho de agosto, mediante el cual el presidente municipal remitid copia

20
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certificada de las cuentas pubizas 2023 y 2024 del municipio de Nuevo
Ideal.

7. Seguimiento a las medidas de proteccidn. Coiisistente en la aplicacion
de un cuestionaric para determinar el seguimientic de las medidas de

proteccion otorgadas a la quejosa, realizade el dia irece de agosto.

8. Procedencia dei desistimiente de medidas cautelares. Con fecha
veintitrés de agosto, la auioridad sustanciadora determiné tener por
desistida a la quejosa respectc a ias medidas cautelares solicitadas
inicialmente, ordenando informar tal determinacion a la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto.

9, Requerlmlento a la Flscaila General del EStddO de Durango. Con

, .fecha veintinueve de agosto se reqkumo a la Flscaha Generai del Estado de

""z_Durango informar si cuenta con registro ministerial en el que la guejosa

"':-"«hublese mterpuesto denuncza o querella contra ei preSIdente municipal,
indicar el nimero de carpeta de mvestlgaczon y e! eatado procesal en el que
fa misma se encuentra y, de ser e[ caso remn‘:r copla certificada del
pronunciamiento de ias medldas de ‘ pmteccmn solicitadas  y/o

implementadas a favor de la dent;,ng,iante. |

De lo anterior se obtuvo el of cio numero 1341/?3’?5 de fecha diecisiete de
septiembre, por el que el coordmador de la Umdad de Ar*ahsss e Inteligencia
de la Fiscalia General del Estado de Durango informa la existencia y los
datos de localizacién de la carpeta de investigacidn integrada por la
Agencia del Ministerio Publico de Nuevo Ideal, D'go., de la que se anexa

copia certificada.
QUINTA. Marcc normativo.

Esta Sala Coleg|ada estima conduoente establecer el marcc normativo
aplicable a la reso!ucson del presente asunto el Luai se abordaea desde el

plano internacional hasta las disposiciones en el amtito federal y local.

M e ——
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e Disposiciones internacionales

En el sistema universal de los derechos'humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, sefiala en sus articulos 3 y 26 que los Estados
Parte se comprometen a garantizar a mujeres y hombres la igualdad en el
goce de todos los derechos civiles y politicos enunéiados en el Pacto. En
cuanto a la participacion politica, sefiala que todas las ciudadanas vy
ciudadanos tienen derecho a participar en la direccidon de los asuntos
publicos, por si o por medio de representantes libremente elegidos; asf

como a tener acceso en condiciones generales de igualdad a las funciones

pubiicas de cada pais.

En materia politica, la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer,
ratificada por el Estado Mexicano el veintitrés de marzo de mil novecientos
ochenta y uno, sefiala en su préémgu[o: Deseando poner en practica ef

principio de la igualdad de derechos de hombres y mujeres, enunciado en
la Carta de las Naciones Unidas'{ y en su articulo Il dispone:

Ill. Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer
fodas fas funciones publicas establecidas por la legislacion nacional,
en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién

alguna.

L a Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, "CEDAW" complementa el sistema universal de proteccién

de los derechos humanos de las mujeres al establecer:

Articulo 1.- A los efectos de la presente Convencion, la expresién
“discriminacién contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion a
restriccion basada en el sexc que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anufar el reconocimiento, goce o ejarcicic por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades



TRIBUNAL

3«.? ' pia : : A o
i‘“}ﬁéﬁ?};g%}é TEED-PES-004/2025

fundamentales en las esferas poliiica, sconémica, social, cultural y civil

0 en cualquier ofra esfera.

Articulo 3.- Los Estados Partes fomaran en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econdmica y cuftural, todas las
medidas apropiadas, inclusc de caracter legisfativo, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con ef objeto de garantizarle el
gfercicio y el goce de los derechos humanos y las liberfades

fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

En el sistema interamericano, la Convencion Americana sobre Derechos
| Humanos establece en sus aiticuios 1 y 2 que Ios Estados Parte se
'_-?—.-comprometen a respetar los derechos y libertades reconOCIdos enellaya

.‘::_.,,*:;"';garantszar su libre y pleno ejercicio a toda persona, sin discriminacion

algqha por motivos, entre otros, desexo;-asi-como.a adoptar, con arreglo a

"'>—5'sus procedimientos constitucionales, las medidas legislativas o de otro

caracter que fueren necesarios para hacer efectivos tales derechos y
SLECidertades. AR C |

En esa logica, los articulos 2'3'3’3?"24"'re'cohoéeh7ei derecho a la igualdad
entre mujeres y hombres, asi como los derechos que gozarda la ciudadania
a participar en la dlreccmn de Ios asuntos publzcoo, directamente o por
medio de representantes !1bzemente elegldos, votar y ser votados en
elecciones periddicas autentlcas reallzadas por sufragao universal e igual y
por voto secreto que garanttce Ia I|bre expresnon de voluntad de las
personas electoras, y tener acceso, en condlcsones generales de igualdad,

a las funciones publicas de su pais

Dentro del propio sistema, la CBh\?éhéiéﬂ Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencid ‘contra la Mujer "Convencién Belém do
Pard", la cual forma parte’ dei ‘.,onjunto de estandares juridicos
internacionales, especificamente. en materla de proteccion de la dignidad e
integridad de las mujeres, destaca que toda mUjer_ tiens derecho a tener
iguaidad de acceso a las funcionés publicas de su pa:is, fo que implica

participar en los asuntos publices, entre ellos, la toma de decisiones.

22 /:
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Precisamente, para ejercer a plenitud los derechos politicos -asi como los
derechos civiles, econdmicos, sociales y culturales-, es necesario garantizar
a las mujeres una vida libre de violencia, ya que ésta impide y anula el
ejercicio de tales derechos, como Io reconoce la Convencién BELEM DO
PARA: |

Articulo 4.- Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre

-derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

g El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones pﬂblicas de su

afs y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la foma de

; decisiones.

éﬂiculo 8.- Toda mujer podra ejercer libremente sus derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales. y culturales .y contara con la ftotal
proteccion de esios .derechos :.consagrfados- en Jos instrumentos
regionales e inferhacionaies sobre derec:hos §wmahos. Los estados
partes reconocen que la violencia confra fa mujer impide y anula el

gjercicio de esos derechos.

Articulo 6.~ El derecho de: toda mUjer‘ a una vida libre de violencia

incluye, entre ofros:

a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de

discriminacion, y

b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de
patrones estereotipados de comportamiento ¥ préacticas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.

Como se observa, las normas de derecho internacional sobre el
reconocimiento, defensa y proteccion de los derechos humanos de ias

mujeres, establecen un régimen especificc para dar eficacia a éstos,
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quienes, por su condicidn ligada ai género, requieren de una visién
especifica que garantice el efectivo cumplimiento y respeto de sus

derechos.
* Normas nacionales

En el orden juridico nacional, el principio de igualdad y no discriminacion
deriva expresamente de las obligaciones del Estado, de conformidad con
los articulos 1 y 4, parrafo primero de la Constituciéon, que reconocen la
igualdad de la mujer ante la ley y el deber de toda autoridad de evitar un

trato discriminatorio por motivos de género.

‘ﬁ"EI_"g_rtfcuio 1° de la Constitucién, impone a las autoridades del Estado la
f-_"i‘*;'"-.'_;‘dbﬁli'giacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
" humanos; prohibe toda discriminacion’ motivada por origen étnico o

'taa'&ional el género la edad, la d‘iscapacidad o cualquier otra que atente

- dérechos y Eibertades de las personas.

Por su parte, el articulo 4 de la Constitucion, reconoce el derecho a la
igualdad entre hombres y mujere's"-ﬁ'tismo que en materia politica se
armoniza en sus articulos 34 y 35, al disponer que todas las ciudadanas y
todos los ciudadanos tendran el derechio de votar y ser votados en cargos

de eleccion popular, asi como a formar parte en asuntos politicos del pais.

En el orden legal, la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y
Hombres, dispone en su articulo 'iO, qué su objeto es regular y garantizar la
igualdad de oportunidades y de trato entre mujerés y hombres; proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado,
promover el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda

discriminacion basada en el sexo.

Por su parte, la Ley General de ACcesb,' publicada el uno de febrero de dos
mil siete, constituye un instrumento indicativo para las entidades federativas
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para eliminar paulatinamente la vioiendia v ia discriminacion gque viven las
mujeres en nuestro pais. De corformigad con sy exposicion de motivos, su
promulgacion obedecié a Iz necesidad de contar con un instrumento
juridico que conteriga unz reai _;3érspe<:ﬁ\ra de género y que cumpla con los

estandares internacionales estabiecidos en ios tratados en la materia.

El articulo 10 de la referida Ley General de Acceso, sefala que su objetivo
es establecer la coordinacién enire la federacién, las entidades federativas,
la Ciudad de México y los Municipios para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres; reconocer los principios y modalidades para

garantizar a la's mujeres a una vida libre de viclencia, con la finalidad de

“Hortalecer la soberama y el regimen democraticot previstos en la
onstltumon

Ademas reconoce camo prmcnplos rectores para ei acceso de todas las
mujeres a una \ﬂda Iibre de woiencsa que deben ser observados en la

eiaboracnon y ejecucwn de poitticas pub[[cas federaies y Iocaies

La igualdad juridica entre la mujer y el hombre.

v

El respeto a la dagniddd hdmana de Ias mujeres

v

Lano dfscr:mmamon

A

La libertad de las mu;erezs

Asi, los estandares en relaéién cbh_‘“'élhll_f:ierec_;ha 'de"_ias mujeres a una vida
libre de violencia son claros en ‘estafb{egiéji‘ que las autoridades estatales no
s6lo deben condenar toda forma de”di'scrimlinacié_h basada en el género,
sino también estan obligadas a tomar medidas concretas para lograrlo,
tales como consagrar la |gualdad cie generc en sus normas y abolir todas
aquellas leyes, Costumbres Y practicas que redcmden en acciones

discriminatorias contra ias mu;eres

¢ Violencia politica contra la mujer
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Los estandares minimos para ga{éntiza;‘ a las mujeres el derecho a una
vida libre de violencia y discririingcion, previstos en diversos instrumentos
internacionales, nuestra Consgitucidn y leyes generales, incluyen su
derecho a una tutela judicial efectiva: de manera gue, aquelloé conflictos en
los que se vea invelucrado el gjercicio de derechos por parte de las
mujeres, el érgano jurisdiccional ante guien se someta la controversia esta
obligado a juzgar con perspectiva de género, maxime cuando se esta ante

personas de especial vulnerabilidad como son nifias 0 mujeres.

Al respecto, se considera aplicable al criterio asumido por el Pleno de la
SCJN en la tesis P.XX/2015 (10 a.)°, de rubro y texto siguiente:

{ l’-

“IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
\OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN
Je fLA MATERIA. El reconoc:|m|ento de ios derechos de la mujer a una
vida libre de vrolenc;a y dlscnmlnacmn y de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, exrge.qu\, todos los 6rganos jurisdiccionales

del pais impartan justicia con pefspectiva de género, que constituye un

método que pretende detectar y eliminar todas las barreras vy
obstaculos que discriminan & las personas por condicion de sexo o
género, es decir, implica juzgar-considerande las situaciones de
desventaja que, por cussticnes de género, discriminan e impiden
la igualdad. De ahi que los juzgadores deben cuestionar los
estereotipos preconcebidos en la iegislacion respecto de las funciones
de uno u otro género, asi como actuar con neutralidad en la aplicacién
de la norma juridica en cada situacion, toda vez que el Estado debe
velar por que, en toda coiiroversia jurisdiccional, donde se
advierta una situacién de violencia, discriminacion o
vulnerabilidad por razones de género, ésta se tome en cuenta, a
fin de visualizar claramente la problemética y garantizar el acceso
a la justicia de forma efectiva e igualitaria. Asi, la obligacion de
impartir justicia con perspectiva de género debe operar como regla
general, y enfatizarse en aqueirio's casos donde se esté ante grupos
de especial vuinerabilidad, como mu;erea y rifias, indigenas, por lo

que el juzgador debe determn,ar !a operabllsdad del derecho conforme

° Consultable en ef siguiente enlace elecironico: hitps://sjf2 scin.gob mx/detalle/tesis/20095288

/”_,_,_f“f;————:“r—
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a los preceptos fundamentales consagrados tanto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
procurando en todo momento que los paradigmas imperantes de
discriminacion por razén de género no tengan una injerencia negativa
en la imparticion de justicia: por-el contrario, atendiendo precisamente a
tales prejuicios o estereotipos,. el juzgador debe considerar las
situaciones de desventaja que tienen las mujeres, sobre todo cuando
es factible que existan factores que potencialicen su discriminacion,
como lo pueden ser las condiciones de pobreza y barreras culturales y

linglisticas.”®

Protocoio para atender la Violencia Politica contra las Mujeres,
emitido por el TEPJF "

EJTEPJF, la Secretaria de Gobernacion, el INE, Ia Fiscalia para la Atencién

? ..\_.«.-«v“‘ o -~ Iy . . . s ¢ g
RGN e Delitos Electorales, fa Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, la
PRI RS T B A o

ELECTCRAScalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata

de Personas vy el Instituto Nacional de las Mujeres, emitieron el Profocolo
para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, el cual se enmarca
dentro de las acciones derivadas de los instrumentos internacionales
suscritos por México, que tienen por objeto eliminar la violencia contra las

mujeres en cualquiera de sus ambitos.

El Protocolo TEPJF, sefiala que esta forma de violencia comprende todas
aquellas acciones y omisiones -incluida la tolerancia- que, basadas en
elementos de género y dadag en &l marco del gjercicio de derechos politico
electorales, tengan por objeto menoscabar ¢ anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politicos 0 de las prerrogativas inherentes a un

cargo publico.

En dicho protocolo se cita la Ley Modelo Interamericano sobre Violencia

Politica contra las Mujeres, -la cual si bien es cierto no es una norma

10 Enfasis es propio de esta autoridad jurisdiccional.
1 Consultable en el siguiente enlace alectrénico: https:/fwww . te geb.

mx/protocole mujeres/media/files/7db8bf44797e749 pdf
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aplicable en nuestro pais, sirve de nungra ilustrativa, ya que en la misma
se aclaran los siguientes conceptos:

Articulo 2.- Derechos pof}'iibbs. Los derechos politicos incluyen, al

menos, los siquientes: : |

a} Votar en todas las ceiscciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todcs ios organismos cuyos miembros sean objelo
de elecciones publicas;

‘ww. . b) Participar en forma paritaria en fa fonmulacion de las politicas
gubernameniales y en la ejecucién de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todac fas funciones publicas en todos los planos

- gubernamentales;
¢) Participar en organizacicries no gubernamentaleé y asociaciones
que se ocupen de la vida publica y politica del pais, inciuyendo a

partidos politicos y sindicaics. |

Pl
PRI

Se considera que fa [ScJLJF*d de mujeres y hombres en la vida
publica y politica :mplfcd adoptar todas fas medidas necesarias
para garaniizar ei acceso p'ﬂf'v‘iano a todos io;» espacios de la vida
publica y a tadaQ Ia<: ma !tUuIOH&S del Esfado pamcufarmente a los

o Rt cargos de gobfemo dmsde el plano mtemac:onal al plano local; asf
como para asegu ccndrcrones‘ fquaﬁtanas libres de

discriminacion y VIO!&:’!CL; o el ejercicio de los derechos politicos.

Articufo 3.- Def;mcron da /IJJ'C.‘ cia poflitice é“ ntra las mujeres.

Debe entenderse por ioksncia po!n'c,a contra las mujeres”
cualquier accién, conouc*a u omision, reahzaoa de forma directa o
a través de ferceros que bhasada en su genero cause dafio o
sufrimiento a una o & vd:fa mu;r-“rea, v que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o amﬁ ar ef reconociniento. goce o gjercicio

de sus derechos pont:cw.

(ET . D P

._‘.

La wolenf‘:a poi;fica w'".; !ﬂs ‘TIL_{E‘!‘GS pziw’t mclu;r enire ofras,
violencia fisica, sexual rm nurca morm, conomlca ¢ simbdlica.
aclarando Q'Uu, s/ ba cugunos ds s incisos describen
expreswnes dfscrfm:r cnas y/o ink,m,famente consideradas

violentas, no todos !o.f.\ ar os aqu: sc,nf.f:m’os constituyen en
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automético o de manéra aisiacd actos “perseguibles’ de violencia

politica contra las mujeres en razon de genero.

Articulo 6.- Manifestacicnes de la violencia politica.
Son ‘actos de violencia politica contra las mujeres’, entre otros,

aquellas acciones, condlictas u omisionesqgue:

["‘] v BELLET

f) Restrinjan o anulen el derecho al voto libre y secreto de las
mujeres; :

[.]

__:En consecuencia, para identificar la VPG con base en el Protocolo TEPJF,

es n "'.esarlo verificar que estén presentes los szgutentes cinco elementos:

j H ar ra -
R, ~ 1. El acto u omisién se base en elementos de género, es decir:
e ,wwr*"‘ ‘ o :
1F Plii\s!&h

|2
A
£ L:..Lli"id
o

P

i. se dirija a una mujer por ser mujer,

fﬁ-“h:&! ‘.\hll'i)‘-«-. "

ii. tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres; y/o

jii. las afecte desproporcionaimente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el gjercicio de un cargo publico, (sin importar el hecho
de que se manifieste en el ambito publico o privado, en la
esfera politica, econémica, social, cultural, civil, etcétera; tenga
lugar dentro de la familia ¢ unidad doméstica o en cualquier
relacién interpersonal, en la comunidad, en un partido o

institucién politica).

4. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicolégico.
5. Sea perpeirado por cua!quief persona o grupc de personas-

hombres o mujeres, en parﬁculan integrantes de partidos

N
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politicos, aspirantes, prééandidatos(as)‘, candidatos(as) a
cargos de eleccidn popular'o de dirigencia partidista; servidores
(as) publicos(as), autoridades gubernamentales, funcionarios
(as) o autoridades de instituciones electorales; representantes

de medios de comunicacion; el Estado o sus agentes.

Asimismo, resulla relevante citar | la jurisprudencia identificada como
21/2018, emitida por la Sala Superior, cuyo rubro y texto son los siguientes:

VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO'2. De una interpretacién
sistematica y funcional de los articulos 1, 6, y 41, Base 1, Apartado C,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del

Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, se

. advierte que para acreditar la existencia de violencia politica de genero

& " “'dentro de un debate palitico, quien juzga debe analizar si en el acto u

" omisién concurren los siguientes elementos: 1. Sucede en el marco

del ejercicio de derechos politico electorales o bien en el ejercicio

j;,‘i_‘g de un cargo publico: 2. Es perpetrado por el Estadc o sus agentes,

LT por superiores jerérquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos: medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo ‘de personas; 3. Es
simbélico, verbal, patrinibnia!, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico; 4. Tiene por objeto o resuftaqo menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/c ejercicio de los derechos politico-
electorales de fas mujeres, y 5. Se basa en elementos de género,

" es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto
diferenciado en las mujeres: iii. Afecta desproporcionadamente a
las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se den en el
contexto de un debate politico en el marco de un proceso electoral, que
retnan todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica

contra las mujeres por razones de género.'?

o Juzgar con perspectiva de género

12 Consultable en el siguiente enlace electrénico: www.te.gob. mx/ius2021/#/21-2018
13 Enfasis propic de este érgano jurisdiccional. '
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Es criterio de la Sala Superior'* y de ia SCJN', que la imparticién de
justicia con perspectiva de género consiste en una aproximacion de anélisis
de los casos, que permiiz detectar las asimetrias de poder que
comprometen el acceso a la justicia, considerando las situaciones de
desventaja, de violencia, o de discriminaciéon o vulnerabilidad por razones
de género, ya que debe velarse porque toda controversia jurisdiccional
garantice el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria, cuestionando
los posibles estereotipos de genero y evitando invisibilizar las violaciones

alegadas.'®

Asi, el cumplimiento de los principios de igualdad y no discriminacién, y en
especifico, la atencion de la violencia contra las mujeres debe procurarse

e forma general en ios ambitos plblico y privado.

#Es _:.fifmandato se reconoce en los artlcuos 1, primer parrafo, y 4, de la

"Confstltumon 5 y 10 inciso C., de la Convencmn sobre la Eliminacion de

Voienc:a Contra la Mujer, que ob!lgan al Estado mexicano a tomar medidas
para modificar los patrones socioculturales de género, a fin de eliminar los

prejuicios vy practicas basadas en el estereotipo de hombres y mujeres.

Por su parte el articulo 1 de ila propia Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, considera

violencia contra las mujeres “cuaiquier accién o conducta, basada en su

4 Criterio usado al resolver los juicios: SUP-JDC-383/2016 y el SUP-JDC-18/2017, Consultables
en el buscador electrénico oficial: https:/Amww.fe.gob. mx/buscador/.

15 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENEROQ", consultable en
el siguiente enlace electrénico: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011430.

® Tesis P. XX/2015 (10a.), de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUNPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”,
consultabie en el siguiente enlace electronico: hitps://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009898.
7Articulo 5. ‘Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para: a) Modificar los
patrones socioculturaies de conducta de hombres ¥ mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion
de los prejuicios y las practicas consustudinarias y de cualquizr ofra indole que estén basados en
la idea de la infericridad o superioridad de cualguicra de los sexos o en funciones estereotipadas
de hombres y mujeres; b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada
de la maternidad como funcién social v el reconocimiento de la responsabilidad comin de
hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que -
el interés de los hijos constituira la consideracién primordial en todos los casos”.
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genero, que cause la muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico
a las mujeres tanto en el ambito publico como el privado”.

De igual forma, en la legislacién n::ii‘:,ic;-nal18 se define a la violencia contra
las mujeres “como cualquier ac'cién' -.'u omisién, basada en su género, que
les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico,
sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico™; por o
que, para que exista una promccion o incitacién a la violencia contra las
mujeres, es necesario el elemento sustancial enfocado en denostar o

menoscabar su integridad.

~ En el mismo sentido, este Tribunal Electorai tiene la obligacion de que, en

1| \sinélisis de los casos que se plantean, atendiendo a las particularidades y
_contextos, se deba juzgar con perspectiva de genero, a efecto de detectar

*la existencia de posibles estereotipos discriminadores.

"'A:s.i, ‘el TEPJF ha estimado que la obhgacuon de impartir justicia con

perspectiva de genero debe operar como regla general y enfatizarse en

s 7 aquellos casos donde se esté ante grupos de especaal vulnerabilidad, como

mujeres y nifas.

Pbr lo que el juzgador debe determinar la operabilidad de derecho
conforme a los preceptos fundamentéles de orden constitucional y
convencional, procurando en todo momento qgue lo‘s paradigmas imperantes
de discriminacién por razon de género no tengan una injerencia negativa en
la imparticion de justicia, por el contrario, atendiendo precisamente a tales
prejuicios o estereotipos, el juzgador debe considerar las situaciones de
desventaja que tienen las mujeres, sobre todo cuando es factible que
existan factores que potencialicen su discriminacién, como pueden ser las
consideraciones de pobreza y barreras culturales y lingtisticas.®

18 | gy General de Acceso.

¢ Criterio sostenido en [a tesis de Jurssprudenma P. XX2018, de rubro “IMPARTICION DE
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES DEL ESTADO MEXICANO EN
LA  MATERIA". Consultable en el siguiante enlace electronico:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009998

e
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En este sentido, la SCJUN ha considerado que el reconocimiento de los
derechos de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacién, y de
acceso a la justicia en condiciones de igualdad, exige que todos los
érganos jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de

genero.

Lo anterior con base en la jurisprudencia 22/2016 citada en parrafos que
anteceden, que establece los pasos que las y los operadores de justicia
deben seguir para cumplir con su obligacion de juzgar con perspectiva de

genero, los cuales son:

; 1. ldentificar si existen situaciones de poder qué, por cuestiones de
“ género, expliquen un desequiiibrio entre ‘las partes de la
controversia. -

2. Cuestionar los hechos .y .valorar las pruebas desechando
estereotipos © prejuicios de _género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexc o
género. ' |

3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar 'situaciones de
violencia, vulnerabilidad o disCriminacic’)n por razones de género, en
caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclararlas.

4. De detectarse una situacion de _desvehtaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resolucién justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad
por condiciones de género. _

5. Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente los nifios y nifias.

6. Evitar el uso del lenguaje basado en estereoctipos o prejuicios, el

cual debera remplazarse por un lenguaje incluyente.

El TEPJF ha definido que juzgar con perspectiva de género, es el deber de
impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la particular situacion

de desventaja en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres -
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pero no necesariamente esta presenis 2n cada caso-, cOMo consecuencia
de la construccion que socioculiuraimente se ha desarrollado en torno a la
posicién y al rol que debian asumir, como un corolario inevitable de su

sexo.

Asimismo, para la SCJN la aplicabilidad de juzgar con perspectiva de
género es infrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe mediar
peticion de parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos
graves de violencia contra las mujeres, y se refuerza aun mas en el marco

de contextos de violencia contra éstas.

¢ Normas locales

: ;_,; dicar la violencia contra la il Jer ademas de sefalar los principios,
. i ‘trumentos y mecanlsmos parq garant:zar el acceso a las mujeres a una
e, _.;..-«*‘ j‘:nda libre de violencia que favorezca su desarroilo y bienestar, conforme a
Eit’ﬁf:;;sos principios de zguaidad y no discriminacion.
Para ello, en su articulo 11 TER estabiece el catalogo de conductas que
son constitutivas de VPG, recdnociendo gue _ésta se sancionara en los
términos  establecidos en la legislacion electoral, penal y de

responsabilidades administrativas.

Por su parte, la Ley de Instituciones prevé que la VPG se manifiesta, entre
otras conductas, a fravés de cualquier accion que lesione o dafie la
dignidad, integridad o iibertad de las mujeres en el ejercicio de sus

derechos politicos y electorales.
SEXTA. Valoracidén prebatoria.

El articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios, dice gue el que afirma esta
obligado a probar, asi come que ’eamblen jo esta e que niega, cuando su

negacion envuelve fa afirmacion expresa de un hacho.

i : ﬂ/,',_,_ﬂ————’(“"’”%F'
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La Ley de Instituciones establene wn o anicuio 376, numeral 1, que no
seran objeto de prueba, &! dereshc. los hechos notorios o imposibles, ni
aguelios que hayan sido recuoigcinog, sinG Gnicamente los hechos
controvertiaos.

El ariiculo 377, numeral 1, ¢z lz misnie Ley, sefala que las pruebas
admitidas y desahogadas serar valoradas 2n su conjunto, atendiendo a las
reglas de la légica, la expsriencis v de la ssna critica, asi como los

1

principios rectores de la funcion clasisial, con el obj2tc de que produzcan

Ll v}

conviccién sobre los “mcnm ma t“ taaal PRB,

Consecuentemeiite, respactc « 23 . ouinzntales publicas que obran en

este sumario, se deno estabizcm .+ U valor probatorio es pleno, en

"termmos de que J:xponr_ Ados A s ;t, FMEra 2, fraccion 1) y 377,

numerui 2, de la ya o ar‘ia Lé%"" 8 Ui weral 1, fraccion |; del

| e

Reg!amentg de O..eyr:s v de Ld; ; @ m&ts—r* de VPG del Instituto,

pues fueron emitidas por une gutnrdad ao?rapex.eﬁt;-z en ejercicio de sus

“.v.._gfuncmnes y, ademas, no fuers . cantroveridss per ofra prueba que tuviera

3 H , ey ae lns*lt 1c10*1es ei resto de
ias pz'uebas apori::d e por Ia~ Herie s ,..’C'S;:::e*'l un ,;vka?:gr indiciario y solo
; ,WI giada, cuando se adminiculen

v w0 6 exnediente, dada la conexion

gque guarden con ias : ﬂrma\ i H __,ﬂrtes ia verdad conocida y el

ae

recto ramocm:o de "ra I'uduflﬁ cii

e ] . o e e .
prutieg N AR P

Cadah G o ,.Jeruns y actas de
Sin !

Ahora bien, en !a especie ebra__u, tf:

.-
S
=

sesiones del Ayunamsemv o j'a__:fn«, \cz:, probatmu, pleno, de

conform;dad corn u! amcmo :raf:cu., A, €, fraccion ity 17,

numeral 2 de id Ley de h, ;‘\ = _wpi.cza:::r N.uple-\ elia al ser

documentos expegqcblpcr eutonds o unin’pa!ss, en el ampito de sus

funciones.
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SEPTIMA. Analisis el caso .(gggugip;gg fgnd_é.)@ "
« SOBRE LA ACREDITACION DE LOS HECHOS

SRR SRt ot b LRt PR LR UR S
Por cuestién de método, en LG'rg;';_mg{.apartado se hara el examen sobre
los hechos notorios y no controvertidos por las partes; posteriormente, se
efectuara el estudio sobre [oé hechos controvertidos y acreditados; v,
finalmente, se realizara ei analisis sobre los hechos que se encuentran
controvertidos y no acreditados; esto con la finalidad de determinar si en el

caso, las conductas"éi/enunciadas constituyen VPG.

» Hechos notorios y no controvertidos

;" 1, Calidad de las partes involugradas.
Ei‘s%m hecho notorio?® y. ne contkbverﬁdo,la calidad tanto de la quejosa,
como de los denunciados, ya que se trata de servidores publicos del

S ..,.-.-cAStuntamiento.

Aunado a lo anterio{', deajcuerdo con la Cohstancia de Mayoria y Validez de
la Eleccién, se acredité pleqamente que la denunciénte, y el denunciado
Francisco Luis Garcia Mérquez, al momento de la presentacion de la queja
tenian el caracter de sindica y presi_dé_nte municipal®', asi como Juan Angel
Guereca Almodovar -secr'etari'o, todos del del Ayuntamiento,

respectivamente??,

= HECHOS CONTROVERTIDOS Y ACREDITAROS.

2 Jurisprudencia 24/2005, de rupro: “HECHOS NOTORIOS., CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO". Consultable en: https:f/bj.scjn.gob.mxfdoc!tesis/SPVpMHYBN_4k1b4HAle

21 Visible a foja 000015 del expediente en gue se actda, misma gue fue presentada en original por
la parte denunciante, y cotejada y anexa &n copia simple.

22 Tgl como se les reconocié por la autoridad sustanciadora en el acta de audiencia de pruebas y
alegatos, visible a fojas 001493, 001484, y 001495 del expediente en que se actia, documental
publica que tiene valor probatorio pleno, de conformidad con € articulo 377, numeral 2, de 1a Ley
de Instituciones, en concordancia a fo dispuesto en los articulos 15, numeral 1, fraccion |, numeral
5, fraccion I1, y 17, numeral 2, de la Ley de Medios, la cual es de aplicacidn supletoria, ello al ser
expedida por funcionarios electorales en 2l ambito de su competencia.
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I. VPG en su vertiente de obstaculizacion dei ejercicio dei cargo;

Por la negativa de reincorporacion como sindica del Ayuntamiento,
ello al referir que el dia dos de junio, mediante el escrito
correspondiente informé a los integrantes déi Ayuntamiento, que al
haber cesado los motivos por los que solicité licencia el veintiséis
de febrero, a partir de esa fecha se reincorporaba al cargo de
sindica municipal, siendo que, aproximadamente a las nueve horas
con treinta minutos de ese mismo dia, de manera verbal el
secretario del Ayuntamiento le indicé que por orden del presidente
municipal, por si conducto le mandaba decir que no iba a permitir
que se reincorporara al Ayuntamiento hasta que él lo decidiera,

ordenandole al secretario no reconocer ninguna gestion, ni envio

R

' e " ‘i“ Ly . r - - r - - L]
‘de ninguna notificacion o informacién del municipio, hasta en tanto

? decidiera; sucediendo que el dieciséis de junio la sindica
suplente le informé fue citada a sesion de Cabilde para el

-_{_,;f,.'i-__j.,.ffqgéciocho del mismo mes, no otorgandose en consecuencia validez -

S SU reincorporacion.
i) b TR m

ELECTORSL

risa

b
[

Que no se le pagd la primera quincena correspondiente al mes de
junio, sino que a la sindico supiente, evidenciando la actitud de no

permitirle su reincorporacion, hasta que el nresidente decidiera.

Del escrito de queja se advierte que, la denunciante refiere que no se le
convoi:é ala sexagééima quinta sesion ordinaria de Cabildo, a celebrarse el
dieciocho de junio, no obstante haber solicitado previamente en dos de
junio su reincorporacién toda vez que, habian cesado los motivos por los
cuales solicitd la licencia que la mantuvo separada del cargo, y que la

convocatoria se dirigié a la sindica municipal suplente.

Respecto a lo anterior, el presidente municipa expresd que, se niega
categéricamente, al no haberie impedido que s2 reincorporara a sus

funciones como sindica municipal, pues en el escrito de fecha dos de junio,
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de una inexacta interpretacion sefiala el ariculo 64 TER, de la Ley
Organica, fundamentande su esciiio @n el parraio segundo; sin embargo,
con fecha veintiséis de febrero, ai presentar escrito de solicitud de licencia
ante el H. Cabildo de Nuevo [deal, Dgo. Lo hizb de forma indefinida,
surtiendo efectos con fecha und de marzo, y al tratarse de una licencia
indefinida, por lo que, es aplicable ic sefialado en la fraccion cuarta del

citado numeral.

Ahora, refiere la misma denunciante en su escrito, que solicito, le fuera
informada la préﬁ(ima sesion de Cabildo para reincorporarse a sus
actividades al cargb de eleccion popular, debiendo reincorporarse hasta el
dia dieciocho de junioi, que fue cuando se celebro la sesion de Cabildo para

que fuera autorizada.

| secretario del Ayuntamiertto, nada expreso respecto al hecho en
\._ ., L . o ' R »‘ ; o Lo R

7 otra parte, en su escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y
) e LUllipd

..~3legatos el presidente municipal expresé que: |

PR3 UNAL
ELECTORAL

“se pieqa de manera categoéricainente fo denunciado en mi contra, por la C.
|N4—ELI MINADO 1 |Sindico Municipal def Ayuntamiento de
Nuevo Ideal, Dgo, foda vez gue nho impedi que s€ reincorporara a Sus
funciones como sindico Municipal, es importante sefialar que ella presento
un escrito, con fecha 02 de junioc de~2025, en e« cual de inexacta
interpretacién por lo sehalado por el articulo 64 TER, de la ley
Organica del Municipio libre de! Estado de Durango, ya que en su
escrito para su incorporacidon, fo realizé fundamentdé el parrafo
segundo el cual senala: : :

Al término del plazo de la licenzia concedida, el propietario se
reincorporarda de inmediato a su cargo, notificandolo al Presidente
Municipal para los efectos legales correspondientes, estas licencias
por mas de 15 dias son aplicables para los regidores y sindicos
propietarios. ‘

Ella con fecha 26 de febrero de 2025, al presentar escrito de solicitud de
licencia ante el H. Cabildo de Nuevo [deal, Dgo.. fo hizo de forma
indefinida(foja 08 del presente procedimiento especial sancionador),
surtiendo efectos con fecha 01 de marzo de 2025, tal como lo sefiala en su
escrifo de denuncia en mi confra.en el hecho numero 3, ‘pero derivado de
una ausencia de tres meses, y ai tratarse de una licencia indefinida, es
aplicable lo sefialado en la fraccion cuarta del citado nuimeral, que sefiala:

< - e
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El Sindico o Regidor con Mcencla indefinida que desee reincorporarse
a su cargo o el Sindico o Regidor con licencia de plazo determinado que
desee regresar a su cargo antes def periodo concedido, debera notificarlo

al Presidente Municipal, a efecta de que sea convocado a la proxima
sesion del Ayuntamiento.

En el presente caso, en su escrito, efla misma solicit6, le fuera informada
fa préxima sesién de cabildo para reincorporarse a sus actividades al
cargo de eleccion popular antes mencionado, luego entonces ella se
debid reincorporarse hasta e! dia 18 de junio de 2025, que fue cuando
se celebré la sesion de cabildo para que fuera autorizada,

Entendamos las diferencias enire el parrafo segundo y parrafo cuarto,
del numeral en mencién, en el primero sefiala respecto a las licencias
por mas de 15 dias, el propietario se reincorporara de inmediato a su
cargo; pero en la fraccién cuaria, respecto a las licencias indefinidas,
senala que debe ser. convocado a la proxima sesion del
Ayuntamiento. &
Ahora bien, la denunciante se duele que no se le pago !a primera quincena
de junio de 2025, ante tal situacién legaimente estaba en funciones la
Sindico Suplente hasta el dia. 18 de junio del mismo afio, dia que fa
denunciante comparecié ante el cabildo, pero es importante sefialar que la
. propia Sindico suplente me coments gue los pagos quincenales def

xperiodo de su suplencia, asi como el pago de la primera quincena de
unio se io entrego a la denunciante, porque asi se firmo en el contrato,
tengo conocimiento que GLORIA LOPEZ BRETADO, ante el Agente del
inisterio Publico de la Fiscalia Anticorrupcion, deciaré que el dinero de la
:pnmer quincena de junio se lo entregd a la denunc:ante

i

AR

‘§~

Es preciso sefialar que la denunciante a partir del 02 de junio de 2025, se
presento en las oficinas de la Sindicatura mumc:pal de manera indebida ya
qiie inclusive estuvo en un evento publico, c:onstftuyendo un posible hecho
delictivo, ya que aun no comparecia a incorporarse ante el cabildo; por
tanto, no se acredita el tipo de violeneia politica contra las mu_;eres en
razén de género, en su vertiente de obstaculizacién del ejercicio del
cargo, al tratarse de un hecho aci ndttadamente fa!so

A fin de acreditar su dicho en lo rélativo a los hechos en cuestion, se
observa que no se acompafaron por parte de los denunciados, pruebas

relativas.

Sin embargo, en las probanzas recabadas por la autoridad sustanciadora
en vias de investigacién preliminar, se encuentra copia certificada del acta
numero ciento trece, relativa a lé 'sexagésima quinta sesion ordinaria de
Cabildo, celebrada el dieciocho ‘de' juhio, .i'é que -fuera admitida y
desahogada en razon de su propia naiuraleza en la audiencia de pruebas y

alegatos respectiva.

A0 ,___—-—-—-—6:"’-—___—_#_——
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Entre tanto que, de las probanzas admitidas, se encuentra en lo que atafie
a los hechos en estudio, oficios seliados y firmados en original, de solicitud
de licencia y de reincorporacién al cargo de sindica municipal, que fueran

admitidos y desahogados en razén de su propia naturaleza en la audiencia
de pruebas y alegatos.

Cpis
é” . 000016
NUEVO IDEAL

QOB IMG wHICIAL

NS

CC. INTEGRANTES DEL HONORABLE CABILDO
DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
NUEVQ IDEAL, DGO 2022-2025

PRESENTE B . -

OFICIO No. 5-087.2025

ASUNTO: SOLICITUD DE LICENCIA

Par mésin 45 13 prosente me pRRmity haosr kegar un Soidial Saka0 B 18 MiEmDDS U6 NIEGTAN BEE
nunuraie Cabido, 3l Yempy de presentadss m sdiciud ¢ LIGENGIA POR THEMPO INDEFINIDD i cargo
de SINGICO MUNIGIPAL DEL HONOGRASLE AYUNTAMIENTD DE NUEVD IDEAL. DUARANGQ, mizmo aue
fainaria surdi SUS elecios 8 partr det dis PRIMERO DE MARZO DEL PRESENTE ARG (2026), INCLUSIVE
&N £1 ENTENDIDO, QUE EN EL MOMENTD EN QUE CESE EL MOTNO PARA QEUPAR EL GARGO, LA
SUSGEITA SOLICITARE LA RESNCORPORAGION A ESTE 1. CUERPQ COLEGLDO. con fundaments 2o
. 1o dispussto por e artiado 145 de la Constitucitn Politica da los Estadas Unigos Masaancs, ¥ ponforme A &
./ cspuesio por tox anleuos 33 Fraccisn X141, $4 TER, ac 2 Ley Qrganiua ol Meunicipio Libre dal Extado de
Durangs.

£ aras c COMPIom:s BxXpieEsaD Gus 1enga ooh la crudadania Dara ai ajercitio de mis funcionos un el
Municoie 08 Nusvo ideal, Durargn, por sle cenducin ¥ du Is manera mids senta, eXOTERc mi yeanad de
soliodar la refenta Licancla por tismpo indotmemiiads, ara ausentsras 18 i esrmo como SINGIce Wemicis
Promictano Sl referide Ayunismiarta. elio w le hngidud Jo gue surts los clesios ie3alds @ 68 que haya
fugar, por lo que duberd lzmarceia a mi fupiefie & base a 1 CORSTANCIA OF MAYORIA Y VALIOEZ
onpedivs per a: CONSEJL MUNIGIPAL ELECTORAL CEL INSTITUTO FLECHORAL Y OE PARTICIPACION

ClUDAANA EN EL ESTADO DE DURANGO.
Lo anterior, Wwela voz gue exislen 4sunios G carasier personal y proiescaal e \exyuieren de mi ateniiba

paticuir & snmedinty, . .
por by prtoror expuasts y fundade, me despide wor U cordlal 5akdo, cespandeias exdo en 136 labares
que yanen 3 Liun deaampafiar a fawar de la chidacania de Nuave ideel.

ATENTAMENTE
Nusve Ideal, Dgo. A 26 de Fabrars 205

AN b
‘\\}{{ Ay A
o NUEVO IDEAL
R DR VeI -
M. o1t P. NORMA ALIGIA RUEE GOMZA i
SINDICO MUMIGIPAL
Y, SINDICATU R

&, (677)873 1011

a1 —

I
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Asunta: Solicitiud

G. FRANCISCO LUIS GRATIA MARQUEE
PRESIDENTE MUMIGIFAL CONSTITULIONAL
FRESENTE.-

A8 QLINTEGRANTES DEL M. CABILDO
OE LA ACIWMINIS TRACION PUBLICA MURNICIPAL
 DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
2022 -~ 2625 DEL FUNICIFIC DE NUEVG IDEAL, DGO

For media daf presenta, cor of guste de ealtdanes, an virtud <o haber
casadt fos motivos por 108 cuasles soiivitd licencia. me permic Agcer ded
ConoGimienio y de la mansra mds atenia que cese fa solichuwd dv licencia por
ffampa indeterminado y en consgcusauia me feincorporerd a desempoliar g
actividades come Sindico Municipal Fropletario, en la Actual Administracion
Municips!, 2022 - 2028, derivade de Jo previa solisivd de Heencia gue fue
presentads por la suscrla ante ustedas, pur lu gue me permito soliciler se me
finge del conocimiento de lg proxima Reunidn de Cabildo pare relfcamonanne o
lu5 setividades gl cargo de ekecridn popular antes.mencionado, v les Erninos del
Articuto 64 TER_ de ia Ley Qrgénica def Munfeiplo Libre para ei Estado de
Durange. “Al términa del plazo de l2 licenecia concedida, of propietario se
reinCorporard de inmediate & ol carge, netificéndalo af Presidante Municipal :
para los efectos legolag sorrespondlonies.”™

ATENTARENTE | |

Nuovo ideal, Dgo., s 02 e Juniv de 3025

3
S
; ; RN
8 b . i \\;\,_%’_}\ N o
, NUEYOQ 1DEA; AT
N S . DS B Mire. Norme AllciasRuiz Gonzdiez
ELECTORAL N L
¥ REGIDORES : s
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5.- CORRESPONDENCIA RECIBIDA

Uha ver analizads por b comisidn v dance un dictam i ol i
Cesw Guiidrrez Pérez, el cuat soliciia pemmiso para puestom mﬁ nlz Jﬂm E?n?é
especialidad n tacas, con horarlos tarde noche a partir de fa 7:00pm a 12;00@am an la Av.
Mbgugl Alaman,'it'sgar donde ccupe por la mafana “Taces Lalos®, Toma la Palabra al
Presidente Municipal y pide de estar de acuerdo favor de manitestarls levantando la
mano, ¢ cual se aprueba por unanimidad,

Una vez analizada por la comision y danao un dictsmen positive del ©. JOHAN ENNS
WALL, quien pide BULINZACION para 2 aprobacidn y tarablided del fraccioramisnto
V:_R.LLE DE_E MAPLE®, por 1o que pids ¢l presidants municipal C. Francisce Luis Gracia
Marquez'p:_c:; gs estar de acuerdo favor de manifestaria levantando la mano ¥ 6¢ apruaba
por unanimidad.

tlega af plene la solicitud por parte del C. David Alspurs Rueda quiss pide un penniso /
para paner un Puesto semi-c de comida, para ublearse on la C. Isabel 3 catdlica (etrda
de |2 Secundaria Tecnita #10 en un horano de 14:00 s a 23,00hrs, @l cual es pasado a EXS
la comigiént para sy revisién. ) !
N
A
)
\

Liega al pieno una soficitud por pare de la & Artertia Rodriguer Cano, la cual sclcita
asoyo para ia conhslrucsion de un bafio y fa inslafacién de dreriaje en su domiciio, por o
que pide el presidete municipai €. Francisco Luis Gracia Marquez, favor de estar de
acuprdo favor de marfestarlo levantande la mano y 5o gprueba peor unanimidad,

Liegz ai pleno la solicitud del C. José de Jesds Avilz Barragan quien es empleadn del H.
.. Ayumamierto de Nueve ideal, Dga. desde hace ya 27 afos dessmpefdndesa en ol drea
.. . ge senvicies publices Municipaies y por encontrarse v su sakud muy deteriorada, soficita
- formar paric de las personas pensionsdes, pof fo qua une vez snalizada la soficitud, pide
&l presidenie Municipal ¢, Francisen Luis Gracia Marguez de. estar de acuerde {aver de
manifestaric lavantando of cual e aprueba por unanimidac.
Liega al plano una solictud por parts el presidents ia junia de comisariado del &jido da
Tejamen. en la cuakes soliciten un guardaganado en e gido “ignacio M. Altamiranc”,
Toma la palabra el Presidents Municipal y comanta que seficite que I trajeran fss firmas
por parte de los gfidatarios, vna vez snalzads pide o presidante Municpal de ssinr de
scuerdn en que se teslive e guardaganadb, mcioyendo € acceso ab eildo, favor e
manifestario levantando la manro y se aprusba por ununiuicas.

Liega &l plens una sclicitud por parte da la jlez del registo chiil de “{gnacia M, Aliamirano
para comprar yha lave de pasa de dos pulgzadas para el abasteamiento de lee piles del
agua, Por lo gue pute al presidente Municipal €. Francisee Lws Gracia Marguez 6o esalar
de acuerdo favor da manilastarls kvantado la mano y se aprusba por unammidad.

Lizga al Plenc una soliciid de Lisencia por tiempa Indefinkdo por parfe de la M. en P
Norma Alicia Ruiz Gonzalez al eago de Sindico Munizipa! del Honorakie Ayurtarniento do
Nueva Ideal, Dgo. mismo que de ser sprobado surtird efecto al 22 de Febrero del 2025,
con fundamento en jo depuasto por of articule 115 de s constitucion Folitica de los
Estades Unidos Mexicanos, y sonforma 2 id ispuests por tos articulos 33 Fracgion Xill,
64 TER, de ia ey orgnica del Municipie Libre del sstade ds Durange. Por lo que, una vaz
presentada la soficiud, pide el presiderta Municipal €. Francisco Luls Graciz Mémuez de
estar de Acuerds favor da manifesiads levantads Ia mano ¥ e sproeba por unanimidad

g A e

Al respecto el articulo 36 de la LeyVOrgénica'estab!ece que, para que las
sesiones ordinarias de Cabildo :sean véiidas, se requiere que los
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAM!ENTCS sean citados por escrito 0 en
otra forma indubitable, con un minimo de cuarenta y ocho horas de

anticipacion; de setenta y dos horas paka sesiones extraordinarias y para el
caso de sesiones solemnes, con un minimo de ocho dias de anticipacion,
ademas de que debera existir el quérum legal.

Asimismo, el articulo 85, fraccion Xl, de la mencionada ley sefiala que el
secretario del Ayuntamiento debera citar oporfunamente y por escrito a las

sesiones del Ayuntamiento, previc acuerdo del presidente municipal.

43 "/———F’—’—‘——}f--_
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Por su parte, el articulo 52, fraccion Hl, del propio cuerpo de leyes que se
invoca, determina que es el presidente rnunicipal quien tiene a su cargo la
representacion del_Ayuntamie'ni'c y la éjecucic’m de los acuerdos del mismo,
asi como la facultad y obligacién de convocar y presidir las sesiones del
Ayuntamiento. | '

De igual forma, el Bando, en el articulo 32, fraccion lli, establece que el
presidente municipal tendrd la obiigacién de convocar y presidir las

sesiones del Ayuntamiento, conforme s lo que establece el propio Bando.

Ahora bien, de las disposiciones antes expuestas se desprende que, la

- ﬁa—a-_;-::g

cor}vocatona a sesidon se debe dirigir a los miembros del Ayuntamiento,
mpero en el caso, no existe prueba de que a la sesion de dieciocho de

! Ju 0, se haya convocado a la, denunman?e no obstante estar justificado que

resentd su solicitud de remcorporacnon el dos de junio, tal como lo refiri¢ la
quejosa en su denuncna habxda cuenta que, con la documental consistente
“‘en el acta nimero C!ento trecm de !d sesion ordinaria de Cabildo de fecha
dieciocho de junio, gue aparece de fo;as 000167 a 000185, del expediente
en que se actla, asi como con !a solicitud de dos de junio, que obra a foja
000159, del propic expediente, se ,Q}:;’Eéene la certeza de su intencion de

reincorporacion al cargo de sindica municipal propietaria.

Ahora bien, el numeral 64 TER, de ia Ley Organica establece respecto a la
licencia indefinida como la de ia especie que, debera notificarlo al
presidente municipal, a efecto de cue sea convocado a la proxima sesion

del Ayuntamiento.

De modo que, al actualizarserla hiptf:teéisl de solicitud de reincorporacién en
dos de junio, péra que en la siguienté‘sesién del Cabildo se reincorporara a
sus funciones de sindica, .indudablemente al tenor del articulo antecitado se
le debid de convocar para que c:ertamente operara su reincorporacién en la
siguiente sesion de Cabildo que i0 fue ia ue diE.uiOChG de junio, pues al no

haber sido convocada legalmente le era [mpcs;ble saber de la sesion y
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consecuentemente comparecer, validamente z ia misma, transgrediéndose

consecuentemente la normativa de.que se hizo relacion.

Sin que sea obice que se convocara a la suplente que en esa fecha se
encontraba en funciones, tanto- mas que, en el desahogo del punto del
orden del dia atinente es que, se deberia de hacer el relevo respectivo, con

la presencia de las dos personas, supiente y pro"p'ietaria.

Empero se insiste, el no citar o convocar legalmente a quien solicito
oportunamente su reincorporacion al encargo, le privé legalmente de su
derecho a comparecer a la sesion de Cabildo respectiva para proceder en

._consecuencia, sin que exima del incumplimiento de la normativa el que

haya comparecido a la sesién la quejosa, ya que ello no obedecié a su

: :;\,I"\‘ :
ﬁMI;o anterlor se corrobora con las documenta!es consnstentes en la solicitud

de remcorporamon al cargo de la denunmante y ei acta de la sesion de

cabildo relativa, que se procede a msertar.
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. - Asunto: Soficitud

C. FRANCISCO LIS GRACIA MARQUEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUGIONAL
PRESENTE.-

At'n: CCINTEGRANTES DEL H. CABILDO

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

2022 ~ 2025 DEL MUNICIPIO DE NUEVO IDEAL, DGO,

Por medio del presenie, con el gusto de saludaries, en virtud de haber
cesado Jos molivos por los cuales soficité licencie, me permifo hacer dal
conocimiento y de fa manera més atenfs que cese la soliciud de licencia por
fiempo indeterminado y en consecuencia me reincorporare & dJdesempsiar mis

. achividades como Sindico Municipal Propietario, en la Actual Administracién
Municipal, 2022 -~ 2025, derivade de lg previa solfcilud de licencis que fue
. presentada por la suscrita ante usledes, por lo gue me permito solicitar se me

haga dal conocirrienio de la proxima Reunién de Cabildo para reincorporarme a

" Ias attividades al cargo de eleccion popular antes mencionado, on fos términos del

Articulo, 684 TER de la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de
Durangg. “Al términe del plaze de ia lfcencia concedida, el propictario se
reincorpdrard da inmediato a su cargo, notificdndolo al Presidente Municipal
para los e?éc_tcs legales coirespondientes.™

ATENTAMENTE

NMuevo fdexl, Dgo., a 6% de Junio do 2628

NN :
Mtra. Normf\ AIP@RUIZ Gonzélez
Ll _

. \\\ \
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5% el Janie ACTA NUMERO 112

!\bf}m nerhfiead e :

pacn [ﬁ& Sf:i B“ ol SE_SION ORDINARIA DE CABILDO

Cabt [do e 1§ Lenp s085

En la Cludad de Nuevo 1deal, Durange, siendo fas 13:0¢ horas con 00 minutos del dia 18 (_
del mes de Junio dei 2025, reunides en la Szla de Cabilds ubicada en &f edifitic que
ocupa la Presidancia Murnicipsl, sito en Avenlda Josd Ramon Valdez 503, ¥ona Centro,

C.P. 34420, Nueva Ideal, Dgo. Los integrantes dei Honorable Ayuntamisnto de Nuevo
ldeal, Durango, con el objelo de celebrar ia Sexagésima Quinta sesidn Ordinariz de
Cabiido, a desarrollarse bajo Ja propuests del siguients: B

Ordendeil Gia

]
!

—
B

Gk

1. Lista de asisiancia.

2. Declaracion de Quarum leget ¢ instatacion de la Sesidn en su caso.
3. Leciura y aprobasidn dal orden ded dia,

4. Lectura, Reciificacion y Aprobacién en su caso dol Acta Antericr,

5, Informe Firanciers del Mes de Mayo 2025

6. Coraespondencia Recibida

7. Asuntos Generales.

8. Clausyra de la sesién,

Se procede 3l desabogo del Orden del Dis propue sic:

LISTA DE ASISTENCIA. Toma la palabra el Sestetario del Ayuntamiento, G, Juan Anged
Gueraca Almoeddvar y solicka a ios asistentes. sue confirmen sy presencia al ser
nombrades, esiando presenles jos C.C. Frangisce. Luls Gragia Mérquer, Presidente
Municipal, ttre. Nerma -Alicls Ruiz Ggrzaler, Sindico Musicipal, C. Ma. Hemmelinda
Barragan Awila Sepunds Regidore; parie Profa, -Catwing Solo Gulireez, Tercers
Regidora; Ing. Federica Rivera Granillo. Cuarto. Regidor Rocio Alvarado Guliérrez, Quinta
Regldora; ing. Nicolas Antcnio Gantarila Gomar, Sexto Regldon Lic .Jorge Enrigue
Vazquez Galarza, Séptimo Regidor; Lis Ana.Karen (uezada Avila, Octava regidor; Lic.
Franciezo Alejandre Méndez Huerta, Novano Regicar, quienes firman al eaice y al final de
la presemta acle. Anexendo permiso; lng. Carvws Giovanni Vizquer Zuwrita, Privner
Regidor. ' '

2. DECLARACION DEL QUORUR LEGAL Y AFERTURA DE LA SESION, Una vez
levantada |a fsts de asistencis, e €. Juar Angs! Guereca Almodivar, secretano det
Ayurtamianio; mmanifiesta gue, por astar pressntes 10 de jos 11 Integrantss ded Henorable
Cabilde, declarz ef quénim legal para calebrar fa vasion, ¢on base a lo que astablecest los
articulos 22, 23 v 35 fracién 1l de \& Ley Orgénice d Municipio Libre del Estado de
Durango, $e de por instalada fa sesicn, pdos los acyerdos aqui lorawies sendn vatdas

oichid

% %Mﬁd‘édwﬁé (z}/;é

para todos los efectos legales que comegpondan,

‘.
1

3 A

3.- LECTURA Y APROBACION DEL CRUEN DEL DIA. Uns vex conacices los motivas
g la presento sesidn y expusstos les condicicncs y sicancss. def punto @ tratar se somate
a votacién e Orden del Dia aprobandose por vranitiidad y so procede ab desnhego.

et
[

4-LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR Torma iu palabra el secretario el
cual pide ia dispensa de la leclura, meiebrada e dia 28 de Mays del 2035, solita &
presidente municipal C. Frencisco Luis Grade Maguez,'de estar ds acwsrdo favor de
manifestario fevantado is mano, s& sprusba por mayorfa § volos y con 2 absiencionss
una por parte de ia sindics municipal y tercera repldors Co

7

5.~ INFORME FINANTIERD DEL MES DE MAYS 2026

4

ﬂfa‘gr@

Prasents el Presisnte Municipai C. Francisco Lisds Uracie Marquer e infurme finaniciare
dat mes de mayo 2025 y & avancs tu Chras 2025,
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Una vez anaflzade, revisada, el informe Finalltiero del mes de Maye del 2025 Y el Avance
de Obr=s 2026, Pide el preaidents municipal C. Francisco Luis Gracia Marquez, de estar
de acuerdo favor da manifestar's levantado fa mann, of cual ss aprueba por Mayoria B
wiata$, con dos abstencionas una por parte de la sihdies ¥ olra de la 1arcara regidora,

8.- CORRESPONDENGIA RECIBIDA

Llega al plene ura solicitud per pane dal C, Sdgar Alejendry Garcia Vargas, € cual pide 2l
cambio de domicilio de la licercia numere 73 ubicada en calie Francisso Zarco M ioe
Guatimape, con nueva direccidn g0 Av. Felipe Pescador 112 Col. Felipe Pegeadar CF

34414, Una vez analizada & solicitud se pase 4 la comision comespondiants \

by
Usgu al pleno goliciud por pare de 12 G Emxa Garcia Martinez para un puesto de ‘%-&\’
preparacton de alimentos en !2 caile 5 de Mayo, frente al campo deportive de la «‘,
magdalens, por jo que una vez analizada su solicitud, pide &l presiderte Municipal. G. %,
Francisce Luis Gracia, i cual ve pasa 2 13 comieidn correspondients | LN

Liega ai Fieno una solicitud por ane del C. Ma, Satumina Ledn Quifionss, la cual pide
BUtONzacion pars un permiso de un pueste Semi-fijo para la preparacion de alimentos
{elote cocide) en ia cslle Benitn Judrez ¢on asquina Av. [sabel la catdlicn, una vez
analizada ia soficiiug, =6 pasa a la comisidn.

Liega al pleno una soticiiud por parte dst C Sadl Dias Cazares ol cual pide autorizagion
para poner un puesio ambulanie, para ia preparacion de Hol-Dogs y elole cocido, &l cual
& pasa a lo pomision para su revisicn

flega al Plere una solicitud el diz 02 i Jurnlo det 2025 d& reingorporacion a sus funciones
da sindieo municipal por parts dela’M.gn P Noma alicia Ruiz Gonzdlez en vistud de
naber cesads Jos motvo por DS cuales solicito licencia de tiempe indefinido, con
fundamento en to dispuesto por el grticuky 115 de la consiitucion Politica da los Estados
Urides Mexicanos, y conforme a la dizspupsts por fos articulos 33 Fraccidn Xil, 64 TER,
de la ley organica del Municipio Libre del astudo de Durango.

SO Y

kS

, \\:

/;'<€.§F M

" ‘
ﬁ, N
\ 7.- ASUNTCS GENERALES._— . r}%
Y Prasema e pesidente municipal C. Frangisce Luls Gracle Marquez, el comité de
! i ia de! municipio 2023 |a"cual se realizara del 15 d 0 al 24 d
\ organizador de la feria del municipgio 2023 Ia_ cual se ..eahzara del 15 de agosta 2
b Agosto pars lo gus el curité asfand confurmado ge ba siguients manera:
, T COMITE DF FERIA o
i Prasidante Federico Rivera Gianiils ! \ﬁ
lTesnrem ) Mario Arture Garcia Medina, e ’

Pioe favor de mariestario levariando f& mano si estdn de asuerdo &l cuai sa aprusba por
mayoria B vatos 2 abstencicnhes una por pate asl singics y otra por parka da! 3 regidar.

1 b}

Toma la paiabra el presidente Munisipal C. Francisco Luis Gracia Manjuez, = cual sclicita  / 4
\ autorizacion para dar un apoyo econdmize de $15,000.00 a fa c. Astid Soto Chan, U
directora de la secundaria General Fefipe Pegcador Valles, para cubrir s gastos de la

construcclén det templele en el auditodo. estolar, por o que soliciia el presidente
Municipal, de estar de acuerdo favor de manifestario levantando la manu v s aprueba por
mayoria 9 volos y una sbstencion por paite dé o Bindice,

(-]

o e —
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8.- CLAUSURA DE LA SESION. -

Pasandy al Gltms punte del ardin del dia, se pore a consideracitn de los presentas =i es
su desea axternar algun asunte adicional, a e cual, cads uno expresa no tener nada mas
que decir, par io que siendo tas 14:00 &8 da por conchuida i sesitn

£n fa Ciudad de Nugve Ideal, Duntago; siendo las 14 horas con 00 minulos del mismo
dia de su inicio, se declara formaimere concluidos los trabajos de fa sesion Sexagésima
Cuarta Sesitn ordinariz de Csbildo det M. Ayuntemiento de Nusvo Ideal, Durango,
leventandase al efesto i preseite acta y firmando los presentes como constansia de

vaiidez de los acuerdos lomados en elia, TFirue Gafs PRoTESTE
~ :\‘Parﬁi: L] E.-_t‘.ur éie. iﬁ-}:ﬁfﬂ'lhy -
W= 2 por funamende B resntar s e
P ﬁ/&#&& al Cargo de Seadion M.:m-ép«] edasd ¢ y
C. Francisco Luls Gracia Marquez ta, Norma Alicia Rulz Gonzalez ;
Presidente Municipal Sindica Municipal K
el dra 0vele Juais zar&. Mo me fie

hficada ssla sesion de dabildy
I e de Junie 20258,

ing. Carlos Giovanni Vazquez Zurta |

Primer Regidor
o e
1l T L™

Profa Cataling Soto Gufidérez
Tercera Regidora

o Yy

Lic. Rocio Alvarado Gutiamez Cing, Nicolas méggegﬂ;dar;ua Gémez
Cointa Regidora . . ‘ . St idor

Lic. Jorge ERtiqhe Visduer Calarza Lic. ans Karen Quezada Avila
| SéptimoRegidor _ Cetava Regidore

s

o

P

)
o AT
Lic. Francisco Adgiandro Méndez Huerta

Neovens Regider.

Los anteriores documentales descritas patentizan, “la primera, la

manifestacion de la voiuntad de la quejosa,  sindica municipal, de

—
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reincorporarse a sus labores &'+ 2«1 per concluida ia licencia indefinida ge
que venia disfrutando por ef mctvn v cxoresd, v ia segunda que estuvo
presente en la sesicn, pues aparen . tu tinma aun cuando con una leyenda

de firmar bajo protesta

Documentales que hacer prueba glena, al tenor de lo razonado en el
apartado SEXTO de este propio faily, ‘a segunda come documenial publica
'y la primera como documental ro cbjetada v adminiculada con la
documental publica valorada previeriernite.

Hechos que evivencian ia tran-grasion a las normas atinentes ai

funcionamiento del Ayuntamient.

E?'-*as yr’ gue, e! amt.wu :.:'(J',.g.} f;_u,j Jigan 4 egtablece que cada

: :arrnen ¢ ge @!nc‘c‘cn popu!ar directa,

I

iC por un pseg_meﬁta mu_:j:;-j;,;;, Y wmc‘sco y c—ﬂ numero de regldores

k?‘n

I—f rticulo 83, fr:accmm de la jisnie Ley, clorga al sindico ef derecho de
j

CLECTCRLE o .

partlmpar en las ss.a.aiomf::.a det A ’w" c:l?‘li -mo‘ on voz y \'oto lo que implica
que debe ser convocado de la mizms mane era qun 103 damas mtﬂgrantes
Entre tanto, los dispositivos; 52, ifa:,m:m [, v 85 fraccidn Xi, de la Ley

Organica. y 32 fra\,cian i del alan quu se debe convocar a

"neusante conveocatoria

sesicn de Cabildo ,a os int
acordada por el presidente municine:

Es decér se adwefe G e, e s&sieﬁéﬁu 2§ U ..'E'{UJ“.;; del Aydntamlento
slecto por Vo p{mu;ar con ri {RCC & i:;articipar en la" g65iCNes con voz y
voto, por lo gue debe ser ;;c} vm,.es ool A n'*mg manera aue el resto de

10s integrantes del Avuntamisnta,

Ala luz de lo anterior, & conciuy:s _
que present¢ su solicitud de reinoe “"*a,'m 2 su PDC‘HY’QO debro de ser

i

RO R L /“-__;:}~
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citada a la sesidon de Cabildo-dé“fétha dieciocho de junio, a efecto de que
se realizara su reincorporacién formal en términos del articulo 64 TER en
cuanto sefiala se haré en la sigiiéife‘sesion de’ Cabildo a la presejntacién
de solicitud de término de licen¢ia indefinida.

LYy . ¥
Aot

Sin embargo, no _existe prueba de que si se ie hubiese convocado
legalmente, y por el contrario, derivado de un requerimiento formulado por
la magistratura instructora, tocante a los acuses de recibo a la convocatoria
a la sesion de dieciocho de junio, tampoco se localiza el correspondiente a
la denunciante, por lo que es de concluir que al nb probarse la citacion
evidentemente es cierto que no fue""convocada a la sesion de Cabildo en
que operaria su reincorporacion en términos del numeral ya citado.

e

~ Per lo que, a juicio de este Tribunal Electoral, le asiste la razén a la quejosa

35tion.

ecto a la omision de ser convocada a la sesion del Ayuntamiento en

B AT s

CTRIEL 'ﬂ"ff‘-gﬂnpéro, respecto a que no se le pagé la primera quincena del mes de
:’:;""ELEJV\‘:I&LTnid‘“en que pretendia reincorporarse a sus funcicnes, lo cierto es que la
solicitud efectuada en ese sentido no actualiza la asuncion del cargo, pues
al tenor de las normas ya citadas se materializa en el momento que se
acuerda o se tiene en la sesion siguiente de Cabildo por efectuada la
teincorporacién, de modo que entre tanto esto no ocurriera la suplencia
segufé vigente y por consiguiente el pégo.corresponde a guien ejercia la
funcion, no siendo 'pues: irregular gue esa quinc_ené se pagara a la sindica

suplente.

Luego entonces, estando acreditada la omisién de ser convocada a la
sesion de mérito, es necesario acudir al estudio de los elementos
determinados por la Sala Superior, para bajo ese parametro concluir lo que

conforme a derecho procede respecto a la denuncia de VPG.
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1. Que el acto u omisién se dé en el marco del ejercicio de

derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un

cargo publico.

Dicho elemento si se acredita, debido a que, los hechos que refiere Ia
quejosa se desplegaron en el marco del ejercicio de sus derechos politico-
electorales en su vertiente de ejercicio al cargo.

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los rhismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas.

-tg elemento también se cumple ya que las conductas fueron .

R ,_A...-“d'espiegadas por el presidente municipal, en contra de la quejosa en su

| Qaracier de sindica municipal.
-\

aakes

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,

sexual, y/o psicolégico.

Dicho elemento se ve cumplido, debido a que, mediante [a omisidén de
convocarla a la sesion de Cabildo, se ejercio violencia simbdlica contra la

denunciante.

Si bien, no se encuentra definida la violencia simbdlica en el Protocolo
TEPJF, se parte de la conceptualizacion que ha establecido Sala Superior,
la cual implica que ésta es reconocida como un tipo de violencia
“‘amortiguada, insensible e invisible 'para sus propias victimas, que se ejerce
esencialmente a través de los caminos puramente simbdlicos de la

comunicacion y del conocimiento, © mas exactamente, del
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desconocimiento, del reconccimienic o, en dltimo término, del
sentimiento”.2?

Por su parte, la violencia simbdlica se caracteriza por ser una violencia
invisible, implicita, gue busca deslegitimar a las mujeres a través de los

estereotipos de género que les niegan habilidades para ia politica.

Aunado a lo anterior, en el Proiocolo TEPJF se precisa que la VPG muchas
veces se encuentra normalizada vy, por tanto, invisibilizada y aceptada, por

lo que puede constituir practicas tan comunes que nadie las cuestiona.

En estos casos, se requiere que este Tribunal utilice los “lentes violetas",
“‘*wpara identificar estereotipos de género y visibilizar patrones de conducta

“discriminatorios y violentos.

"'J?AAhora bien, en el ambitc normativo local, la Ley Estatal de Mujeres define
de fgma concreta la conducta acred!tada ya que en su articulo 11TER,

U‘G@&acc:@n VIll, se sefiala que constrtuye violencia politica impedir, por
cualquier medio, que las ml,jere asmtan & las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actmdad gue implique la toma de
decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a

vOZ y Voto.

Al respecto, la Primera Sala de la SCJIN ha establecido que, en el caso de
violencia contra las mujeres, se deben cuestionar los hechos y valorar las
pruebas desechando cualquier estereotipc o prejuicio de geénero, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de

sexo o género.”s

23 Conforme al criterio contenide en la seniencia dictada en el expediente SUP-REC-282/2024
https:/fiwww.te.gob. mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-REC-0282-2024. pdf.

24 Ponerse lentes o gafas violetas, es una metafora para hacer referencia a que podemos mirar el
munde de otra manera, en otras palabras, @ través de las relaciones de género. Esto permite
detectar las muchas discriminaciones gque enfrentan jas mujeres dia con dia
hitps:/iwww.centroeleia. edu. mx/biogfle-impertancia-deéponernos- -las-gatas-violetas-al-estudiar-y-
glercer-fa-psicoiogial

3 Tesis 1a/). 22/2016 (10a) de rubre: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERQ™; asf como los

amparos en revision 3186/2018 y 1412/2017.
53 P_’,,.-,-F’ﬁ"'_’”
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En tal sentido, conforme se abord6 en la acreditacién del presente hecho,
no se puede pretender aplicar el rﬁismo estandar probatorio para los casos
en los que se denuncia VPG, ya que, por su propia naturaleza, implican un
tratamiento distinto para la obtencion vy valoracién de elementos que
permitan determinar si se actualiza la VPG denunciada.

Concretamente, se concluyé que el denunciado tiene la obligacion de
convocar a las personas integrantes del Ayuntamiento a las sesionés de
Cabildo, respetando las formalidades establecidas para tal efecto en la
hormativa aplicabl‘e.

AS| aun cuando se acredité la asistencia de la quejosa a la sesion de

As; la simple omision de com;ocarla a ia sesion de Cabildo referida no
o Dmﬁuus’gmca por si sola la actualizacion de VPG, sino que, para arribar a esta
w.i.‘h-

determinacion, esta autoridad s¢ encuentra obhgada al estudio de las

implicaciones que tal omision generd en la quejosa.

En el caso concreto, se aborda como materia de la presente conducta la
invisibilizacién de la denunciante en el seno del Cabiido, pues al no ser
debidamente convocada a la sesion, se restringi\b la forma en la cual la
quejosa puede formar parte de las decisiones que se tomen en este érgano

deliberativo.

Lo anterior, derivado de que, se trata de una funcionaria electa por voto
popular como parte del Ayuntamiente, con derecho a voz y voto, por lo que,
debe ser convocada de ia misma manera que los demas integrantes.

Esto, permite afirmar que la conducta denunciada se enfocd en no
visibilizar el desempefio de la quejosa de manera correcta en el cargo para
" el cual fue electa.

'/,‘_’___,_lesh
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Maxime que en dicha sesion se deberfa de haber reintegrado en el organo

colegiado municipal.

4. Tenga por objeto o resuitado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres.

Este elemento se acredita porque la conducta desplegada en contra de la
quejosa menoscabd su derecho a ejercer de manera libre de violencia el

cargo por cual fue electa.

~Esto parte del estudio que se realizé sobre los actos ejecutados por el
“denunciado, en dénde se constaté que fueron con miras a impedir que la

qu‘é;josa participara en la vida publica del municipio al que esta adscrita.

N
e

"';'Como se refirid previamente, el no convocar formalmente a la quejosa a la

ey sesion de Cabildo de mérito, implica que se coarte su participacion en este

érgano deliberativo, pues se invisibiliza y nulifica como parte del mismo.

5. Se base en elementos de género, es decir: a) se dirige a
una mujer por ser mujer; b) tiene un impacto
diferenciado en las mujeres;  C) afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

En el mismo sentido que, se acredité el elemento de género en la conducta

anterior, ésta se generd en detrimento a ia denunciante.

En este sentido, no basta para las y los juzgadores valorar en o individual o
aisladamente las conductas denunciadas Gnicamente aplicando el fest para
analizar la VPG, sino que se debe aplicar una metodologia reforzada en la
que, si se encueniran denunciados temas de invisibilizacion se debe
analizar si estas conductas podrian o no traducirse en un estereotipo de

genero.
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‘Conforme lo refiere Sala Superior, para realizar este analisis reforzado se
debe considerar si existe un patrén de enfoque direccionado a no permitir
gue las mujeres se desempeﬁen en un ambito publico y en el caso en
especifico, si estos actos fueron con miras a lmpedlr su participacion en el
Cabildo?8.

Ademas, no debe pasar desapercibido que, generalrhente, los actos de
invisibilizacién no pueden percibirse directamente, al no ser realizados de
manera violenta; por ello, es que se debe de analizar si se realizan con la
intencidon de nulificar la participacién de las mujeres en el 6rgano de
administracion atendiendo al contexto de la controversia y los hechos

denunciados.

En tal sentido, al ser om!sos en cons:oerarla en la convocatoria de la sesion

de Cabildo en igualdad de cond:c;ones que al resto de los integrantes del
a@\yuntamlento, implica que [a quejosa reciba un trato desproporcionado,

"""'/pues su afectacion se dirige no solamente a su labor dentro del Cabildo,
! sino tambien en el resto de las funciones que le son encomendadas con
—motivo del cargo al que fue electa, partiendo de que este es un aspecto
transversal que irradia en todos los aspectos de la vida diaria de las

mujeres.

lgual criteric fue sostenido por este Tribunal Electoral ai resolver los
procedimientos especiales sancionadares de claves TEED-PES-003/2024 y
TEED-PES-008/2024, siendo este Uitimo impugnado, y confirmado por la

Sala Regional Guadalajara.

En concreto, esta conducta se llevé a cabo con la finalidad de demeritar la
funcién publica que debia desempefiar al intericr del érgano de gobierno

municipal, e invisibilizarla como parte integrante del Ayuntamiento no

26 Sentencia dictada al recurso de reconsideracion radicado en &l expediente SUP-REC-282/2024.
Magistrado ponente: Felipe Alfredo Fuentes Barrera. Veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro.
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obstante haberse manifestado en el sentido de concluir su licencia al cargo
y de pretender reincorporarse a su funcién.

11 VPG en su vertiente de obstaculizacién del ejercicio del
cargo, al ejercicio de sus facultades establecidas en el articulo 60
de la Ley Organica, al referir que no se  le ha dado acceso de
manera oportuna a diversa informacién inherente al origen y
aplicacion de fondos de Cuenta Publica de Gasto Anual y los
Estados Financieros, indicando que la informacion Unicamente le
fue puesta a la vista para que la avalara con su firma el d'ia que fa

sometian a aprobacién del Cabildo Municipal.

A este respecto se requirié por la magistratura instructora a la Secretaria

e,

Municipal en el sentido de solicitar cqpia certificada de las actas de Cabildo
_ enﬂrlas que constara la integracion e inéta[acién de la Comision de Hacienda
0 su"\i_equivalente del Ayuntamiento para el periodo 2022-2025, asl como las
COplas certificadas de las actas de sesiones llevadas a cabo por dicha

"~ Comisién en la administracién ya mencionada.
Habiéndose evacuado el requerimiento en fecha veinte de octubre,
expresando que, en Acta de sesion de Cabilde ordinaria, numero dos, de
fecha diecinueve de septiembre de dos mil veintidés, se asignaron las
Comisiones del Cabildo, entre ellas la Comision de Hacienda del

Ayuntamienio?’.

Asi como informar que: “‘en el procesc de entrega-recepcion, la
administracién saliente 2022-2025 NQO realizé entrega de actas de la
Comisién de Hacienda correspondiente a dicho periodo”.

Ahora bien, analizadas las documentales publicas siguientes:

> Estados de situacion financiera del municipio de Nuevo ideal,

Durango, correspondienies: de enero a octubre de 2023, firmados por

27 \figible a fojés 001681 a 001696 del expediente &n que se actia.
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EA VAL

la sindica®®; de noviembre 2023 a agosto 2024, firmados bajo
protesta de ia sindica®, de septiembre y octubre 2024, sin firma de la
sindica®’; de noviembre 2024, firmado por la sindica®’; y diciembre
2024 firmado bajo protesta de la sindica®.

Acta No. 20 ordinaria®®, de fecha veintitrés de marzo de dos mil
veintitrés, en la que se aprobo el Informe Financiero correspondiente

a los meses de enero y febrero de ese ario, firmado por la sindica.

Acta No. 23 ordinaria®, de fecha cuatro de mayo de dos mil
veintitrés, en la que se aprobd el Informe Financiero correspondiente

al mes de marzo de ese afio, firmado por la sindica.

Acta No. 24 ordinaria®®, de fecha veinticinco de mayo de dos mil
veintitrés, é'n__‘ la que se aprobé el Informe Financiero correspondiente

al mes de abril de ese anc, firmado por la sindica.

Acta No. 26 ordinaria®®, de fecha quince de junio de dos mil veintitrés,
en la gque se aprobé el Informe Financiero correspondiente al mes de

mayo de ese afio, firmado por i sindica.

Acta No. 28 ordinaria®, de fecha doce de julio de dos mil veintitrés,
en la que se aprobé el Informe Financiero correspondiente al mes de

junio de ese afio, firmado por la sindica.

Acta No. 31 ordinaria®®; ‘de fecha quince de agosto de dos mil
veintitrés, en la que se aprobd el Informe Financiero correspondiente

al mes de julio de ese afio, firmado por la sindica.

2 \fisibles a fojas 000102 a 000111 del expediente en que se actia.
2 \fisibles a fojas 000112 a 000121 de! expediente en que se actia.
® \fisibles a fojas 000122 y 000123 del expediente en que se actlia.
¥ Visible a foja 000124 del expediente en que se actia.

12 \jisible a foja 000125 del expediente en que seactia.

= \fisible a fojas 000285 a 000310 del expediente en que se actuz.
* Visible a fojas 000311 a 000327 del expadiente en que se actua.
35 Visible a fojas 000328 a 000343 del expediente.en que se actt'a.
% \fisihle a fojas 000344 a 000361 del expediente en que se actia.
7 Visihle & fojas 000362 a 000376 de! expediente en que se actia.
38 \fisible a fojas 000379 a 000399 de! expediente en que se actua.
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Acta No. 35 ordinaria®, de fecha diecinueve de septiembre de dos mil
veintitrés, en la que se aprobd el Informe Financiero correspondiente
al mes de agosto de ese afio, firmado por la sindica.

Acta No. 37 ordinaria*®, de fecha diecisiete de octubre de dos mil
veintitrés, en la que se aprobé el Informe Financiero correspondiente

al mes de septiembre de ese afio, firmado por la sindica.

Acta No. 46 ordinaria®!, de fecha siete de noviembre de dos mil
veintitrés, en la que se aprobéd el Informe Financiero correspondiente

al mes de octubre de ese afio, firmado por la sindica.

Acta No. 49 ordinaria*?, de fecha quincé de diciembre de dos mil
~ veintitrés, en la que se aprobé el Informe Financiero correspondiente

al mes de noviembre de ese afio, sin firma de la sindica.

Acta No. 50 extraordinaria*®, de fecha quince de diciembre de dos mil
veintitrés, en la que se aprobd la modificacion al presupuesto ese

afio, sin firma de la sindica.

Acta No. 53 ordinaria**, de fecha dieciocho de enero de dos mil
veinticuatro, en la que se aprobd el Informe Financiero
correspondiente al mes de diciembre de dos mil veintitrés, firmado

bajo protesta por la sindica.

Acta No. 60 ordinaria®®, de fecha trece de marzo de dos mil
veinticuatro, en la que se aprobd el Informe Financiero
correspondiente al mes de enero de ese afio, firmado bajo protesta

por la sindica.

38 Visible a fojas 000422 a 000441 del expedierite en que se actla.
“\fisible a fojas 000442 a 000459 del expadiente en que se actia.
1 Visible a fojas 000460 a 000470 del expediente en que se actis.
22 Visible a fojas 000479 a 000499 del expedients en que se actua.
% Vfisible a fojas 000500 a 000526 del expediente en que se actua.
#\fisible a fojas 000529 a 000544 del expediente en que se actia.
5 \fisihle a fojas 000545 a 000564 del expediente en que se actua.
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» Acta No. 61 ordinaria®®, de fecha once de abril de dos mil veinticuatro,
en la que se aprob¢ el Informe Financiero correspondiente al mes de
febrero de ese afio, firmado bajo protesta por la sindica.

> Acta No. 63 ordinaria*’, de fecha tres de mayo de dos mil
veinticuatro, en la que se aprobd el Informe Financiero
correspondiente al mes de marzo de ese afio, firmado bajo protesta
por la sindica.

» Acta No. 64 ordinaria*®, de fecha veintisiete de mayo de dos mil
veinticuatro, en [a que se aprobé el Informe Financiero
correspondiente al mes de abril de ese afio, firmado bajo protesta por
la sindica.

Acta No. 66 ordinaria®,. de:fecha diecisiete de junio de dos mil

veinticuatro, en la que se aprobé el Informe Financiero

‘ correspondiente al- mes de mayo de ese afio, firmado bajo protesta
, por la sindica.

» Acta No. 73 ordinaria®®, de fecha once de julio de dos mil veinticuatro,
en la que se aprobo el Informe Financiero correspondiente al mes de

junio de ese afio, firmado bajo protesta poi’ fa sindica.

» Acta No. 75 ordinaria®, de fecha quince de agosto de dos mil
veinticuatro, en la que se aprobdé ei Informe Financiero
correspondiente al mes de julic de ese afio, firmado bajo protesta por

la sindica.

» Acta No. 82 extraordinaria®?, de fecha nueve de septiembre de dos

mil veinticuatro, en la que se aprobaron fos Criterios de Control

*\fisible a fojas 000565 a 000584 del expediente en que se actla.
% Visible a fojas 000585 a 000605 del expadiente en que se actla,
* Visible a fojas 000608 a 000625 del expediente en que se actla.
“ Visible a fojas 000626 a 000645 del expediente en qus se actla.
5 \isible a fojas 000646 a 000664 del expediente en que se& actlia.
51 Visible a fojas 000665 a 000684 del expediente en que se actlia.
* Visible a fojas 000685 a 000709 del expediente en que se actla:
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Patrimonial del Sistema Para el Desarrollo Integral de la Familia de
Nuevo Ideal, Dgo., firmado bajo protesta por la sindica.

» Acta No. 84 ordinaria®®, de fecha diecisiete de septiembre de dos mil

veinticuatro, en la que se aprobd 'el Informe Financiero
correspondiente al mes de agosto de ese afio, firmado bajo protesta
por la sindica. '

» Acta No. 86 ordinaria®, de fecha dieciséis de octubre de dos mil

ELECTORAL

veinticuatro, en la que se aprobé ‘el Informe Financiero
correspondiente al mes de septiembre de ese ano, firmado bajo
protesta por la sindica.

-~ » Acta No. 90 ordinaria®, de fecha catorce de noviembre de dos mil
oy veinticuatro, en la que 'se 'aprobd el Informe Financiero

| correspondiente al mes de octubre de ese ano, sin firma de la

/ .

" sindica.

HAL > ‘Acta No. 93 ordinaria®, de fecha diecisiete de diciembre de dos mil

‘*ﬁfeinticuatro, en [a que se aprobd el Informe Financiero
correspondiente al mes de noviembre de ese afo, firmado bajo

protesta por la sindica.

Acta No. 97 ordinaria®”, de fecha dieciséis de enero de dos mil
veinticinco, en la que se aprobd el Informe Financiero
correspondiente al mes de diciembre de dos mil veinticuatro, firmado

bajo protesta por la sindica.

» Acta No. 100 extraordinaria®®, de fecha veintisiete de febrero de dos

mil veinticinco, en la que =¢ aprobd la “Cuenta plblica dos mil
veinticuatro de! municipio de Nuevo ideal, Dgo., y sus organos

descentralizados”, firmado bajo protesta por la sindica.

3 Visible a fojas 000710 a 000730 del expadienie en que se aclua.
* Visible a fojas 000737 a 000749 de! expediente en que se actdz.
** Visible a fojas 000756 a 000776 del expediente en que se actia.
*¢ Visible & fojas 000777 a 000798 del expediente en que se actla.
" Visible a fojas 000799 a 000831 del expediente en que se actia.
8 \isible a fojas 000839 a 000863 del expediente an que s¢ actia.
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» Acta No. 58 extraordinaria®®, de fecha veintiséis de febrero de dos mil
veinticuatro, en la que se aprobd la “Cuenta publica dos mil
veintitrés”, firmado bajo protesta por la sindica.

> Acta No. 113 ordinaria®®, de fecha dieciocho de junio de dos mil
veinticinco, en la que se aprobo el Informe Financiero
correspondiente al mes de mayo de ese afio, firmado bajo protesta
por la sindica, ello al no haber sido convocada a efecto de su
reincorporacion al Cabildo.

De las mismas se obtiene que, al someterse a consideracion del Cabildo en

el desahogo del punto de! orden de! dia relativo a Informes financieros, -

He ‘se tiene por justlfcada la presentaclon de los estados financieros

;esenados y la aprobacion de los mismos.

TRIBUNAL

las actas 58 extraordinaria, de dos ‘mil veinticuatro, y 100
extraordinaria de dos mil veinticinc_o, en lo atinente a las cuentas publicas,
correspondientes a los arfios dos mil veintitrés y dos mil veinticuatro, las que
aparecen suscritas por la sindica empero se anota que es bajo protesta, en
las mismas aparece asentado “se aprueba por mayoria con 10 votos a favor
y 1 voto de abstinencia” y “es aprobado por mayoria con 8 votos y dos
abstenciones, una por parie del sindico y otra por parte de la tercera

regidora”, respectivamente.

Ahora bien, el articulo 60 de la Ley Orgénica en lo que interesa al caso aqui

abordado, precisa que son facultades y obligaciones del sindico municipal:

|. Participar con derecho a voz y voto en las sesiones del Ayuntamiento y
vigilar el cumplimiento de sus acuerdos.

52 Visible a fojas 000867 a 000879 del expedienie en que se actiia
@ Visible a fojas 000885 a 000905 del expediente en que se actua.
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If. Presidir la comisidn de haciendz ¢ su equivalente del Ayuntamiento y
vigilar la correcta recaudacion y aplicacion de los fondos publicos.
lIl. Revisar y, en el caso de estar de acuerdo, suscribir los estados de origen y

aplicacion de fondos de la cuenia publica de gasto anual del municipio y
los estados financieros.

L..]

Y por cuanto hace al Bando sefiala lo siguiente:

Articulo 33.- Son facultades y obiigaciones del sindico Municipal:

[..]
ll. Presidir la comisién de hacienda o su equivalente del Ayuntamiento y v:gllar
[a correcta recaudacion y aplicacién de los fondos publicos;

[...]

Luego entonces, afirrmando ia denunciante obstaculizarsele el ejercicio de
las facultades y obligaciones detaliadas en las fracciones citadas, con

BT .. motivo de ejercer en su contra VPG, es menester asumir la carga de la

- prueba conforme a lo establecido en el-articulo 16, numerai 2, de la Ley de

',":}Medtos para con algun medio de prueba justificar la existencia de la
_ﬁstacullzac:on que refiere, de modo que se obtenga la certeza de que

gfertag'nente con actos positivos se hubiese obstaculizado el ejercicio del
%‘.f:*‘wéargc;ga la denunciante, en especial respecto al ejercicio de sus facultades
:QRéﬁg'faBTemdas en las fracciones inserias prewameme del articulo 60 de la

Ley Organica.

Ahora bien, como tratandose de éste fipo VGP hay dificultad para aportar
medios de prueba, opera la reversion de la carga de la prueba al tenor de la
jurisprudencia 8/2023 de la Sala Superior, por lo que, existiendo la
evidencia de firmas por parte de la denunciante, de fos estados financieros
y de aprobacién de las cuentas 'publicas mencionados, con la leyenda “bajo
protesta por no facilitarme en tienipo y en forma el informe financiero

para su analisis”,

Resulta que, al referir que no se le ha dado acceso dé manera oportuna a
diversa informacion inherente al onger y aplicacion de fondos de Cuenta
Publica de Gasto Anual y los I:stados Financisros, indicando que la
informacion Unicamente le fue puesta a la vista para qgue la avalara con su

firma el dia que la sometian a aprobacion del Cabildo Municipal, constando

T
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como se dijo en actas junto a su firma en el sentido de “bajo protesta por
no facilitarme en tiempo y on forma el informe financiero para su
analisis’, existe la presuncion de ser cierto el motivo por el que se redacto

fa firma bajo protesta, tanto mas que no se objetd dicho asiento.

Aunado a que, se ofrecié como prueba los escritos por los cuales solicitaba
se le proporcionaran copias certificadas de las actas ordinarias y
extraordinarias de las diferentes reuniones de Cabildo del Ayuntamiento
2022-2025; lista de comunidades beneficiadas en el afio dos mil veintitrés
por el Ramo 33, las obras y monto que se destind en cada una de ellas; asi
como que, con la debida anticipacién de cuando menos cinco dias antes de
la presentacion ante el Pleno del Cabildo la cuenta pablica, la propuesta de
-~ -iniciativa de Ley de Ingresos que sera enviada al Congre'so, la propuesta

el presupuesto de egresos con el propdésito de revisarlas acorde a sus

" fOﬁcio No. 5-085-2024 . ‘Quince de noviembre, visible a foja 00002481
“H-Dirigido al secretario
A !_J i
Oficio No. §-068-2023 7 Tres de enero de dos mil veinticuatro, visible a
Dirigido al secretario ' foja 000025
Oficio No. S-071-2023 Veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro
Dirigido a! director de COPLADEM dei
Ayuntamiento
Oficio No. 8-066-2023 . Tres de enero de dos mil veinticuatro, visible a
Dirigido al presidente municipal foja 000028

81 Todas las fojas mencionadas en la presente tabla corresponden al presente expediente en que .
se actla. .
—
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Documentales que justifican el haber llevado a cabo la peticion en los

términos planteados, sin que se iustifique por el denunciado haberle dado

respuesta alguna.

Por otra parte, derivado del requerimiento realizado 'por la magistrada
instructora, se recibid en este Tribunal Electoral el acta de instalacion de
Comisiones, en sesion de fecha diecinueve de septiembre de dos mil
veintidos®?, de la que se desprende que dicha Comisién se integrd de la
siguiente manera: |

| e aa v AFANG DRIV L LT DAV ALY LM

{
PRESIDENTE | MTRA. NORMA ALICIA RUIZ GONZALEZ. ;
| SECRETARIO | ING. NICOLAS ANTONIO GANDARILLA GOMEZ, |
[ VOCAL ING, FEDERICO RIVERA GRANILLO, !
F
i

HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA

3

| oorainewiTe i COARMMICH A A Fiaifins aadfainey nidiraTa

Es decir, la sindica, el sexto regidor Y. el cuarto regidor del Ayuntamiento,

' 5.{‘} sm que exista constancia de las actas de sesiones de la propia comisién, ya

" aue;de lo informado_respecto al referido requerimiento, se dijo que en la
/ J'

/entreqa recepcion no -se dio cuenta de _ellas; vy, siendo documentos que

ﬁdebeﬁ de existir, segln o antes expresado respecto a la reversién de la
xeaurgai de la prueba, en todo caso debleron de exhibirse por el denunciado
presidente municipal en su tiempo, sin que por el hecho de que se diga en
el informe de entrega recepcién gue no se entregaron, constifuya una
excluyente, actualizandose la presuncion de ser cierto lo afirmado por la

quejosa, al no desvirtuarse por la contraria.

Asi que, ante la presunta existencia de los hechos que refiere la
denunciante como de VPG, es procedente pasar al andlisis respecto a si
pudiesen constituir VPG acudiendo al estudic de los elementos
determinados por la Sala Superior, para bajo ese parametro concluir lo que
conforme a derecho procede respecto a la denuncia de VPG.

52 Acta No. 2 ordinaria, visible a fojas 001681 a 001688 del expediente que en que se actia.
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L HSTADC DE DURANGO

1. Que el acto u omisidn se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un
cargo publico.

Dicho elemento si se acredita, debido a que, los hechos que refiere la
guejosa se desplegaron en el marco del ejercicio de sus derechos politico-

electorales en su vertiente de ejercicio al cargo.

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de

comunicaciéon y sus integrantes, un particular y/o un

grupo de pérsonas.

3. Sea simbodlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico,

sexual, y/o psicologico.

Dicho elemento se ve cumplido, debido a gue, mediante la omision de
proporcionarle la documentacion e informaciéon necesaria de manera
oportuna para desempefiar su funcion de sindica, se ejercié violencia

simbdlica contra la denunciante.

Si bien, no se encuentra definida la violencia simbolica en el Protocolo -
TEPJF, se parte de la conceptualizacion que ha establecido Sala Superior,
la cual implica que ésta es reconocida como un tipo de violencia
“amortiguada, insensible e invisible para sus propias victimas, que se gjerce
esencialmente a través de los caminos puramente simbdlicos de la

comunicacién y del conocimiento, © mas exactamente, del
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desconocimiento, del reconocimientc o, en (ltimo término, del
sentimiento”.%?

Por su parte, 1a violencia simbodlica se caracteriza por ser una violencia
invisible, implicita, que busca deslegitimar a las mujeres a través de los

estereotipos de género que les niegan habilidades para la politica.

Aunado a lo anterior, en el Protocolo TEPJF se precisa que la VPG muchés
veces se encuentra hormalizada y, por tanto, invisibilizada y aceptada, por

lo que puede constituir practicas tan comunes que nadie las cuestiona.

. _ En.estos casos, se requiere que este Tribunal utilice los “lentes violetas™",

L v’j,-»"";Ah(?Fa bien, en el ambito normativo local, la Ley Estatal de Mujeres define

"",‘_mde.%;%orma concreta la conducta acreditada, ya que en su articulo 11TER,
a*ﬁfffééién Vill, se sefiala que constituye violencia politica impedir, por
cualguier medio, que las mujeres asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones vy el ejercicio del carge, impidiendo o suprimiendo su derecho a

voz y voto.

Al respecto, la Primera Sala de la SCJN ha establecido que, en el caso de
violencia contra las mujeres, se deben cuestionar los hechos y valorar las
pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de

sexo o género.%®

6 Canforme al criterio conienido en la sentencia dictada en el expediente SUP-REC-282/2024
https:!/www.te.gob.mxlmedia!Sentencialepdf/Superior/SUP-REC—0282—2024.pdf.

&4 Ponerse lentes o gafas violetas, es una metafora para hacer referencia a que podemos mirar el
mundo de ofra manera, én otras palabras, a través de las relaciones de género. Esto permite
detectar las muchas discriminaciones. que enfrentan las mujeres dia con dia.
https:/.fww.centroeieia.edu.mx/bioqfla-impon‘ancia—deponernos—‘aas—qafas-vioietas-a!—estudiarﬂt
ejercer-la-psicologial _ ‘

6 Tesis 1a./). 22/2016 (10a.) de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
{GUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENEROQ”; asi como los
amparos en revisién 3186/2016 y 1412/2017.
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En tal sentido, conforme se abordd en ia acreditacién del presente hecho,
no se puede pretender aplicar i mismo estandar probatorio para los casos
en los que se denuncia VPG, ya gue, por su propia naturaleza, implican un
tratamiento distinte para la obtencién y valoracidn de elementos que

permitan determinar si se actuaiiza la VPG denunciada.

En el caso concreto, se aborda como matieria de la presente conducta la
invisibilizacion de la denunciante en el seno del Cabildo, pues al no haber
tenido alcance y opertunamente tos elementos necesarios para ejercer sus
funciones, se e restringid la forma en la cual la quejosa pudo al formar
parte de las decisiones que se tomen en este érgano deliberativo, participar
con argumentos y fundameniocs.

Q '{anterior derivad de que, se fraa de;una .furscionaria electa por voto
d _p ‘}wiar como parte del Ayuntamlenfo con derecho a voz y voto, por lo que,
de;be contar con acgeso a, todo aqueﬂlo que le es mherente al ejercicio del

Estc; permite afrmar que la conducta denunciada se enfocé en no
visibilizar el desempefio de la quejosa de manera correcta en el cargo para
el cual fue elecia. Maxirﬁe que(c;ro_m.,o sindica municipal sus principales
funciones son revisar y en el casc de estar de acuerdo, suscribir los
estados de origen y aplicacion de fondos de la cuenta publica de gasto
anual del municipio y los estacos financiero y presidir la comisién de
hacienda o su equivalente del Ayuntamiento y vigilar la correcta

recaudacion y aplicacion de los fondos publicos.

4. Tenga por objeto o resultadc menoscabar o anular el
reconocimiento, goce yio ejercicio de los derechos

politico-electorales de las imujeres.

A8 //,(7.——’—{:—*
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Este elemento se acredita porgue la conducta desplegada en contra de la
quejosa menoscahb6 su dereche a ejercer de manera libre de violencia el

cargo por cual fue electa.

Esto parte del estudio que se realizd sobre los actos omisivos ejecutados
por el denunciado, en donde se hace patentek que fueron con miras a
impedir que la quejosa participara en la vida publica del municipio al que

esta adscrita de manera cabal.

Como se refirid previamente, el no proporcionarle oportunamente los
documentos e informacién financiera implica que se coarte su participacion
en este organo deliberativo, pues se invisibiliza v nulifica como parte del

. MISMO.

§

3 Se base en elementos de género, es decir: a) se dirige a

una mujer por ser mujer; b) tiene un impacto
diferenciado en . las  mujeres; c¢)  afecta

w ¥ &

B

desproporcionadamente a las mujeres.

En el mismo sentido que, se acredité el elemento de género en la conducta

anterior, ésta se generd en detrimente a la denunciante.

En este sentido, no basta para las y los juzgadores valorar en lo individual o
aisladamente ias conductas denunciadas Unicamente aplicando el test para
analizar 1a VPG, sino que se debe aplicar una metodologia reforzada en la
que, si se encuentran denunciados temas de invisibilizacion se debe
analizar si estas conductas podrian o no traducirse en un estereotipo de

genero.
Conforme lo refiere Sala Superior, para realizar sste analisis reforzado se

debe considerar si existe un patron de enfoque direccionado a no permitir

que las mujeres se desempefien en un ambito ptblico y en el caso en
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especifico, si estos actos fusron con miras 2 impedir su participacion con
pleno conocimiento de causa en el Cabildo®®.

Ademas, no debe pasar desapercibido que, generalmente, los actos de
invisibilizacidon no pueden percibirse directamente, al no ser realizados de
manera violenta; por ello, es que se débe de analizar si se realizan con [a
intencion de nulificar la participacion de las mujeres en el organo de
administracion atendiendo al contexto de la controversia y los hechos

denunciados.

En tal sentido, al ser omisos en darle a conocer y proporcionarie la
informacion financiera y la documentacion contable y justificativa del

“igjercicio  presupuestal, implica que la quejosa reciba un trato

@éﬁpropomionado, pues su afectacion se dirige no.solamente a su labor

" :..-dléhftro del Cabildo, sino tambien en el. resto de las funciones que le son
éngomendadas con motivo del cargo al que fue electa, partiendo de que

~~este es un aspecto transversal que irradia en todos los aspectos de la vida
| 3

AN T .

Q,;,ﬁlgn%de las mujeres.

-

En concreto, esta conducta se lievé a cabo con la finalidad de demeritar la
funcidén publica que debia desempefiar al interior del 6rgano de gobierno

municipal, e invisibilizarla como parte infegrante del Ayuntamiento.
o HECHOS CONTROVERTIDOS NO ACREDITADOS.

[lI. VPG en su vertiente de obstaculizacion del ejercicio del
cargo; derivado del impedimento para que el secretario del
Ayuntamiento asentara la propuesta efectuada por la
denunciante, en el punto de asuntos generales, en la
cuadragésima octava sesién publica ordinaria, celebrada el
seis de diciembre de dos mil veintitrés, en lo relativo al tema

de agliinado de los trabajadores del municipio, ya que

& Sentencia dictada al recurso de reconsideracion radicado en el expediente SUP-REC-282/2024.
Magistrado ponente: Felipe Alfredo Fuentes Barrera. Veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro.
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afirma pfopuso a los compaferos integrantes del Cabildo
que aportaran de su aguinaldo para pagarles mas a los
companeros trabajaderes, y no hubo respuesta por parte de
ellos, para lo cual dice haber pedido al secretario del
Ayuntamiento Juan Angel Guereca Almodévar que quedara
asentada su propuesta en el actay el presidente no permitio
que el secretario realizara ese asentamiento de su
propuesta en el Acta de la Sesion. |

A este respecto se encuentra gue el articulo 85 de la Ley Organica precisa:

ARTiCUL_C_,_) 85, El Secretario del Ayuntamiento sera nombrado por
el Presidente y ratificado por el Ayuntamiento y tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

[...]

XIi. Formular las actas de sesiones del Ayuntamiento y asentarlas
en los libros correspondientes;

[...] ~

; Articulo 35.- Son obligaciones y facultades del Secretario del
Ayuntamiento las siguientes:

[.-.]
XIl. Formular las actas de sesiones dél Ayuntamiento y asentarlas
en los libros correspondientes; _

[...]

De estos dispositivos se obtiene con claridad que, es obligacion y facultad
del secretario municipal elaborar las actas de las sesiones del Ayuntamiento
y asentarlas en los libros correspondientes, de modo que, es en quien
recae la responsabilidad de hacer constar y recoger en las actas
correspondientes lo acontecido en ias sesiones del Cabildo, sin que tenga
que recurrir para ello a instrucciones de ninguna especie, ni del presidente

municipal, ni de la sindicatura ni de las regidurias.

Luego entonces, deviene infructuoso el argumento de la quejosa en el
sentido de que, el secretario del Ayuntamiento omitid asentar en el acta de

la sesion de Cabildo que refiere su exposicién tocante ai aguinaldo de los
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trabajadores aportado del de los regidores. a instancias del presidente del
6rgano colegiado en cuestion.

Habida cuenta que, es una responsabilidad exclusiva del propio secretario,
de modo que aun suponiendo sin conceder que el presidente municipal no
permitiera el asentamiento de determinado hecho ocurrido en la sesion de
Cabildo, no deberia admitirlo asi el secretario y proceder a la formulacion
del acta en sus términos en sjercicio de su responsabilidad legal y de
bandoc ya inserta.

En la inteligencia de que, de asi suceder la responsabilidad en la omision

es del secretario y no de cualquier otro miembro del Ayuntamiento.

Por. otra parte, en la especie aparece Unicamente la expresion de la

c;i%‘gbnciante en el sentido de haber sucedido el hecho relativo a su solicitud

aumento al aguinaldo de los trabajadores a partir de los recursos del

| _,,,/agff.ligaldo de los regidores y d.el no, asentarse en el acta respectiva por
-a-—=‘”'iér’npédirlo asi el presidente municipal.

Encontrando al respecto en piimer lugar, que existe una afirmacioén de la
denunciante en el sentido de h;é.,b;,—:::‘ expresado que solicitaba se autorizara
aumento del pago de aguinaldc a los trabajadores del Ayuntamiento,
tomando o aportando los regidores de parte de su aguinaldo para el efecto,
afirmacién que es objeto de prueba y por elic ia carga de su acreditacion es
de quien la hace, al tenor del articulo 15 numeral 2, de la Ley General de
Medios, asi como del dispos.itivo idéntiﬁcado como 16, numeral 2, de la Ley
de Medios, que precisan respectivamente el que quien afirma esta obligado
a probar, como también lo esta el qué niega, cuando su negacién envuelve

la afirmacién expresa de un hecho.

En segundo lugar, se observa una negacion en el sentido de que, se omitid
asentar en el acta la solicitud, empero envolviendo una afirmacion de

hechos, al decir gue fue asf porque lo impidid el presidente municipal, razén

et
S
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por la que también es objeto de g

“ba y la carga de justificarlo es de quien
la realiza, segun io dispusgsto por los articulos y numerales de previa cita.

Ante lo que se procede a analizar el material probatorio que sobre el
particular obra en el sumario, contando con el acta de la sesidon numero

cuarenta y ocho, correspondiente al dia uno de diciembre de dos mil
veintitrés, en ia que se lee:

r—
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De la que, en lo que interesa se asienta: “£/ sindico Municipal Propone que

sean 40 dias de aguinaldo, se arializa en el pleno, [...]"

Es decir, no aparece que sucediera ¢l hecho que ia denunciante considera

VPG en su contra, sino que si se asentd su intervencién en el sentido de:

“Toma la palabra la Maestra Catalina Soto Gutiérrez, pregunta cuantos
dias se van a dar de aguinaldo, Toma la palabra el regidor Jorge Vazquez,
propornen por la fraccién de Regidores del PAN que sean 45 dias de pago
de Aguinaldo, la fraccién del PRI, Propone que se paguen 45 dias de
aguinaldo, la fraccion de Regidores de Morena Proponen que sea 45 dias,
El sindico Municipal Propone que sean 40 dias de aguinaldo, se analiza en
el pleno, comenta el presidente muntc:pal que analizado el tema se puede
dar 22 dias con el recursc que hay, para lo que pide someterse a votacion
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para lo que pide de ssiar de acuerde favor de manifestarlo levantando fa
mano, el cual se aprueba por ridyoria, que se daran 22 dias de aguinaldo,
con 8 votos a favor, 3 en contra.”

Sin que se cuente con ningin 'ofro' medio de prueba del que pueda
constatarse la veracidad de lo éxprésado por [é denunciante, respecto a
haber solicitado se au_menta!*a'.el aguinaldo a los trabajadores a partir del
aguinaldo de los regid'ores. .- L

De modo que, al no probarse por quien tiene la carga de hacerlo, lo que
constituye la base de su afirmacion de VPG ejercida en su contra, en la
. vertiente de obstaculizacion del ejercicio del cargo, debe declararse no

justificada.

-*-‘--..S|n que pueda en el caso actuahzarse la reversmn de la carga probatoria,

K .}::toda% Vez que no se ‘constata dificultad de hecho para aportar pruebas,
_.;fhablda cuenta que el hecho lo refiere a acontecimiento suscitado en sesion
i 'Cabtldo que en principio son publicas, aunado a que asisten a ella los
_regldores el secretario mumc:pal y el presidente del cuerpo edilicio, de

modo que era muy viable ofertar medlos de prueba a partir de esta

o TR

‘c:rcunstanma de publicidad de la sesion en que dice sucedieron los

acontecimientos y negaciones.

V. VPG en su vertiente de violencia simbadlica; derivado de
amenazas veladas, al referir que éiendo aproximadamente
las once horas con cincuenta y cinco minutos del dia tres
de enero de dos mil veintitrés, al iflamarie el presidente a su
oficina y 'platicarie que habia tenido una salida a Parral,
Chihuahua en el mes de diciembre de dos mil veintitrés por

cuestién de trabajo, indicando o siguiente:

“iba manejando muy tranquilo y que de repente al lado derecho veo a una
mujer tirada, muerta y semidesniida que sofo trala ropa interior y pues la
verdad pensé en la inseguridad” sigue diciende: “segui manejaindc v como a
unos veinte metros més adelante me encontré a mano izquierda otra mujer
tirada, muerta, pero, esta si trala como una sudadera y pants’.
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Lo que a decir de la denunciante le causé una gran
incomodidad y miedo, indicando qué claramente la estaba
amenazando, ello porque apenas tenia como veinte minutos
que le habia hecho dos peticiones, las cuales refiere que le
generaron molestia, dado que no acepté firmar los oficios.
Indicando a demés gue era complicada “como todas las

mujeres” que no tenia caso que tuvieran problemas.

Sobre este particular, se reitera la necesidad de probar el hecho ante la

carga de la.prueba que pesa en quien los afirma, segun lo normado en los
preceptos juridicos de multiple cita.

Empero, analizando el acervo probatorio que se integra en el expediente,
J ‘ "*r}_pz se encuentra ningun medio encaminado a evidenciar la certeza del

" ‘ Hé‘g)ntecimiento descrito, con sus circunstancias de tiempo, modo y lugar, no

-j,"";",.é.‘%:f:puecje tener por probada su existencia, y por ello menos se puede pasar
, "é;'i’}eyisar si constituyd VPG, ante lo que se reitera, la inSatisfaccién de la
Qxigéncia del numeral 2 de los articuios 15 de la Ley General de Medios, y
416 de la Ley de Medios, respectivamente, atinentes a la carga de la prueba
establecida sobre quien éﬁr,ma' hechos que devienen controvertidos,
conlleva a que esta Sala conciuya en Ia inexistencia de VPG en la vertiente

analizada.

V. VPG en su vertienie de violencia simbélica; desde que la
denunciante inici6 éi ejercicio de su cargo de eleccién
popular, en muitiples ocasiones se ha dirigido a su persona
con palabras calum'-niosas y difamatorias por ser mujer, con
lo que ha pretendido generar descredito y deshonra ante la
ciudadania, indicando ia denunciante que elle lo realiza por
el hecho de ser mujer. Y que, posterior a la solicitud de dos
peticiones, (la _autorizac.iéh de recursos para la contratacion
de asesoria juridica y co:jtab!e), le 'comenté a un funcionario
publico del Municipio, quien ese mismo dia se io expresé

como a las dieciséis horas en su casa, con mucho temor y

e
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pidiendo que no fuera a descir su nombre porque no iba a
reconocer que se lo dijo, que la sindica municipal “esta
loca” que, “quien se cree” que, “solo la necesito para que
firme los documentos” que, “conmigo se chinga’ y “si

sigue ia voy a sacar’, entre otros improperios y amenazas.

En cuanto a la VPG que aqui se refiere, sucede al igual que en la anterior,
que se hace derivar de hechos positivos afirmados por la denunciante,
sobre los que en esa virtud al tenor de los numerales ya citados e

invocados para el efecto, pesa la carga de la prueba en quién los afirma.

Mas, no existiendo en el expediente ningun medio de prueba del que se
pueda obt_engr noticia de haberse suscitado los hechos que relata y de que

se tomas cuenta en este apartado, con sus pormenores de tiempo, modo y

“lugar, deviene imposible juridicamente para esta Sala concluir en que se
;_._'_S'us‘;“",itf'a{ron y menos aun que constituyen VPG, ejercida en contra de la

o qﬁei@% por lo que asi se declara.

. VPG en su vertiente de viclencia econdémica pretendida por la
“  denunciante, derivado de su afirmacion en el sentido de que a
partir de las peticiones que bresento el tres de enero de dos
mil veinticuatro, relativas- a que se le entregara con
anticipacion de cinco dias cuando menos, la documentacion
necesaria para revisié'n, y se le apoyara con asesoria juridicay
contable, que el presidente municipal se neg6 a recibir, es que
se dejé de entregar los recursos econdmicos de gestoria, asi
como otros apoyos inhgrentes a su cargo, los cuales, segln le
informaron otros compaﬁefos de! Ayuntamiento, solo se los

retiré a la denunciante.

A este respecto argumenté el denunciado que: se niega categéricamente lo
as/ denunciado, ya que la quejosa en su caracter de sindica no realiza
acciones de gestoria, ademas de que, si se le proporciono como apoyo a

su cargo y para sus funciones tnicamente en horario laboral, un vehiculo
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de la marca Toyola, Yaris placs= de circuliacion GDP-129-A, propiedad del
Ayuntamiento, al que se le dio un usc irregular por parte de la denunciante,
pues o ulilizaba para uso personal, actividades del partido politico
MORENA en distintas ciudades” del Estado e inclusive en una gira def
presidente de la Reptblica a la ciudad de Gémez Palacio, Durango,
vehiculo que sin embargo o entregd al Ay untamiento cuando solicito la
licencia indefinida al cargo solicitada con motivo de su candidatura para el
proceso electoral de 2025.

Negando también terminantemente retirarle otros apoyos pues la quejosa si
solicité un asesor juridico y un contador, pero fue sometido a sesién de
Cabildo, y ante la falta de recurso le fue negado. .

?’Por cuanto hace a retirarle recursos econ{nmicos para gestoria no existe

_ \eie-mento de prueba alguno que evzdencle que se conté por ia quejosa con
P reepc:ones por concepto atmente a gestorias ni de las demas
fconstanmas de autos se obtlene &e sustente fa existencia de tales recursos

---"_"en favor de la sindicatura, amen que cmertamente entre lag atribuciones de

'.'--~_,‘=_Jd|<;ha sindicatura, establecidas en e! art[culo 60 de la Ley organica, no se
encuentra la de gestoria, dunado a que aun suponiendo sin conceder
existiera, no se acredita que el denunciado presidente municipal, fuera

responsable de la negativa a otorgar los recursos a que alude la quejosa,

Por otra parte, refiere el retiro de otros apoyos, y si bien exhibe solicitud de
gasolina, no consta gue sea una asignacion que tuviera hecha a su favor,
de modo que no es atribuible en particular al presidente municipal la

decision, al no ser un derecho inherentz a su cargo.
Asi gue, al no estar acreditados los hechos que aqui se abordan, se hace
imposible pretender hacer una valoracion respecto a si se actu6 al respecto

con VPG en contra de la guejosa.

CONCLUSIONES.

F
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Una vez analizadas Ia totalidad de los hechos considerados VPG segln lo
ya expuesto, ello a ia luz de la jurisprudencié 21/2018, en lo tocante a los
hechos denunciados de violenéia en su vertiente de obstaculizacion en
el ejercicio del cargo, por negarie la reincorpo_racién: a su encargo de
sindica Municipal, por parte dé§ presidente' municipal, para esta Sala
Colegiada generan una evidenie 6bstacu1izacién en el plenc gjercicio de las
atribuciones inherentes al cargo de la quejosa;' en términos de lo
establecido en el articulo 6, fraccion X, de la Ley Estatal de las Mujerés, ya
que, a partir de la comision de los hechos denunciados, se afectaron y
menoscabaron los derechos politicos de la denun_ciante, debido'a gque no se

le convoco a sesidn de Cabildo para su reincorporacidn a su encargo.

... Defivado de lo anterior es que se procede a lo siguiente:

' Twr 7

' A.Calificacién de las faltas.

En eI desarrollo del presente apartado se precnsa que los parametros

sﬁatabtemdos para calificar la gravndad de la falta Unicamente podrian servir
sl
%éra la fijacién proporcional de la temporalidad en los Reglstros Nacional y

Local de personas sancionadas en materia de VPG, y no para aplicar una
sancion como tal, habida cuenta 'qu.e se tratdé de denuncia y conductas de
servidores publicos cometidas en el ejercicio de sus funciones, no de
atinentes a ciudadanos, pues ello lievaria a desconocer en el infractor el
caracter de exservidor publico y con ello dejaria de lado el ambito
competencial de la autoridad que tiene atribuciones para establecer una
sancion a servidores publicos en ejercicio o ya no en este, pero por
conductas suscitadas dentro de su encargo, como lo es el superior
jerarquico o el Congreso del Estado, como se observa del precedente que
de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de clave SRE-PSC-0022-2025-CUMP 157

&7 Consultable en el _ siguiente enlace electrénico:
https://www.te.gob.mxfmedia/SentenciasN/pdflespecializadalSRE~PSC—0022-2025-CU|V[P‘I .pdf
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Al haber gquedado demostradas Iaé' iﬁ\fracciones por parte de [a persona ya
sefialada, se procede a determinar la calificacion de a falta.

Al respecto, resulta necesario precisar que cuando se establece un minimo
y un maximo de la sancién a imponer, se debera proceder a graduar la
misma atendiendo a circunstancias particulares del caso. Para la
individualizacion de las sanciones a imponer se deberan tomar en cuenta

las circunstancias que rodean la conducta infractora de la norma.

En el caso concreto, esta autoridad tomara como base para la calificacion
de la gravedad de [as faltas, los parametros establecidos en el articulo 373
de la Ley rd'e Instituciones, {os cuales, si bien no son: aplicables para la
imposicion de una sancion, resultan idéneos para determinar los criterios

objetivos sobre los cuales habra de establecerse la temporalidad en la cual

‘fifd@beré fijarse al denunciado responsable en los Registros Nacional y Local
i '*"dé\personas sancionadas en materia de VPG.

T
o /En ese sentido el articuio 373 de Ia Ley de Instituciones, establece para tal

A efecto ios elementos siguientes:

l. La gravedad de la rasponsabt[[dad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas cue infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de la Ley, en atencién al bien juridico
tutelado, o las que se dicien con base en él,

II. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;

lll. Las condiciones socioecondmicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

VY. La reincidencia en el incumpiimiento de obligaciones, y

Vi. En su caso, i morito del betweficio, lucro, dafio o perjuicio derivado
del incumplimiento de obligaciones.

Cabe resaltar que, el catdloge de sanciones no obedece a un sisiema
tasado en el que el legislador establezca de forma especifica qué sancidn

corresponde a cada tipo de infraccién, sino que se trata de una variedad de
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sanciones cuya aplicacidn corresporide a la autoridad electoral competente,

pues se advierte que la norma otorga implicitamente la facultad discrecional
para la imposicion de la sancion.

Para tal efecto, este drgano jurisdiccional estima que, como ha sido criterio
reiterado por la Sala Superior, la detérminacion de la falta puede calificarse
como levisima, leve o grave, y, en este Ultimo supuesto, como grave
ordinaria, especial 0 mayor, lo que corresponde a una condicién o paso
previo para estar en aptitud de determinar la clase de sancion que
legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna

de las previstas en fa ley.

Por‘-' fo tanto, para una correcta graduacion de las infracciones, en primer
lugar es necesario determ[nar sl Ia fal’ra a calificar es: |) levisima, Il) leve o
III) grave y si se incurre en este ultlmo supuesto nrecisar si la gravedad es
de caracter ordinaria, especial 0 mayor.

i, para determinar la tempora![dad de fijacion en el Regtstro de personas

;w*\;am:lonadas en materia de VF’G se deberan tomar en cuenta las

circunstancias que rodearon la conducta contraventora de la norma,
establecidas en el articulo 373, de la Ley de Instituciones, conforme con los

elementos siguientes:

« Bien juridico tutelado: Se afectd el derecho politico electoral en su
vertiente de acceso y ejercicio del cargo de la quejosa en cuanto a la
posibilidad de acceder a una vida politica libre de violencia por razéon de

género, en su calidad de sindica.

+ Modo. Los actos constitutivos de VPG, fueron emitidos dentro del marco
de los derechos politico-electorales de la victima a iravés de la omisidn de

quien resulto responsabie.

*Tiempo. La conducta infractora tuvo lugar durante la pasada

administracion municipal.
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* Lugar. La omisién denunciade ocurrié en el municipio de Nuevo Ideal,
Durango, dentro de las funciones a desplegarse en la presidencia

municipal.

» Condiciones externas. Ei encontrado responsable ejercié VPG en contra
de la denunciante al omitir citarla a sesién de Cabildo para su

reincorporacion a su encargo, por lo que la conducta encuadra en VPG.

« Reincidencia. Al momento del dictado de esta résolucién, no se advierte
que previamente se hubiera sancionado por VPG por este Tribunal

Electoral al referido responsable, asi como tampoco se tiene constancia de

su.inscripcion en el Registro Local de personas sancionadas en materia de

fd B TO uEn este sentido las conducta f‘e califican como leves, en razon del

analisis realizado por esta 'autoridat_:i,.ieniendo como resultado entre otras
cuestiones, que el responsable no es persona reihcidente, ello derivado a
que de los archivos que obran en el Tribunal Electoral no se tiene
constancia de un acontecimiento rt-;lacionado con VPG, ademas no se
acreditdé un beneficio econdmico o iucro, sin embargo si se acredité la
omisioén ya analizada atribuida al denunmaco asi como que las normas que
se violentaron afectaron el derecho pohtico electoral en su vertiente de

acceder a una vida politica libre de violencia por razén de género.
B.Adopcion de medidas
1. Vista al superior jerarquico.

Con base en todo lo anterior, al quedar acreditada la infraccion al articulo

359 BIS, numeral 1, fraccion VI, en relacion con et ordinal 339, numeral 1,
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fraccion VI, de la Ley de Ena titunionas. Io procedente es dar vista al
respectivo superior jerarquico de los encontrados responsables a efecto de
que proceda en los términos de las ieyes apiicables. Esto de conformidad
con lo que seflala el articulo 372, fraccion i, del invocado ordenamiento
legal.

En tal Virtud; acorde con los articulos 240, 241 y 242 de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, &n relacién con los articulos 1, 2, 3y 5,
de la Ley de Responsabilidades de 10s Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios, se establece que el Congreso del Estado de Durango
constituye el superior jerarquico del presidente municipal denunciado para
resolver el p:ro'cedimiento de responsabilidad administrativa y aplicar las
- sanciones que correspondan.®®

hi Y

‘anterior acorde con !as coasaderactones Yy determmac:lones gue se

1
"'q brenden de este falEo mayormente porque las normas electorales no

B . ;p

)Apﬁreveﬁ fa p05|bmdad de que, derivado de un PES instaurado por conductas

‘éi ux?a persona servidora pub!:ba como lo es un presidente municipal (aqui
tN ‘@
denﬁﬁcxado) este Tribunal Electoral, pueda imponer de manera directa una

sancion; por lo que tal situacion, debe ser comunicada al superior jerarquico
para que de manera objetiva c,umpia con su deber, a partir de que los
hechos a que se refiere esta causa, pueden configurar responsabilidades

en el ambito de sus leyes aplicables.

Empero, los Tribunales electorales son la Unica autoridad que puede
determinar ia actualizacién de infracciones en materia administrativa
electoral, dentro de los procedimientos especiales sancionadores, como es
el caso, de ahi que, una vez hecho lo anterior, lo procedente es dar la vista

al Congreso del Estado, por cuanto hace al presidente municipal.

8 Criterio sostenido en la tesis XX/2018, de rubro: "REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. CORRESPONDE A LOS COHGRESOS DE LOS ESTADOS
iIMPONER LAS SANCIONES RESPECTO DE CONDUCTAS DE SERVIDORES PUBLICOS SIN
SUPERIOR JERARGUICO, CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO". Consuttable en el buscador
oficiai; https:/iwww.te.gob. mx/ius2021/4#/
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No obstante haber ya concluido el periodo constitucional del ejercicio del
cargo, pues pudiera llegar a imponerse alguna sancion que no tenga efecto

sobre el ejercicio del encargo, sino consecuencias para futuros ejercicios de
cargos publicos, de ser el caso. -

Mayormente porque, sobre el tema, ia Sala Superior ha establecido que las
~facultades de sancion de las personas servidoras publicas no corresponden

a las autoridades especializadas en materia electoral.

En efecto, la citada autoridad jurisdiccional ha establecido que si bien, de
entre los sujetos que pueden ser objeto de imputacién, en términos de lo
dispuesto por el articulo 442, apartado 1, inciso f), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se incluyen las autoridades o las
personas servidoras publicas de cualquiera de los poderes locales, en el
warticulo 456 del propio ordenamiento juridico, las y los legisladores no

5 fi"_é‘luyeron las conductas realizadas por esas autoridades o las personas

”*’}_;_s}éﬁ}idoras publicas de cualquiera de ios poderes locales sin superior

S

ﬁrquico; y explicitamente incluyd el citado articulo 457, que establece ias

Vistas correspondientes.®

En ese mismo tenor, la Sala Superior ha sostenido que las obligaciones de
las autoridades electorales tanto federales como locales en asuntos en los
que se acredite una infraccidn por parte de una persona servidora publica,
se limitan a dar vista a las autoridades Cbmpetente:s para que impongan las

sanciones respectivas.’®

Ademas de que se ha considerado que en dichos casos la funcion de las
autoridades electorales se agota teniendo por acreditada la infraccion, la

responsabilidad de la persona servidora publica y la vista respectiva’ y

B3 Resolucion al aexpedisnte SUP-REP-377/2021
https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pd{/Superior/SUP-REP-0377-2021.pdf.
70 SUP-JE-201/2021. hitps:/fiwww. te.gob. mx/media/SentenciasN/pdi/Superior/SUP-JE-0201-

2021.pdf
7 SUP-REP-377/2021. https:/iwww.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-REP-0377-

2021.pdf
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que, en consecuencia, los Tribunales electorales carecen de atribuciones
para establecer la gravedad de la falta.”

igualmente ha determinado que los Tribunales Electorales no tienen
facultades para establecer plazos de cumplimiento a una autoridad
autdbnoma o solicitarle que informe en qué plazo impondra sanciones a las

personas servidoras publicas.”™

Por lo que, acorde con lo anterior, se ordena dar vista con copia certificada
de la presente resolucién, al Congreso del Estado de Durango para que, en
uso de las atribuciones de dicho poder legislativo, proceda a imponer la

sancion que en derecho corresponda.

2..Medidas de proteccion.

+ §in, perjuicio de lo establecido en el apartado inmediato anterior, lo
‘conducente y legalmente procedente es que este Tribunal Electoral emita
* “prénunciamientos sobre fas medidas de proteccién necesarias para

"(’salvaguardar la integridad y derechos de la denunciante.

Encontrando por una parte que la denunciante desistié de las solicitadas en
su momento; y, por otro que ya no desempefian cargo ptiblico ni la quejosa
ni el responsable, por lo gue se conciuye en lo innecesario de imponer

medidas de esta naturaleza’.
3. Medidas de reparacion y de no repeticion.

En los mismos términos del primer parrafo del apartado inmediato anterior,

es oportuno sefalar que en ¢! afio dos mil once, a partir de la reforma

2 SUP-REP-445/2021 consultahle en;
httos: /Awww . te gob.mx/madia/SentenciasN/pdf/Sugerior/SUP-REP-0445-2021. pdfy SUPF-REP-
451/2021 consultable en: hitps:/Awvww.te_gob. mx/sentenciasHThL/convertir/expediente/SUP-REP-
0451-2021. '

73 Expediente SUP-REP-151/202. Consultable en gl buscadar  elactrénico:
hitps:/fwww.te.gob.mx/buscador!

7 SagUn consta y fue acordado por la secretaria del Consejo Generai, en fecha veintitrés de
agosto, visible a fojas 001414, 001415, y 0001417 a 001420, valoradas al tenor de lo ya razonado.
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constitucional en materia de derechos humanos, el Estado mexicano
reconocid los derechos humanos establecidos tanto en la Constitucion,
como en los tratados internacionaies de los que forma parte, garantizando

su interpretaciéon mas favorable.

En ese sentido, se establecid la obligacion a cargo de todas las
autoridades, en sus respectivas competencias, a velar por la proteccién de

las victimas, proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral.”

Al respecto, se desprende que la reparacion integral comprende las
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion vy
garantias de no repeticidon, tomando en consideracién la gravedad y

( - ~~magnitud del hecho cometido.

Dicha reparacién integral debe contemplar los dafios causados a la esfera

material e inmaterial de la denu_nciar_:té, a fin de poder determinar la medida
que permita, en mayor grado, el restablecimiento de las cosas al estado

natural, es decir, anterior al evento que ocasioné la afectacion.

Establecido lo anterior, toda vez que en el caso concreto se acredité la
existencia de VPG en perjuicic de la denunciante, asi como la

responsabilidad y culpabilidéd del presidente municipal en su tiempo, esta

7 Articulo 1 de la Ley Generai de Victimas. Consultable en el siguiente link electrénico:
hitps/iwww . dibutados.gob.mx/LeyesBiblio/pdi/l.GV.pdf

s Tesis aisladas de la Primera Sala de [a SCJN de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA. EL. DEBER
DE REPARAR A LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS ES UNA DE
LAS FASES IMPRESCINDIBLES DE DICHO DERECHO". 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F;

Libro 24, noviembre de 2015: Tomo |; Pag. 549 1a. CCCXLIN201& ¥ “REPARACION INTEGRAL
ANTE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. LA RESTITUCION DEL DERECHO
VULNERADO QUE SE ORDENE EN EL JUICIO DE AMPARO CONSTITUYE LA MEDIDA DE
REPARACION PRINCIPAL Y CONLLEVA OBLIGACIONES TANTO NEGATIVAS COMO
POSITIVAS A CARGO DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES" 10a. Epoca; 1a. Salg;
Gaceta S.J.F.; Libro 42, mayo de 2017; Tomo [ P&g. 471. ta. L1/2017.
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autoridad jurisdiccional determina las siguientes medidas de reparacion vy
de no repeticién:’’

 Capacitacion

Se vincula al Instituto™®, para que en el ambito de sus facultades realice
acciones tendentes para capacitar al denunciado Francisco Luis Garcia

Marquez, a fin de _amp!iar su conocimiento sobre el tema de VPG.

Lo cual, debera efectuarse dentrc de los quince dias posteriores a la
notificacion de la presente resolucion; una vez realizado lo anterior, dentro
de los tres dias siguientes debera informar su cumplimiento a este Tribunal

Electoral, acompanando las constancias que asfi lo acrediten.

o Inscripcion en el Registro Nacional y Estatal de Personas

Sancionadas en Materia de VPG.

L _?:ala Superior ha determinade gue las autoridades deben implementar
m\(j:anismos y herramientas para fortalecer la politica de prevencion y
‘ gomb,ate a la violencia hacia:las mujeres, por lo que el Registro de VPG
Ahcué;ntra justificacion constitucional - y convencional, maxime que su

implementacién es Unicamente para efectos de publicidad.”

También se ha definido que los Tribunales Electorales si tienen facultades
para determinar si una persona debe inscribirse al Registro de VPG, asi
como la temporai'idad de su permanencia en él, sobre la base de las
circunstancias y el contexto de cada caso, atendiendo a los elementos
constitutivos de la infraccion y con independencia de las sanciones que se

“determinen.5°

77 En términos de los articulos 61 y 74 de la Ley General de Victimas.

78 Conforme a o establecido en los articulos 75, numeral 1, fraccion VI, y 100, numeral 1, fraccion
i, de la Ley de instituciones.

7 Véase la tesis X1/2021 de la Sala Superior, de rubro: "VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO. EL REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS EN LISTADOS NACIONALES Y/O
LOCALES, TIENE JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL". Consultable en el
siguiente enlace electrénico: https:/ivww,te. gob. mx/ius20214/X1-2021

80 Véase la jurisprudencia 47/2024 de la Sala Superior, de rubro: "VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO. LA SALA ESPEGIALIZADA Y LAS AUTORIDADES LOCALES
RESOLUTORAS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR TIENEN. FACULTADES PARA
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En ese sentido, se estima que este Tributial determine la inscripcion del
denunciado en el Registro de VPG, derivado de las facultades para ello, ya
que la medida Unicamente tiene efectos de publicitar la acreditaciéon de la

infraccion cometida y no constituye, en si misma, una sancion.

La Sala Superior ha establecido que para definir en sede jurisdiccional la
temporalidad en que una persona debe permanecer en el Registro de VPG,
es necesario evaluar distintos parametros, entre ios que se encuentran, la

calificacion de la conducta.®’

Ademas, se precisd que, ante la acreditacion de conductas leves o
levisimas, el tiempo suficiente para evidenciar que una persona estuvo
inscrita en el Registro de VPG podria ser a partir de tres meses, mientras

ue el plazo maximo razonable de permanencia podria ser de tres afios,

" "salvo aquellos casos en que se acredite reincidencia.

Lo 's tres meses se estimaron un, paazo razonab‘e teniendo en cuenta que es
wéf I mismo que sefala la Constitucién en el articuio 105, para la publicacién
_q_ normas electorales antes de que inicie un. procesc electoral, para dar

publicidad y seguridad juridica.

También, se especificd que un plazo maximo de permanencia de una
persona infractora en los registros de VPG podria ser aquel gue no rebase
la duracién de un cargo de eieccion popular, salvo de aquellos casos en

que se acredite reincidencia.

Por to que, con base eri este Ultimo precedente, es posible generar un
plazo que sea realmente proporcional con las caracteristicas de la
infraccion y, sobre todo, atendiendo a estos periodos minimos y maximos.

DETERMINAR EL PLAZO DE PERMANENCIA EN EL REGISTRO DE PERSONAS
INFRACTORAS CORRESPONDIENTE".
81 SUP-REC-440/2022. Consuitable en: hitps:./iwww.te.gob.mx/buscador/
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De este modo, lo anterior 'permite- observar fos nuevos parametros
generados en el SUP-REC-440/2022%, considerando que un plazo maximo
podrian ser tres afios, salvo casos de reincidencia, y que un plazo minimo
podrian ser tres meses.

Sin que para ello obste qué, a partirA del plazo minimo, éste pueda

incrementarse por las circunstancias cconsideradas agravantes (sea una

persona servidora pubfica y/o periodisfa y que la victima pertenezca a un

grupo de situacion de vuinerabilidad), pero si partiendo de un lapso menor,
|

si tomamos como referente el de una falta leve.

Entonces, dado que estamos frente a u1n criterio que dota de mayor certeza
y seguridad juridica y genera parametros que permiten individualizar los

plgzos de manera proporcional y ¢on tdpes maximos y minimos atendiendo

wduracién del cargo, lo correcto es que esa sea la medida a utilizar para

"fjarilia duracion en la que debe permanecer el denunciado en el Registro de

u-ip\),ﬂ. o "

LESTOF @énacuerdo con el criterio sostenido por la Sala Regional Guadalajara en la

s
W

sentencia SG—JDC-070/202383, estab!ece que corresponde a esta autoridad
jurisdiccional determinar la temps,ra}idad que permanecera el denunciado
en el Registro Nacional y Estatal, o cual constituye una medida
reparatoria y ho de sancion, ;}:q‘r'lo que se procedera conforme a los

siguientes cinco elementos establecidos por la Sala Superior:84

a. Considerar el contexio en que se cometio la conducta que acreditd
la violencia politica. | |

b. El tipo de violencia politica _dé género que se acredita y sus
alcances en la vulneracién del derecho politico (simbolico, verbal,

patrimonial, econémico, fisico, sexual o psicolégico), asi como si

82 Consuitable en:
nitps:/iwww te.gob. mx/informacion juridiccional/sesion puoi;ca/eﬁe:urorla/sc,ntenmas/SUP REC-
0440-2022 pdf

83 Consultable en el buscador electronice oficial: https Ihraew.te.gob. mx/buscador/

8 Este criterio se sostuvo al resolver el SUP-REP-252/2022 y SUP-REP-628/2022, en donde se
seftald que, en esos casos la Saia Especializada la que debla determinarlo, con base en distintas
consideraciones. Consultable en e! buscador electrénico oficial: https Ifwww te.gob.mx/buscador/
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existio sistematicidad en los hechus constitutivos de VPRG o si se
frata de hechos especificos o aislados, ademas de considerar el
grado de afectacién en los derechos politicos de la victima.

¢. Considerar la calidad de Ia peréona que cometid la VPRG, asi
como la de la victima: si son funcionarias publicas, si estan
postuladas a una candidatura, si son militantes de un partido
politico, si ejercen el periodismo, si existe relacion jerarquica (es
superior jerarquico de la victima o colega de trabajo), entre otras
mas.

d. Si e‘Xistic’) una intencidén con o sin dolo para dafiar a la victima en el
gjercicio de sus derechos politicos.

e. Considerar si la persona infractora es reincidente en cometer

violencia politica en razén de género.

T P’_ﬁpx‘ lo anterior, se procede al desarrolic de cada elemento:

~“a) Contexto. La omisién se dio en el marco del desempefio en el ejercicio
del encargo de la victima; esto al no convocarla a sesién de Cabildo en que

se.realizaria ante su previa solicitud de la reincorporacion a su encargo de

" sindica municipal.

b) Tipo de violencia, sistematicidad o hechos especificos o aislados,
grado de afectacion en los derechos politicos de la victima. En el
presente caso se determind que si se acreditd i{a violencia politica, en

especifico lo relativo a violencia por obstaculizacion del ejercicio del cargo.

Del material probatorio que obra en autos se demuestra que la
obstaculizacion detivada de la omision de convocatoria fue aislada, pues
solo no se le convoco a la sesidn en que se reincorporaria al cargo del cual

gozaba licencia por tiempo indefinido.

Por su parte, el bien juridico tutelado, es ei derecho constitucional y
convencional de las mujeres a participar en la vida publica en condicicnes

de igualdad, libres de violencia y discriminacion.

B
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Por ello, este 6rgano jurisdiccional considera que los efectos de la comisién
de VPG en contra de la quejosa por parte del responsable constituyd una
de resultado porque de conformidad con lo resuelto en la presente
resolucion, con la omisién de convocatoria por parte del denunciado,
presidente municipal si se cometio VPG y ello tuvc como consecuencia
menoscabar o anular los derechos politico-eleét_orales de la quejosa; como
también sucedid con la negativa a darle acceso a la informacion relativa a
la cuenta publica.

Finalmente, del material probatoric que obra en autos si se advierte que
con la conducta denunciada se afecté la funcion material del ejercicio del

encargo de la denunciante.

c) La calidad del denunciado y la denunciante. En el momento en que

currieron los hechos, tanto la denunciante como el denunciado, contaban

n un cargo de eleccion popular en el sector publico municipal.

_'fil__a‘, ";t_;/ictima como sindica y el denunciado como presidente municipal. En el
presente caso, no existe relacién jerarguica, lo que denota que el
denunciado contaba con la calidad de persona funcionaria publica al
desemperfiarse como presidente municipal, con una duracién en el cargo de

fres afos.

Situacion que, en el momento de la emisiéon de la presente resolucion, ya
no se encuentra vigente por la conclusién del periodo constitucional de

ejercicio para el que fueron electos.

d) Si existiéo una intencién con o sin dolo. En el analisis de la presente
resolucion, se determind que el infractor, sf tuvo por propésito disminuir el
legitimo ejercicio de los derechos politico-electorales de la quejosa, con

base en su género, por lo gue su conducta fue intencional.
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Al respecto, debe decirse que Ia conducta es dé caracter intencional ya que
tenfa pleno conocimiento de que deberia de sér citada a sesién de Cabildo
la quejosa desde el momento en que Epresento su solicitud de
reincorporacién a su cargo ptblico, de suerte que la omision de convocarla
a la sesion del é6rgano deliberativo dél municipio, representé de forma
directa un menoscabo en sus funciones, caso que, conforme se asevero en
apartados previos, se realizé con la intencién de que la quejosa no acudiera
a la sesion respectiva del Ayuntariento: como igualmente sucedié con la
negativa a darle acceso a los informes relativos a la cuenta publica.

e) Si la persona infractora es reincidente. En el caso, ho se advierte que
el responsable haya incurrido varias veces en la omisién de convocatoria a

la quejosa, por lo que se desprende la ausencia de reincidencia.

- - Eny esas condiciones, una vez reahzado el analisis con base en los
p rametros establecidos por Iab Salas Superior y Sala Regional

'G"’uadalajara el siguiente paso para determinar por cuanto tiempo debe

permanecer inscrito el denunciadc en el Registro Nacional y' Estatal es
*‘*%%udlr al articuio 11, inciso b), de! Lineamiento Nacional, en concordancia
con el articulo 11, inciso C, del Lineamiento Local que establecen, en lo que

interesa lo siguiente:

Lineamiento Nacional

‘En caso en que las autoridades electorales competentes no
establezcan el plazb en el que estaran inscritas en el Registro las
personas sancionadas en materia de violencia politica contra fas

mujeres en razén de género, se estara a lo siquiente:

()

B. Cuando la violencia politica en razén de género fuere realizada
por una servidora o servidor plblice, persona funcionaria
electoral, funcionaria paﬁidista, aspirante a candidata
independiente, precandidaia o candidata, personas que se

dedigue a los medios de comunicacion, 0 con su aquiescencia,
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aumeniara en un tercio su permanencia en el registro respecto de

fas consideraciones anietiores.
Lineamiento Local

Articulo 11. Permanenciz en el Registro Local

1. En caso en que las auforidades compéténfes no establezcan el
plazc en el que estaran inscritas en el Registro Local, las
personas sancionadas en mafteria de Violencia Politica, se estar

a lo siguiente:

[.]

¢) Cuando la Violencia Politica fuere realizada por una persona

servidora ptiblica, funcionaria electoral, funcionaria partidista,

aspirante a candidatura independiente, precandidata o candidata,
\ personas que se dedique a fos medios de comunicacion, o con su
A

consentimiento, aumentard en un tercio su permanencia en el

registro respecto de las consideraciones anteriores.

i

En la especie, dicha disposicién.contiene un elemento que esta autoridad

jurisdiccional debe tomar en consideracion:

- Cuando la violencia politica en razén de género se realice
por una servidora o servidor publico, persona funcionaria
electoral, funcionaria partidista, aspirante a candidata
independiente, precandidata o candidata, personas que se
dediguen a locs medios de comunicacién, o con su
aquiescencia, aumentara en un tercio su permanencia en el

registro.

Consecuentemente, los Lineamientos aplicables establecen el aumento de!
tiempo de registro por las siguientes causas: por la calidad de la persona
que emite el mensaje, en este caso un presidente municipal, que ostentaba
el caracter de servidor publico, por lo que al tenar deberes especiales y de

I
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debida diligencia, particularmente para la prevencién y eliminacién de la
violencia. '

En esas condiciones, se estima que, en principio, el plazo que debe
permanecer el responsable en el Registro Nacional y Estatal, es de 3 (tres)
meses, tomando en'considerac.i_én &l contexto en el que se suscitaron los
hechos, el tipo de violencia, la sistematicidad, el grado de afectacién de los
derechos politicos electorales de fa victima, la calidad de las personas que
cometieron VPG, la intencionalidad, considerar que no se hizo uso de un
discurso de odio, la ausencia de reincidencia, ni que los hechos
denunciados disminuyeron de manera grave o significativa o dejaron sin
efecto los derechos politicos electorales de ia denunciante, pues no se
- acredito una afectacion sustantiva en la competitividad de la victima, ya que

* permaneci6 en el encargo de sindica. .

" _“Ademas, como se precisd en la consideracion que antecede (calificacién de

las faltas) los parametros ‘establecidos para individualizar la sancion
Gnicamente sirven para la ﬁjacién proporcional de la temporalidad en el
registro, y no para aplicar una séncid_ip como tal, ya que conforme a como lo
establece la Ley de Institucio.nes, este Tribunal no cuenta con facultades
para individualizar ia sancién correspondiente a la persona responsable en
el caso concreto, al haberse cometido la VPG en su caracter de persona
del servicio publico, aun cuando actualmente ya no ocupe el cargo, tal
como acontece en el referido caso del SER-PSC-0022-2025-CUMP1.

Es decir, este Tribunal no puede pronunciarse sobre la gravedad de la
conducta, pues esto correspondera a la autoridad a la que se dara vista,
por ello la calificacion que aqui se realiza es para determinar la
temporalidad en el Registro Nacional y Estatal como medida reparatoria y

no de sancion.

Ahora bien, los articulos 11, inci:so b), y 11, incisoc ¢), de los Lineamientos

Nacicnal y Local, respectivamehte,_prevén que cuando la VPG sea
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cometida por una persona de! seivicio ptblico, aumentara en un tercio su
permanencia, en relacién con el primer plazo.

Cabe destacar que, la Sala Especializada en el SRE-PSC-50/2022 y
acumulado en cum'plimiento al SUP-REP-628-2022%, mismo que fue
confirmado por la Sala Superior en el SUP-REP-689/2022% determiné, en
lo que interesa, que los Lineamientos son pautés normativas para
establecer el plazo én el cual la persona sancionada permanecera en el
Registro Nacional.

Esto es, la Sala Superior, al analizar fa aplicabilidad de los lineamientos,

determind que, aun cuando éstos hayan sido creados por el INE para

/aquellos casos en los que “las autoridades competentes no establezcan el
jfb’flazo en el que las personas sancionadas estaran inscritas en el Registro”,

~éllo no es suficiente para estimar que la autoridad electoral no pueda

" aplicarlos para fundar una sentencia.

3 !

o Asimismo, concluye Sala Superior que dichos lineamientos constituyen
pautas normativas validas que pueden ser utilizadas por las autoridades
obligadas a determinar el tiempo en el que una persona infractora debera
estar inscrita en el registro nacional, ya que incluyen parémetros claros, asi
como los atenuantes, para determinar de manera precisa el plazo de
inscripcion. Dado que sefiala que dicha consideracion se justifica a partir de
comprender que las medidas reparadoras tienen una naturaleza juridica

distinta a las sanciones.?’

Mientras que las sanciones pretenden ser una consecuencia directa que
inhiba a los infractores de la iey de cometer ilicifos en un futuro, las
medidas reparadoras atienden a las personas o los bienes juridicos
afectados por la comision del ilicito, a efecto de restaurar de forma integral

los derechos que pudieron ser violados.

8 hitps://www.te.gob.mx/EE/SUP/2022/REP/628/SUP_2022_REP_628-1173722.pdf

86 hitps:/fwww.te.gob.mx/buscador/
87 Sala Superior sostuvo esta distincién en la sentencia del SUP-JE-34/2018 y SUP-JE-35/2018
acumulados, consultables en el buscador elecironico oficial: htips:/iwww.te.gob. mx/buscador/.
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De ello se desprende que las medidas de reparacién no necesariamente
tienen que existir en un catalogo expreso en la ley, “pues su imposicion
dependera del dafio causado y debera atender a las circunstancias
concretas y las particularidades del caso, con la Unica limitante de que
resulten las necesarias y suficientes para, en la medida de lo posible,
regresar las cosas al estado en que se encontraban” 8

Quedando de relieve que Sala Superior determina finalmente que los
lineamentos constituyen una fuente normativa que puede ser utilizada para
evaluar en cada caso concreto las circunstancias que la misma ha
reconocido en su finea jurisprudencial para imponer medidas de reparacion

~ del dafio causado, las circunstancias concretas, y las particularidades del

_:'f'%agaso, siempre que resulten las necesarias y suficientes para la victima.
A

- 'Por lo anterior, a los 3 (tres) meses debe sumarse un tercio, lo cual equivale
a1 (un) mes, partiendo de los preceptos previamente citados. Con base en

lo anterior, se determina que el plazo en que el denunciado, Francisco Luis

Garcia Marquez, debe permanecer en el Registro Nacional y Estatal es de
4 (cuatro) meses. Dicho piaio debera computarse, a partir de que quede

firme la presente resolucién.

Para ello, con fundamento en el articulo 3 de los de los Lineamientos
citados, se vincula al Instituto para que realicen la inscripcion antes referida,
una vez que haya quedado firme la presente resciucién. Realizado lo
anterior, deberan informario a este Tribunal dentro de los siguientes tres

dias habiles a que ello ocurra.
Por lo anteriormente expueste y fundado, se

RESUELVE

8 Véanse el SUP-REP-151/2022 y acumulados y el SUP-REP-252/2022. Este criterio retomado de
la Jurisprudencia 1./J. 31/2017 emitida por la Primera Sala de [a SCJN, bajo el rubro: “DERECHO
FUNDAMENTAL A UNA REPARACICN INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION. SU
CONCEPTO Y ALCANCE." Consuitable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 41, abril de 2017, Tomo |, pag. 752.
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PRIMERO. Se declaran existentes las infracciones atribuidas al
ciudadano Francisco Luis Gracia Marquez, otrora presidente municipal del
Ayuntamiento de Nuevo Ideal, Durango consistente en la comision de VPG
en contra de la denufxciante, en los términos precisados en la presente

resolucion.
SEGUNDO. Se determina-no haber necesidad de medidas de proteccion.

- TERCERO. Al haberse determinado la existencia de la infraccion
consistentes en VPG ejercida por Francisco Luis Gracia Marquez,
presidente municipal en su tiempo de Nuevo ideal, Durango, dese vista al
Congreso del Estado, remitiéndose copia certificada de esta resolucién y de
las constancias del expediente, para que impongan la sancion gue en

Derecho corresponda.

CUARTO. Se ordena al responsable el cumplimiento de las medidas de
reparacién, y no repeticion, conforme a lo dispuesto en la presente

resolucion.

QUINTO. Se vincula al Instituto, para que en el ambito de sus facultades
realice acciones tendentes para capacitar al denunciado, en los términos
establecidos en esta resolucion.

SEXTO. Una vez que cause ejecutoria este fallo, debera inscribirse al
denunciado, presidente municipal de Nuevo Ideal, Durango, en su tiempo
del Ayuntamiento, en los Registros Nacional y Local de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén
de Género del Instituto Nacional Electoral y del Instituto, en los términos
establecidos en esta resolucion.

SEPTIMO. Se ordena suprimir de forma precautoria, en la versién publica
de este fallo, la informacién que asi sea considerada como datos
personales de la denunciante. .
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OCTAVO. Se declara inexistente el hecho atribuido a Juan Angel Guereca

Almoddvar, otrora secretario det Ayuntamiento.

NOTIFIQUESE, personalmente a la quejosa mediante el correo electrénico
que proporciond en el presente caso; y a los denunciados en el domicilio
que sefialan para tal efecto, acompafidandolos copia certificada de todas las
constancias que integran el expediente; y al Instituto Nacional Electoral, a
fravés de la Junta Local Ejecutiva, y al instituto, acompafiandoles copia
certificada del presente fallo.

Esto de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, numeral 1, 375,
humerales 1, 3, 4, 5,6, 7, 8, 10 v 11, de la Ley de Instituciones; 28, 30 y 31,
numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacion; 5, 7, 8, numeral 6 de los
Lineamientos para la Notn" icacion por Correo Electronico del Tribunal
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5, fraccién
VIll, y 112 de la LTAIPED, en relacién con el articulo 3 fraccion X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento Trigésimo
Octavo de los LGCDIVP.

2.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5, fraccién
VI, y 112 de la LTAIPED, en relacién con el articulo 3 fraccién X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento Trigésimo
Octavo de los LGCDIVP.

3.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5, fraccién
VI, y 112 de la LTAIPED, en relacién con el articulo 3 fraccién X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento Trigésimo
Octavo de los LGCDIVP.

4.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5, fraccién
VIIl, y 112 de la LTAIPED, en relacion con el articulo 3 fraccion X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento Trigésimo
Octavo de los LGCDIVP.

5.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5, fraccion
VIII, y 112 de la LTAIPED, en relacion con el articulo 3 fraccion X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento Trigésimo
Octavo de los LGCDIVP.

6.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5, fraccion
VIIl, y 112 de la LTAIPED, en relacion con el articulo 3 fraccion X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento Trigésimo
Octavo de los LGCDIVP.

7.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5, fraccion
VIIl, y 112 de la LTAIPED, en relacion con el articulo 3 fraccion X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento Trigésimo
Octavo de los LGCDIVP.

8.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5, fraccion
VIIl, y 112 de la LTAIPED, en relacién con el articulo 3 fraccion X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento Trigésimo
Octavo de los LGCDIVP.

9.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5, fraccién
VIll, y 112 de la LTAIPED, en relacién con el articulo 3 fraccion X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento Trigésimo
Octavo de los LGCDIVP.

10.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5,
fraccion VIII, y 112 de la LTAIPED, en relacién con el articulo 3 fraccion X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento
Trigésimo Octavo de los LGCDIVP.

11.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5,
fraccion VIII, y 112 de la LTAIPED, en relacién con el articulo 3 fracciéon X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento
Trigésimo Octavo de los LGCDIVP.

12.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5,
fraccion VI, y 112 de la LTAIPED, en relacion con el articulo 3 fraccién X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento
Trigésimo Octavo de los LGCDIVP.

13.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5,
fraccion VI, y 112 de la LTAIPED, en relacion con el articulo 3 fraccion X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento
Trigésimo Octavo de los LGCDIVP.

14.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5,
Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
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fraccion VI, y 112 de la LTAIPED, en relacion con el articulo 3 fraccién X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento
Trigésimo Octavo de los LGCDIVP.

15.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5,
fraccion VI, y 112 de la LTAIPED, en relacién con el articulo 3 fraccion X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento
Trigésimo Octavo de los LGCDIVP.

16.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5,
fraccion VI, y 112 de la LTAIPED, en relacion con el articulo 3 fraccion X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento
Trigésimo Octavo de los LGCDIVP.

17.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5,
fraccion VI, y 112 de la LTAIPED, en relacidén con el articulo 3 fracciéon X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento
Trigésimo Octavo de los LGCDIVP.

18.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal de conformidad con el articulo 5,
fraccion VIII, y 112 de la LTAIPED, en relacién con el articulo 3 fraccién X de la LPDPPSOED, ademas del Lineamiento
Trigésimo Octavo de los LGCDIVP.

*"LTAIPED: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango.

LPDPPSOED: Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Durango.

LGCDIVP: Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracién de las Versiones Publicas."
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